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ATA - MESA TECNICA N2 08/2023
MTPAR / CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE

l. Processo

Processo n? 55.928-8/2023, onde consta o Estudo Técnico (doc. digital n? 276627/2023).

Il. Relator do processo

Conselheiro Sergio Ricardo.

lll. Objeto do processo

Trata-se de solicitacdo para realizagdo de Mesa Técnica, apresentada conjuntamente pelos senhores Luciano
Uchoa Carneiro da Cunha e Wenner Santos, respectivamente Diretor Presidente da Concessionaria Rota do
Oeste (CRO) e Diretor Presidente da MT Participagbes SA (MTPar), devidamente acolhida pelo entdo

Conselheiro Relator Waldir Julio Teis.

IV. Base normativa da Mesa Técnica
Resolugdo Normativa 13/2021.
Resolucdo Normativa 12/2021.

V. Admissibilidade e escopo da Mesa Técnica

Decisdo n? 10/2023/CPNJUR: Admissibilidade da Mesa Técnica com objetivo de estabelecer regime de
transicdo para as aquisicbes e contratag@es realizadas pela concessiondria, apds a assungdo de seu controle
acionario pela MTPAR, a fim de viabilizar o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com
a Agéncia Nacional de Transito e Transporte - ANTT, referente ao contrato de concessdo da rodovia BR-

163/MT.

VI. Composicdo da Mesa Técnica

1. Conselheiro Valter Albano — Presidente da CPNJUR, da Mesa Técnica

2. Conselheiro Sérgio Ricardo — Conselheiro Relator Q
'!

3. Alisson Carvalho de Alencar - Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas /

4. Marco Rockenbach - Secretdrio-Geral da Presidéncia

) Ly
5. Grhegory Paiva P. M. Maia - Consultor Juridico Geral = /\ " N
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6. Manoel da Conceigdo da Silva - Secretario-Geral de Controle Externo

7. Flavio Vieira - Chefe do Gabinete do Conselheiro Valter Albano

8. Luciano Uchoa Carneiro da Cunha — Diretor Presidente da Concessionaria Rota do Oeste
9. Wener Santos - Diretor Presidente da MT ParticipagOes SA

10. Paulo Farias Nazareth Netto — Secretério Controlador-Geral do Estado

11. Francisco de Assis da Silva Lopes — Procurador-Geral do Estado.

12. Deosdete Cruz Junior — Procurador-Geral de Justica

VIl. Reunides realizadas no ambito da Mesa Técnica

Reunido de instalacdo da Mesa Técnica em 31/08/2023.

Trés reunides técnicas conjuntas, com a participagéo de representantes do TCE-MT (2 auditores da SNJUR, 1
auditor da Secex-Obras) e do Governo do Estado (Procurador da PGE-MT, técnicos da MT-PAR e Concessionaria
Rota do Oeste e Auditor da CGE-MT) e do Ministério Publico do Estado (1 Promotor de Justica).

Reunido de deliberacdo e encerramento em 24/11/2023, com a participacdo dos componentes da Mesa

Técnica.

VIIl. Contextualiza¢do
Em 12 de marco de 2014 formalizou-se o contrato de concess&o entre a CRO e a ANTT, ocasido na qual se

iniciou a obrigagdo de prestagdo de servigos publicos na rodovia BR-163/MT.

Ressalta-se que a rodovia BR 163/MT é considerada rota estratégica para o escoamento da producdo agricola

de Mato Grosso, além de importante eixo de integracio regional.

Devido a um conjunto de circunstancias que motivaram a piora das condicSes financeiras da concessionaria e
o descumprimento de cldusulas contratuais, buscaram-se (CRO e ANTT) alternativas para solucionar a questdo,

dentre essas a relicitacdo.

A relicitagdo € uma medida adotada para permitir a transferéncia da concess3o para um novo concessionario
quando a continuidade do contrato original ndo é possivel ou é invidvel, garantindo a continuidade do servico

publico ou da infraestrutura.

Apesar das tentativas, ndo foi possivel efetuar a transferéncia de controle. Uma das causas da frustracdo dessa
solugdo pode ser atribuida a baixa atratividade financeira da concess3o. Isso se deve ao grande volume de"
passivos regulatérios em discussdo arbitral, somada a necessidade de realizar uma grande quantidade de

investimentos em um curto espago de tempo (4 anos) e ao risco de perda de receitas devido ao ﬁ\
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Nesse contexto, apos tentativas frustradas de encaminhamento para a questdo e considerando a relevancia
dos resultados desta concessdo para a sociedade matogrossense, o Estado de Mato Grosso, por meio da
MTPar, apresentou interesse na aquisicdo do controle aciondrio da CRO, que pleiteou junto a ANTT a
celebragdo de um TAC para isso, destinado a equacionar a questdo e adimplir as obrigagdes contratuais

assumidas, com as seguintes prioridades:

e extinguir, estabelecendo novo cronograma de obrigagdes, o valor das responsabilidades regulatérias
de aproximadamente RS 2 bilhdes;

e proceder a troca do controle aciondrio da CRO, com a liquidacdo da sua divida bancdria no valor de RS
920 milhdes; e

® assumir compromisso de aporte de aproximadamente RS 1,2 bilhdo na CRO para realizagdo dos

investimentos previstos no primeiro periodo do TAC.

Destaca-se que essa proposta de realizagdo de TAC foi objeto de apreciagdo pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que, por meio do Acérddo n2 2.139/2022 - Plendrio, relatado pelo Ministro Bruno Dantas, acolheu o

pedido, ndo identificando 6bice a sua formalizacio.

Desde entdo, a MTPAR tornou-se a Unica acionista da CRO e sua controladora direta. De acordo com o aludido
TAC, a concessionaria se comprometeu a executar vérias operagdes de replicagdo e recapeamento da BR-

163/MT em um cronograma direcionado a cada ano, por um periodo total de até oito anos.

O descumprimento do cronograma de trabalho pactuado no plano de atividade do TAC pode trazer sérias
consequéncias para o CRO, que podem incluir a perda da concess3o da BR-163/MT, bem como o cumprimento

de obrigacdes regulatdrias, estimadas pela concessionaria em cerca de 2 bilh&es de reais.

A CRO permaneceu com sua natureza juridica de entidade de direito privado, responsével pela exploracdo da
infraestrutura rodovidria da BR-163/MT e da oferta de servicos pUblicos relacionados & recuperacgdo, operacio,
manuten¢do, monitoramento, conservagdo, implementagdo de melhorias e ampliagio da capacidade da

rodovia.

A Unido continuou como a autoridade concedente e titular da Rodovia e dos servigos concedidos & CRO. J4 a
ANTT seguiu como a agéncia encarregada da regulagdo e supervis3o da Rodovia e dos servicos oferecidos pela

Concessionaria.

Em face do exposto, que envolve a mudanca de controle acionario de uma companhia estabelecida como
sociedade andnima e submetida as normas de direito privado para uma empresa estatal, configurada como
uma sociedade de economia mista do Estado de Mato Grosso, e considerando a obrigacdo de aderir as normas

e compromissos estabelecidos pelo Termo de Ajustamento de Conduta, a CRO busta o estabelecimento de um
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periodo de transicdo para o seu sistema de contratagdes e aquisigoes. Isso envolve a compreensdo de como
ocorrerd a passagem do antigo regime para o novo, garantindo a seguranca juridica necessaria em suas agoes,

assegurando o atendimento das responsabilidades acordadas com a entidade reguladora.

IX. Beneficios com a obtengdo de um regime de transicdo para o sistema de aquisi¢des
Aimplementac¢do de um regime de transicdo para a adaptacdo da Concessionaria Rota do Oeste ao regime da

Lei das Estatais, ap0s a transferéncia de seu controle para a MTPAR, apresenta uma série de beneficios.

Um dos principais beneficios é a prevengdo de interrupcGes ou descontinuidades nos servigos publicos
concedidos a CRO. Tal medida é essencial para evitar possiveis penalidades que poderiam ser impostas pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Além disso, esse periodo permite que a CRO evite o
descumprimento do Termo de Ajuste de Conduta, prevenindo consequéncias sérias decorrentes de um

inadimplemento.

Juridicamente, o regime de transigdo se baseia na aplicagdo dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, assim como nos Principios Juridicos da Eficiéncia Administrativa e da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Particular, assim como nos artigos 20, 22 e 23 estabelecidos na Lei n? 13.655/2018
(LINDB) e reforgado pela Medida Proviséria n2 1.167 de 2023. Esses fundamentos garantem uma transicio

adequada, sélida e justificada.

Outro aspecto importante € a adaptagdo as novas exigéncias da lei geral de licitagbes (Lei n® 14.133/2021). A
realidade mostrou que muitos gestores publicos ndo se sentiam preparados para implementar as novas regras,
carecendo de tempo e estrutura administrativa necesséria, sendo concedido um maior tempo de transicio

entre os regimes juridicos de licitacdes e contratos.

Nesse mesmo sentido, o artigo 91 da lei das estatais (Lei n2 13.303/2016) garantiu um periodo de adaptacgdo
de 24 (vinte e quatro) meses as empresas publicas e sociedades de economia mista constituidas anteriormente
a vigéncia da referida Lei, possibilitando uma transicio adequada ao nivel de ajustes necessarios para o
atendimento pleno da norma. O regime de transi¢do, portanto, oferece um periodo valioso para que tais

modificagGes sejam realizadas de forma eficiente e sem pressées imediatas.

Em sintese, a adogdo de um regime de transi¢do para a CRO é uma estratégia prudente e necesséria. Ela /
assegura uma adaptacdo suave e segura ao novo regime legal, mitigando riscos operacionais e juridicos, e /

garantindo a continuidade e qualidade dos servicos. 0&
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X. Conclusdo da Mesa Técnica

1. Com fundamento no Estudo Técnico (doc. digital n® 266327/2023) apresentado pelo Governo do
Estado de Mato Grosso — elaborado com o apoio técnico das equipes da Secretaria de Normas e
Jurisprudéncia, bem como da MTPAR, da Concessiondria Rota do Oeste, da Controladoria Geral do
Estado e da Procuradoria Geral do Estado —, APROVAM-SE AS SEGUINTES SOLUCOES TECNICO-

JURIDICAS para a presente Mesa Técnica:

a. estabelecimento de um periodo de transigdo de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da publicacdo da
deliberagdo plendria deste procedimento de Mesa Técnica, em periodo que servird para garantir a
eficiéncia da CRO na execugdo das agdes relacionadas ao cumprimento do TAC e a manutengio da
continuidade da prestacdo dos servigos publicos, evitando a interrupgdo das atividades da
Concessiondria consubstanciada na descontinuidade dos atendimentos, seja pela ineficiéncia na
contratagdo dos servicos de terceiros, seja pela caducidade do contrato em caso de rescisdo
antecipada do TAC Plano de A¢do motivado pelo inadimplemento do cronograma de obras pactuado;

b. nodecorrer deste periodo de transi¢do, a Companhia podera valer-se de seu regulamento atual (Anexo
- Estudo Técnico doc. 266327/2023), com os aperfeigoamentos realizados apds a troca de controle
aciondrio e acrescidos dos ajustes propostos por esta Mesa Técnica;

c. durante o periodo de transi¢do, a CRO devera seguir o Plano de agdo com cronograma monitorado
pela Tribunal de Contas, estabelecido (Anexo - Estudo Técnico doc. 266327/2023), para implantagdo
de melhorias e do novo regimento interno de licitagcdes e contratos, viabilizando o atendimento
integral dos ditames estabelecidos na Lei n? 13.303/16 apés o encerramento do periodo de transicdo
e garantindo a implementagéo do novo regime de contratagdes e aquisicbes sem comprometer o
cumprimento das obrigacbes prementes assumidas pela CRO no TAC Plano de A¢do;

d. a CRO deverd apresentar relatérios semestrais em relagio ao cronograma de transi¢do estabelecido,
que demonstrem o avango nas agdes implementadas para a transic3o, devendo encaminha-los 2
MTPAR e ao Tribunal de Contas;

e. as andlises realizadas durante a Mesa Técnica apontaram ainda para a aplicabilidade do artigo 28, § //

3¢, da Lei 13.303/2016 no caso da CRO, uma vez que as peculiaridades relacionadas ao cumprimento

do seu objeto social, precipuamente relacionado ao cumprimento do Contrato de Concessdo e do TAC/ |

Plano de Agdo, justificam o afastamento do procedimento de licitagdo para a contratagdo de servigos(A_,/,

e aquisicdo de bens relacionados ao cumprimento do objeto social da Companhia, por visar a eficiéncia B&
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nas contratagdes, o integral cumprimento das obrigagdes assumidas no TAC Plano de Agdo e a extincdo

do passivo regulatorio atualmente suspenso;

f. preservam-se os atos praticados durante o processamento desta mesa técnica, o que ndo implica em

validagdo automatica dos atos praticados e contratos firmados apds a troca do controle aciondrio da

CRO.

Representantes do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

Ny

Co selheiro Va ter Albano

Presidente da CPNJUR e da Mesa Técnica

Assinado de forma digital por ALISSON

ALISSON CARVALHO CARVALHO DE ALENCAR:66851998300
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla
DE V5, 0u=31667491000152, ou=Videoconferencia,
ou=Certificado PF A3, cn=ALISSON CARVALHO

ALENCAR:6685199830(0 DEALENCAR:66851998300

Dados: 2023.11.24 13:21:49 -04'00"

Alisson Carvalho de Alencar

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

IR

Flavio Vieira

Chefe do Gabinete do Conselheiro Valter Albano

Grhegory Paiva P. M. Maia

Consultor Juridico-Geral

Em Cuiaba-MT, 24 de novembro de 2023.
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onse etro gio Rlcardo
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Conselheiro Relator

MA RCO A NTO N Io Assinado de forma digital por MARCO ANTONIO

CASTILHO ROCKENBACH:48272558149

CASTILHO O S et

ROCKENBACH:4827 &imencocnrinscomiono
CASTILHO ROCKENBACH:48272558149

2 5 5 8 '] 49 Dados: 2023.11.24 13:10:54 -04'00"

Marco Rockenbach

Secretdrio-Geral da Presidéncia

Manoel da Concei¢do da Silva

Secretdrio-Geral de Controle Externo
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Representantes do Governo do Estado de Mato Grosso:

N 4

Luciano Uchoa Carneiro da Cunha

Diretor Presidente da Concessionaria Rota do Oeste

ira Filho Luis Otavio Trovo Marques de Souza
Secretdrio-Adjunto Executivo e de Agbes Procurador—G{er‘éI Adjunto
./

Estratégicas

Representando o Secretdrio Controlador-Geral do

Estado - Paulo Farias Nazareth Netto

* auséncia justificada do Representante do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Deosdete Cruz Junior

Procurador-Geral de Justica
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