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IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Negocio:

Controle da gestdao dos recursos publicos.

Missao:
Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado e dos municipios de Mato Grosso,
mediante orientacdo, avaliagdo de desempenho, fiscalizagdo e julgamento, contribuindo

para a qualidade e a efetividade dos servigos, no interesse da sociedade.

Visao:
Ser reconhecido como instituicdo essencial ao regime democratico, atuando pela melhoria

da qualidade da gestdo publica e no combate a corrupgao e ao desperdicio.

Valores:

1. Justica: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela lei, com
integridade, equidade, coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.

2. Qualidade: Atuar de forma agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com base em
padroes de exceléncia de gestdo e de controle.

3. Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos e de forma
independente, técnica, responsavel, proativa, leal e comprometida com a identidade
institucional e com o interesse publico.

4. Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem clara e de
facil acesso, as acgoes, decisoes e atos de gestdo do TCE, bem como as informagdes dos
fiscalizados sob sua guarda, no interesse da sociedade.

5. Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle social da gestao

publica.
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PALAVRA DO PRESIDENTE

A publicagdo desta cartilha evidencia e refor¢a a fungdo orientativa do Tribunal de
Contas de Mato Grosso como uma das vertentes, no ambito de sua missdo, de controlar a
gestao dos recursos publicos do Estado e dos municipios de Mato Grosso.

A cartilha apresenta detalhes atrativos por meio dos conceitos e observagdes
pontuadas de forma 1til e pertinente. Possui contetido objetivo, claro e oportuno, que nao
perde a necessaria abrangéncia sobre a tematica das contas publicas em final de mandato e
em ano eleitoral. Destaca-se pelo referencial técnico, legal, jurisprudencial e doutrindrio.

Estdo em foco as condutas vedadas aos agentes publicos, estabelecidas na Lei das
Elei¢cdes — Lei n° 9.504/1997 —, as regras postas para o ultimo ano de mandato, fixadas na
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 —, os procedimentos
minimos a serem adotados pelos atuais e futuros chefes de poderes municipais, por ocasiao
da transmissdao de mandato, ¢ a atuacao do Tribunal de Contas na fiscalizagdo dos atos
pertinentes & Administragdo Publica Municipal que permeiam o ultimo ano de mandato e o
ano de eleigoes.

Importante destacar que o Tribunal de Contas tem atuado nos ultimos anos com um
papel pedagdgico de referéncia no cenario nacional, e este material serve de instrumento
para, mais uma vez, consolidar tal atuagao.

Conselheiro Antonio Joaquim
Presidente do TCE-MT



APRESENTACAO

Considerando a importancia que o Tribunal de Contas tem dado a orientacdo de
seus fiscalizados, com o intuito notério de prevenir para nao ter que punir, a publicacdo
desta cartilha evidencia a atuacdo pedagogica do Tribunal no ambito de sua missdo que ¢
“Controlar a gestao dos recursos publicos”.

Diante das eleigdes municipais de 2016, que este ano finaliza o periodo das gestdes
dos atuais prefeitos e evidencia um tema de relevancia destacavel para a Administragao
Publica, em decorréncia dos cuidados com condutas vedadas e dispositivos legais afetos ao
ultimo ano de mandato, esta cartilha objetiva dotar os agentes publicos municipais de
informagdes que os conduzam ao cumprimento, em ano eleitoral e de final de mandato,
dos ditames da lei, como ¢ o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n® 101/2000 — e da Lei das Elei¢cdes — Lei n® 9.504/1997.

Em linhas gerais, a cartilha aborda os principais itens, caracterizados em forma de
vedagdes legais, que precisam ser observados durante o ano eleitoral e para a
concretizagdo do evento “final de mandato”. Também sdo elencados os principais
procedimentos ¢ documentos que deverdo ser preparados para efetivacio da transmissdo de
mandato, de forma a propiciar a continuidade administrativa de forma qualitativa na gestao
publica municipal.

Importante frisar os topicos inseridos nesta cartilha que pontuam duvidas frequentes
relacionadas a dispositivos legais especificos e observagdes que apresentam informacoes
complementares, baseadas na lei, na jurisprudéncia e até na doutrina. Outro destaque a ser
citado diz respeito a jurisprudéncia referenciada do Tribunal Superior Eleitoral, que foi
inserida oportunamente com o intuito de complementar e até explicar particularidades de
condutas vedadas pela Lei das Elei¢des, apesar do Tribunal de Contas ndo estar, em sua
atuagdo constitucional, necessariamente vinculado aos julgados da Justica Eleitoral.

Para prevenir as ocorréncias de situacdes vedadas pela legislagdo, de forma que o
encerramento dos mandatos e a passagem dos comandos nos municipios para 0s novos
gestores ocorram com a responsavel preservacao dos principios da administragdo publica,
¢ que este material foi preparado. A expectativa ¢ que os agentes publicos como o0s
prefeitos, os presidentes de Camara e os secretdrios municipais, ao utiliza-lo, encontrem
respostas para indagagdes pertinentes ao ultimo ano de mandato, ao ano eleitoral ¢ ao
processo de transmissdo de mandato.



SUMARIO

LEGISLACAO SOBRE RESTRICOES AO USO DE BENS PUBLICOS E AS PRATICAS DOS

AGENTES PUBLICOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS.............coovviiiiieieeeseeeeeeeeeseses s 8
ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.........oooiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee s seesesss s ses s 9
CONCEITO DE “AGENTE PUBLICO” PARA EFEITO DE APLICACAO DAS CONDUTAS
VEDADAS PELA LEI DAS ELEICOES.........oou oot eeee et ee e eeeeeeeeeseeses e eeseseenens 10
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO DE ELEICOES
MUNICIPAIS (LEI 9.504/1997 / RESOLUCOES DO TSE)...........cc.cooiiiiiiieieeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e 11
PESSOAL

1) Alteracdo no quadro de pessoal, concessdo e supressdo de vantagens, e interferéncia no exercicio
TUNCIONAL (A1, 73, V)it sttt ettt e st e teesseeseessesseessesstesseessenseessensaessensaensenseensenses 11
2) Revisdo Geral Anual da remunerag@o dos servidores ptblicos (art. 73, VIID).....ccccoeeerievieniecienieienenee. 13
3) Cessao de servidor ou empregado publico ou uso de seus servigos em comités (art. 73, IID)..................... 14
BENS E SERVICOS PUBLICOS

1) Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios (art. 73, § 10).....ccceviriiiiiiinieeeee e 15
2) Cessao ou uso de bens moveis ou imdveis publicos em beneficio de candidato, partido ou coligagdo
(B, 73, D)ottt ettt ettt ettt ettt e e b e bt e b b e st ea b e st e st et b e Rt eR e et e eR e R e s et e ese s e b ebebensenbenbentensessenens 16
3) Uso de materiais ou servigos custeados pelo erario (art. 73, I1)......cccevieoieririenieereeeeee e 16
PUBLICIDADE

1) Despesas com publicidade no primeiro semestre acima de média anterior especifica (art. 73, VID).......... 17
2) Publicidade institucional nos 3 meses anteriores ao pleito (art. 73, VI, alinea “b”)......c.cccceevvevvievevrenenen. 18
3) Uso promocional de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social (art. 73, IV).....cccoevveevennene. 19
OUTRAS CONDUTAS VEDADAS

1) Pronunciamento em radio e televisdo (art. 73, VI, alin€a “C”).....ccccovveeiiieriieeiiiiiie e 19
2) Comparecimento a inauGUIACOES (ATt 77, CAPUL).....ccuevueruereeteieeeieiteteeeiese ettt ettt 20
3) Transferéncia voluntaria de recursos (art. 73, VI, alinea “a”).......ccccceeveeiiieiieniieiiecre e 20
4) Contratagao de Shows artisticos (Art. 75, CAPUL).........c..ccveviiveeiieieeiieieeit ettt eieens 21
REGRAS DE FINAL DE MANDATO PREVISTAS NA LRF ........cccooiiiiiiiiiiieieceeeceeee e 21
1) Aumento de despesa com pessoal, realizado nos 180 dias anteriores ao final de mandato (art. 21,
PATAZLATO TINICO). ...ttt ettt ettt ettt et b et e e bt e e s bt e e eb e em e e es e e et e st e saeemteseeemaesneentesneensenneans 21
2) OPEragiEs A CIEAIL0. .. c.ueeuietieiietieiie ettt ettt ettt e et s et e e s et e e st e saeentesaeenbesbeenbesseenteeneenteas 23
2.1) Operagdes de crédito por antecipagao de receita (art. 38, IV, alinea “b”, LRF)........ccccocevininincncncnnns 23
2.2) Contratagdo de operagdo de crédito (art. 15, Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal........................ 23
3) Divida Consolidada no altimo ano de mandato (art. 31, §§ 1°a 3%).ciivevieciiieiecieeeeeeee e 23
4) Obrigacgdo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres (art. 42, Caput)........cceoveeveevevereverrennnnn. 24
4.1) Apuragdo da disponibilidade financeira com base no fluxo de CaiXa.........cccvevvieieriieieriecienieeeese e 25
5) Limite de despesa total com pessoal (art. 20; art. 23, §§ 3% € 4°%).icuiiiiriiieeieieeeeeeee s 26
TRANSMISSAO DE MANDATO..........coooooioiimiieeeeeeeeeeeeeee e sasneneen 27
1) DiSPOSIGOES TMICIAIS. ..eeuvevrenreeuieieeiieteetesteestesteetesseesesseessesstesesseessesseensesssenseassenseensanseensesseensesseensesneensesnees 28
2) Comissao de Transmissao de Mandato............coveruerieriiiierieiecieeiese ettt st saeeeeeneas 28
3) Mandatarios sucessores ¢ Comissdo Técnica Especial de Conferéncia...........ccceeeveviireeniencienencieneeiennnnns 32

REFERENCIAS, SITES E OBRAS CONSULTADAS...........ooooiooioieoeeoeeeeeeee e 33



LEGISLACAO SOBRE RESTRICOES AO USO DE BENS PUBLICOS E AS PRATICAS
DOS AGENTES PUBLICOS NAS ELEICOES MUNICIPAIS

Sobre a legislacdo referente as condutas vedadas aos agentes publicos, nas eleigdes
municipais, importantes as seguintes consideragdes iniciais:

A Lei n° 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢Oes, e atualizada pela Lei n°
13.165/2015", estabelece, entre outras normas para as elei¢des, um rol de restrigdes
ao uso dos bens publicos e as praticas dos agentes publicos em campanhas eleitorais.

Como em 2016 ocorrem elei¢des municipais para vereadores e prefeitos, as regras
presentes na Lei das Elei¢des sdo aplicaveis, em regra, as administragdes municipais.

As normas da Lei das Elei¢cdes que estabelecem as condutas vedadas aos agentes
publicos, no ano de elei¢des municipais, estdo contidas em seus artigos 73 a 78.

O rol de condutas vedadas pela Lei n° 9.504/1997 objetiva a garantia da probidade
administrativa, a isonomia entre os candidatos e partidos e a legitimidade das
eleicdes, com o intuito maior de se evitar abusos de autoridade do poder politico e
econdmico.

Os agentes publicos da Administragdo Municipal devem ter cautela para que seus
atos nao configurem uso do aparelho burocratico da Administragdo para beneficiar
partidos, candidatura propria ou de terceiros, nem estejam de alguma forma
interferindo na isonomia necessaria entre os candidatos ou violando a moralidade e a
legitimidade das eleig¢des.

Importante ressaltar que as condutas vedadas aos agentes publicos estabelecidas na Lei
das Eleicdes — Lei n® 9.504/1997 — devem ser estudadas e aplicadas de forma
complementar as exigéncias fiscais postas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A Lei n°
9.504/1997 aborda algumas questdes de carater orcamentario e financeiro que devem
ser observadas nos periodos eleitorais, tendo como objetivo central criar condigdes de
equilibrio de oportunidades entre candidatos, ¢ a LRF — Lei Complementar n°
101/2000 —, ao fixar um conjunto de normas de finangas publicas voltadas para a agdo
fiscal responsavel, dedica especial atengdo aos atos dos administradores no ultimo ano
de mandato com o objetivo de evitar, nesse periodo, a pressdo pela ocorréncia de
gastos orcamentarios excessivos € o comprometimento das metas fiscais estabelecidas.

As condutas vedadas aos agentes publicos, estabelecidas na Lei 9.504/1997,
caracterizam-se como atos de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, I,
da Lei Federal 8.429/1992:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo
publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em
lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia [...]”.

1

Altera as Leis n98 9.504/1997, 9.096/1995, e 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), para reduzir os custos das campanhas eleitorais,

simplificar a administra¢do dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo feminina.



Duvidas frequentes:

1) As regras referentes as condutas vedadas previstas na Lei das Eleicoes, em relaciao
ao pleito de 2016, sdo aplicaveis somente a Administracio Municipal em que ha agentes
publicos candidatos?

Nao. A necessidade de aplicagcdo dessas regras independe da existéncia ou ndo de gestores
candidatos.

2) O que se entende por “Administracio Municipal” para efeito de aplicacio das
restricoes previstas na Lei das Eleicoes?

Com a abrangéncia do termo “Administracio Municipal”, pode-se afirmar que sdo
alcangados pelas vedacdes eleitorais todos os agentes publicos que exercem atividades nos 6rgaos
ou entidades da Administracao Publica Direta ou Indireta do municipio, além daqueles que atuam
na Camara Municipal.

A Administragdo Direta inclui, por exemplo, Secretarias Municipais, Gabinete do Prefeito,
Gabinete do Vice-prefeito, etc. Administra¢ao Indireta inclui autarquias, a exemplo de institutos de
previdéncia ou servigos autonomos de agua e esgoto; fundagdes, como fundagao do idoso, fundagao
da crianga e adolescente, etc.; empresas publicas e sociedades de economia mista.

3) Os Consorcios Puablicos Municipais sao alcancados pela Lei das Eleicoes para efeito
de aplicacido das vedacoes aos agentes publicos atuantes em sua administracao?

Sim, tendo em vista que sao constituidos de municipios consorciados, presididos pelo chefe
do Executivo de um dos consorciados, e recebem recursos publicos municipais por meio do
contrato de rateio.

Reforca essa tese o fato de que os Consorcios Municipais de direito publico integram a
Administragdo Indireta de cada ente consorciado e os de direito privado, ainda que revestidos desse
regime juridico devem observar as normas de direito publico no que concerne a realizacdo de
licitagdo, celebragao de contratos, admissdo de pessoal e a prestagcdo de contas.

Além disso, os Consorcios Publicos Municipais, para o cumprimento de seus objetivos,
podem firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuigdes e
subvengoes sociais ou econdomicas de outras entidades e o6rgdos do governo, firmar contratos para
recebimento de bens moveis ou iméveis doados, cedidos ou destinados, e lotar servidores cedidos
por entes consorciados.

ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas como instituicdo que detém competéncia constitucional para
fiscalizar, apreciar e julgar contas publicas deve atuar em sintonia com todas as normas juridicas
que permeiam a Administracdo Publica Municipal, inclusive com aquelas referentes as vedagdes
aos agentes publicos insertas na Lei das Elei¢cdes e as regras de fim de mandato postas na LRF,
exercendo o controle externo, zelando pela regular, eficaz, eficiente e efetiva aplicagdo dos recursos
publicos, constatando se as condutas dos agentes publicos causaram possivel dano ao erario.

Importante ponderar que as decisdes do Tribunal de Contas podem impactar nos direitos
politicos dos candidatos, podendo levar a inelegibilidade aquele que tiver suas contas julgadas
irregulares. Quanto a isso, com base no art. 11, § 5°, da Lei n® 9.504/1997, o Tribunal de Contas, até
o dia 15/08/20167 deve disponibilizar a Justi¢a Eleitoral a relagdo dos que tiveram suas contas

2 Data informada no Calendario Eleitoral das Elei¢des 2016, aprovado por meio da Resolugdo n® 23.450, de 3/12/2015, do
Tribunal Superior Eleitoral.



relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel do orgdo competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenga judicial favoravel ao interessado.

Duvidas frequentes:

1) O Tribunal de Contas pode declarar inelegibilidade de agente publico candidato nas
eleicoes municipais, com base em sua competéncia constitucional de fiscalizar as condutas
vedadas dispostas na Lei das Elei¢oes?

Nao. Trata-se de atribuicdo exclusiva da Justica Eleitoral, prevista na Lei Complementar
Federal n° 64/1990. Todavia, ao Tribunal de Contas compete disponibilizar relagdo dos agentes
publicos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanével e por decisdo irrecorrivel do Tribunal.

2) Somente os agentes publicos que tiveram suas Contas de Gestao julgadas irregulares
irao compor a relacio enviada pelo Tribunal de Contas ao Tribunal Regional Eleitoral
(TRE)?

Nao. De acordo com a Instrugdo Normativa n° 01/2012 do TCE-MT, publicada no DOE, de
13/06/2012, art. 1°, também integrardo a relagdo encaminhada ao TRE os nomes dos gestores e
fiscalizados com decisdes definitivas relativas a: a) prestacdo de contas de convénios julgadas
irregulares; b) denuncias ou representagdes julgadas procedentes, ainda que parcialmente, e que
tenham resultado na condenagdo de restituicao de valores ao erario; c. contas de governo de Chefe de
Poder Executivo que tenham sido rejeitadas pelo Poder Legislativo, devidamente acompanhadas das
informagdes do respectivo Decreto Legislativo, ainda que divergentes do parecer emitido pelo
Tribunal de Contas.

Conforme art. 2°, da Instru¢do supramencionada, nao constardo da relacao enviada ao TRE
os agentes relacionados com as seguintes situagdes: a) Contas de Governo com pareceres emitidos
pelo Tribunal de Contas que ndo tenham sido apreciados pelo respectivo Poder Legislativo; b)
decisdes relativas a aplicagdo de multas em contas julgadas regulares com recomendacdes ou
determinagdes legais; ¢. dentincias ou representacdes julgadas procedentes, ainda que parcialmente,
que tenham resultado somente na aplicagdo de multas.

CONCEITO DE “AGENTE PUBLICO” PARA EFEITO DE APLICACAO DAS
CONDUTAS VEDADAS PELA LEI DAS ELEICOES

A propria Lei n° 9.504/1997 propde a conceituacdo de “agente publico” para efeito de
estabelecimento de condutas a ele vedadas. Em seu art. 73, ao relacionar as condutas proibidas aos
agentes publicos e tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito
eleitoral, indica que esses agentes podem ser servidores ou ndo. E, conforme art. 73, § 1°, conceitua-
se “agente publico” como “aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacao, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional”.

Com intuito de se visualizar de forma mais pratica esse conceito legal, citam-se exemplos de
agentes publicos no ambito da Administracdo Municipal:

a) servidores publicos efetivos e estaveis;

b) empregados publicos;
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¢) servidor publico em exercicio de cargo comissionado, cargo de confianga ou fungdo
gratificada;

d) agente vinculado a contrato tempordrio selecionado em processo seletivo simplificado;
e) servidor publico federal ou estadual cedido para 6rgao ou entidade municipal;

f) conselheiros tutelares;
g) professores investidos em cargos de coordenador, supervisor, diretor, etc;

h) prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores (incluindo presidente da Camara
Municipal e membros da Mesa Diretora).

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO DE ELEICOES
MUNICIPAIS (LEI N° 9.504/1997 / RESOLUCOES DO TSE)

PESSOAL

1) Alteracio no quadro de pessoal, concessio e supressio de vantagens, e
interferéncia no exercicio funcional (art. 73, V)

E vedado aos agentes publicos, no periodo de 02/07/2016 a 01/01/2017, nomear, contratar
ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou, por
outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico.

Excecdes:

a) nomeacao ou exoneracao de cargos em comissdo e designacao ou dispensa de fungdes de
confianca;

b) nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até 02/07/2016;

d) nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder do Executivo;

e) transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

Duvidas frequentes:

1) E possivel a realizacio de concurso publico no periodo de 02/07/2016 a 01/01/2017?

Sim, ¢ possivel ndo so6 a realizagao mas também a homologagao de concurso publico durante
esse periodo. Porém, a nomeagdo e a posse dos aprovados somente poderdo ocorrer apos a posse
dos eleitos no sufragio municipal.’

3 Resolugdes de Consulta n°S 26/2008 e 277/2007, do TCE-MT.
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2) A aplicacio da vedacdo a admissdo de pessoal definida no art. 73, V, da Lei das
Eleicoes deve ser analisada em conjunto com o art. 21, paragrafo nico, da LRF, que
estabelece limitacio ao ato do qual resulte aumento de despesa com pessoal?

Sim, fazendo-se necessaria a devida distingdo. A vedagao eleitoral busca proibir a admissao
de pessoal no periodo de 02/07/2016 a 01/01/2017, salvo as excegdes previstas na propria Lei das
Eleigdes, a exemplo da nomeagdo dos aprovados em concursos publicos, homologados até
02/07/2016, enquanto a LRF estabelece como nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, ou seja, no
periodo de 05/07 a 31/12/2016.

Nos termos da Resolugdo de Consulta n° 21/2014, do TCE-MT, que trata da aplicabilidade
do dispositivo supramencionado da LRF, temos:

[...] a vedagdo prevista no paragrafo unico do artigo 21, da LRF nao diz respeito ao aumento de
despesas com pessoal propriamente dito e nem a variagdo do percentual de gastos com pessoal,
mas a expedi¢do de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de que resulte
aumento da despesa com pessoal, independentemente do momento de concretizagdo da
elevacdo dos gastos.

Assim, mesmo a homologa¢do de concurso publico, permitida como excecdo pela Lei das
Eleicdes, estaria vedada pela LRF, uma vez que se trataria de ato emitido nos 180 dias anteriores ao
final do mandato do qual resultaria aumento de gasto com pessoal, mesmo que a concretizagdo da
elevagdo dos gastos se desse no ano subsequente ao das elei¢des.

3) Nos termos da Lei das Eleicoes, qual o significado de “dificultar ou impedir o
exercicio funcional”?

Em explicacdo sucinta, significa a adogdo de meios ou atos subscritos por agente publico
municipal que proporcionem obstaculos, dificuldades ou que impecam o exercicio das atribuigdes
ou do gozo de direitos legais por um outro agente publico.

A titulo de exemplo, cita-se processo de Representagdo® apreciado no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), em que se prolatou a tese de que:
a dificuldade imposta ao exercicio funcional de uma servidora consubstanciado em suspensao

de ordem de férias, sem qualquer interesse da administragdo, configura a conduta vedada do
art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97.

Outro exemplo, que ndo ¢ incomum, e que caracteriza a conduta vedada, ¢ a obstrug¢do aos
trabalhos do controlador/auditor interno, dificultando-lhe o acesso a documentos ¢ informagdes ou
retirando-se dele a prerrogativa de realizacdo de auditorias em unidades da Administracdo.

4) A vedacao a remocio e transferéncia de servidor publico no periodo de 02/07/2016 a
01/01/2017 inclui, implicitamente, a redistribuiciao?

Nao. O rol estabelecido no inciso V, do artigo 73, da Lei Eleitoral ¢ taxativo. Alinhado a
esse entendimento, o TSE ainda defende que “a redistribuicdo ¢ um instituto juridico distinto da
remogdo e da transferéncia e ndo esta proibido pelo art. 73, da Lei Eleitoral”.

5) Apesar da previsdo legal de que é possivel a nomeaciao ou exoneracio em cargos em
comissido e designac¢ao ou dispensa de funcdes de confianga, é possivel, por exemplo, exonerar
um agente publico de cargo em comissio para nomea-lo em outro com remunera¢io maior?

A jurisprudéncia do TSE aponta essa possibilidade, postulando-se a tese de que:

o fato de o servidor nomeado para cargo em comissdo ter sido exonerado e, logo em seguida,
nomeado para cargo em comissdo com concessdo de maior vantagem pecuniaria ndo permite,

4 Ac. de 17.11.2009, no AgR-AIn° 11.207, rel. Min. Arnaldo Versiani.
5 Ac. no 405, de 26.11.2002, rel. Min. Pe¢anha Martins.
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por si so, afastar a ressalva do art. 73, V, “a”, da Lei n® 9.504/97, porquanto tal dispositivo
legal ndo veda eventual melhoria na condig¢do do servidor®.

6) Qual interpretacio deve ser dada a nomenclatura “servigos publicos essenciais”,
prevista como situacdo excepcional na Lei das Eleicoes, em que se possibilita a nomeaciao ou
contratacio no periodo de 02/07/2016 a 01/01/2017?

Alinhando-se a jurisprudéncia do TSE, 6rgdo superior com competéncia no julgamento das
lides eleitorais, deve-se adotar, para essa nomenclatura, o sentido estrito e ndo amplo. Ou seja, em
sentido amplo, todo servigo publico ¢ essencial ao interesse da coletividade, ja, em sentido estrito,
essencial ¢ o servico publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
“sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacao”.

Segundo o 6rgdo julgador eleitoral, dessa diferenciacdo resulta ndo ser a educagdo um
servico publico essencial, tendo em vista que “sua eventual descontinuidade, em dado momento,
embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, ¢ de ser oportunamente recomposta”, sendo que

ndo se incorreria em dano irreparavel a “sobrevivéncia, satide ou seguranga da populag¢do”.’

2) Revisao Geral Anual da remuneracio dos servidores publicos (art. 73, VIII)

E vedado aos agentes publicos, no periodo de 05/04/2016 a 01/01/2017 — 180 dias que
antecedem as elei¢des até a posse dos eleitos® —, fazer revisdo geral anual da remunerag¢do dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao.

Duvidas frequentes:

1) O que é a Revisao Geral Anual (RGA)?

A revisdo geral anual ¢ um direito de todos os servidores publicos, previsto no art. 37, X, da
CF/1988, e visa preservar o poder aquisitivo dos vencimentos do servidor em face da
desvalorizagdo da moeda, “que ndo tem por objetivo corrigir situagdes de injustica ou de
necessidade de revaloriza¢do profissional de carreiras especificas™. Deve ser concedido aos
servidores por meio de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sendo devida aos servidores
de todos os Poderes sem distingdo de indice, sendo admitida, entretanto, a fixacdo de prazos
diferenciados para sua eficacia.

2) E possivel conceder RGA com base em projeto de lei encaminhado antes do periodo
vedado pela Lei Eleitoral, que tenha indice que supere a recomposi¢io do poder aquisitivo?

Nao. A aprovacao do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado
pela Lei Eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja & mera recomposi¢do do poder
aquisitivo no ano eleitoral”"

Ac. de 6.11.2012, no AgR-REspe n°® 299446, rel. Min. Arnaldo Versiani.
Ac. de 12.12.2006, no REspe no 27.563, rel. Min. Carlos Ayres Britto.
TSE. Res. no 22.252, de 20.6.2006, rel. Min. Gerardo Grossi.

TSE. Res. no 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.

10  TSE. Res. no 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.

O 0 N
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3) Cessao de servidor ou empregado publico ou uso de seus servicos em comités (art.
73, III)

E proibido aos agentes publicos ceder servidor piiblico ou empregado da administracio
direta ou indireta municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coliga¢do, durante o horério de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado.

Duvidas frequentes:

1) A proibicdo de cessido de servidores ou empregados publicos alcanca somente o
Poder Executivo?

Nao, esta também sob a égide dessa proibi¢do o Poder Legislativo Municipal.

2) A proibicao alcanca somente os servidores e empregados publicos efetivos na
Administracao?

Apesar da Lei das Eleigdes referenciar somente servidores e empregados, deve-se adotar o
conceito legal de “agente publico” (art. 73, § 1°, Lei n® 9.504/97), tendo em vista que a cessao, por
exemplo, de agentes somente investidos em cargo comissionado ou agentes vinculados a contratos
temporarios também esta adstrita a tal proibicao.

3) A cessao s6 é vedada para atuacio em comités de campanha ou de partido politico?

Nao necessariamente. Estdo alcangados pela vedag¢do todos os agentes publicos nao
licenciados ou que ndo estejam em férias, que estejam trabalhando para candidato, partido politico
ou coligacdo, de qualquer forma ou em qualquer local, durante o horario de expediente normal''.
Importante que a Administragdo, para evitar questionamentos, estabeleca formalmente e com
transparéncia o horario de expediente normal.

4) A proibicao esta restrita a algum periodo especifico no ano eleitoral?

Diferentemente de algumas vedacdes que delimitam temporalmente sua aplicagdo, neste
caso (art. 73, III), ndo hé referéncia temporal. Pode-se afirmar que essa proibi¢do ¢ aplicavel a todo
o ano eleitoral, todavia, hd que se ponderar que a possibilidade de atuagdo em comités, partidos ou
coligagdes pode ocorrer também em anos ndo eleitorais para os quais também ¢ razoavel estender a
vedacdo. Assim, ndo ha que se falar em aplicagao de tal proibicio somente nos 3 meses que
antecedem o pleito, conforme dicgdo em julgado do TSE'.

5) O excesso de concessdo de férias e licenciamentos no pleito eleitoral pode configurar
ilicito?

Sim. Apesar do permissivo legal de atuagdo dos agentes publicos nos comités de campanha,
partidos ou coligagcdes durante as férias ou licengas, estes direitos devem ser concedidos em

observancia as normas funcionais e estatutos dos servidores, pois caso contrario ocorrera fraude no
periodo de tempo de sua fruicdo, com possivel apuragdo pelo 6rgao fiscalizador competente.

11 Além da atuacdo em comités de candidato de candidato, partido ou coligagdo, outras situagdes como autoriza¢do para
motoristas prestarem servigos para comités e designacao de servidores ou empregados para panfletagem ou visitas domiciliares
podem configurar lesdo ao dispositivo legal.

12 “Para a incidéncia dos incisos II e 111, do art. 73, da Lei n° 9.504/97, ndo se faz necessario que as condutas tenham ocorrido durante
o periodo de trés meses antecedentes ao pleito, uma vez que tal restrigdo temporal so esta expressamente prevista nos ilicitos a que
se referem os incisos V e VI, da citada disposigdo legal. [...]”. (Ac. De 6.9.2011 no AgR-REspe n® 35546, rel. Min. Arnaldo
Versiani).
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6) A circunstiancia em que os servidores portem adesivos contendo propaganda eleitoral
dentro da reparticio, durante o horario de expediente, enquadra-se na proibi¢cao do inciso II1, do
art. 73, da Lei Eleitoral?

Nao. Segundo o TSE, tal circunstancia, apesar de eticamente reprovavel,

[...] ndo se enquadra na descri¢do tipica contida no art. 73, III, da Lei n° 9.504/97, cuja
proibigdo consiste na ‘cessdo de servidor’ ou na ‘utiliza¢do de seus servigos’, ‘para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo’ [...]".

BENS E SERVICOS PUBLICOS

1) Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios (art. 73, § 10)

E proibida, no periodo de 01/01 a 31/12/2016, a distribui¢io gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica Municipal.

Excecdes:

a) em casos de calamidade publica ou estado de emergéncia;

b) em situacdes em que programas sociais autorizados em lei ja estavam em execucao
orgamentaria no exercicio anterior, desde que esses programas ndo sejam executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, nos termos do § 11, do art. 73.

Duvidas frequentes:

1) Que espécies de bens, valores ou beneficios se enquadram na vedacao legal?

Sdo exemplos praticos: cestas basicas, lotes residenciais, materiais de construgdo, valores
em espécie, vales para consumo em supermercados e postos de combustivel, passagens aéreas ou
terrestres para uso de cunho particular, realizagdo de eventos ou festas com interesse particular, etc.

2) A transferéncia de recursos financeiros para o fomento da cultura, do esporte e do
turismo, em ano eleitoral, pode configurar a distribui¢io gratuita prevista no § 10, do art. 73,
da Lei Eleitoral?

A luz da jurisprudéncia do TSE, nio se pode equiparar a transferéncia de recursos com
vistas ao fomento da cultura, do esporte e do turismo a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, sobretudo quando ha formalizacdo de contratos que preveem contrapartidas por parte
dos proponentes, podendo estas serem financeiras, na forma de bens ou servigcos proprios ou sociais
', Apesar da impossibilidade da equiparagio, qualquer ato ilicito que configure uso ilegal, indevido
ou abusivo da transferéncia de recursos, para beneficio que desequilibre o pleito eleitoral, deve ser
apreciado pelo 6rgdo competente.

3) A concessio de beneficios fiscais referentes a Divida Ativa municipal, implementada
no ano eleitoral, enquadra-se na distribuicio gratuita vedada pela Lei Eleitoral?

Sim. De acordo com o TSE, “a norma do § 10, do artigo 73, da Lei n° 9.504/1997, ¢
obstaculo a ter-se, no ano das elei¢des, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do

13 Ac.de 3.6.2014, no AgR-REspe n° 151188, rel. Min. Luciana Léssio.
14 Ac. de 24.4.2012, no RCED n° 43060, rel. Min. Marcelo Ribeiro.
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Municipio bem como o encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto de lei, no aludido
periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes™".

2) Cessao ou uso de bens moveis ou imoveis publicos em beneficio de candidato, partido ou
coligacio (art. 73, 1)

E proibido aos agentes publicos ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagao, bens moveis ou imoveis pertencentes 8 Administragdo Direta ou Indireta.

Excecio:

Uso na realizacdo de convengdo partidaria, e em residéncias oficiais do prefeito e vice-
prefeito, candidatos a reeleicdo, para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

Duvidas frequentes:

1) A proibi¢do esta restrita a algum periodo especifico no ano eleitoral?

Diferentemente de algumas vedacdes que delimitam temporalmente sua aplicagdo, neste
caso (art. 73, I), ndo ha referéncia temporal. Pode-se afirmar que essa proibigao ¢ aplicavel a todo o
ano eleitoral, todavia, ha que se ponderar que a possibilidade de cessdo ou uso de bens moveis ou
imdveis pode ocorrer também em anos ndo eleitorais, para os quais também ¢ razoavel estender a
vedagao.

2) Que exemplos praticos podem caracterizar a cessdo ou uso indevido de bens moveis
ou imdveis pablicos?

Sdo exemplos praticos de situagdes que configuram prejuizo ao dispositivo legal: realizagdo
de comicio em reparti¢do publica; uso de equipamentos como computadores e celulares oficiais
para propaganda de candidatos; utilizagdo de maquina de reprografia para copia de material de
propaganda eleitoral; uso de veiculos oficiais para transportar material de campanha; permissao ou
complacéncia com a permanéncia de veiculos envelopados (adesivados) com propaganda de
candidato, partido politico ou coligacdo em estacionamento publico fechado. A vedagdo ndo se
aplica a bem publico de uso comum, a exemplo de praias, parques e ruas, estadio de futebol, etc'.

3) Uso de materiais ou servicos custeados pelo erario (art. 73, II)

E vedado o uso de materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
de forma ndo prevista em regimento e/ou normas dos 6rgdos que integram.

Duvidas frequentes:

15 Ac.de 20.9.2011, na Ctan® 153169, rel. Min. Marco Aurélio.

16  Nesse sentido, o TSE prolatou: “E pacifico o entendimento de que a vedagio legal ao uso ou cessdo de bem piblico, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, ndo alcanga os bens de uso comum”. (Ac. De 4.12.2014 no Rp n°
160839, rel. Min. Admar Gonzaga). E ainda: Ac. 26.8.2010 no AfR-AI n°® 12229, rel. Min. Aldir Passarinho Junior / Ac. de
10.8.2006 no AgRgREspe no 25377, rel. Min. Cezar Peluso.
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1) A vedacido ao uso de materiais ou servicos com custeio pelo erario esta restrita a
algum periodo especifico no ano eleitoral?

Assim como as vedacdes dos incisos I e III, do mesmo artigo, ndo ha referéncia temporal.
Pode-se afirmar, assim, que essa proibi¢ao ¢ aplicavel a todo o ano eleitoral, todavia, importante
frisar que a possibilidade de uso de materiais ou servigos custeados pelo erario pode ocorrer
também em anos nao eleitorais, para os quais também ¢ razoavel estender a vedacao.

2) Que exemplos praticos podem caracterizar o uso indevido de materiais ou servicos
custeados pela Administracio que nao tenha autorizativo regimental ou normativo?

Sdo exemplos praticos: o uso de transporte oficial para locomogdo a evento eleitoral; a
utilizacdo de grafica oficial; a remessa de correspondéncia com conotacdo de propaganda eleitoral;
a utilizagdo de maquinario publico na execucdo de servico de terraplanagem para viabilizar a
realizagdo de comicio; etc.

PUBLICIDADE

1) Despesas com publicidade no primeiro semestre acima de média anterior
especifica (art. 73, VII)

E vedado aos agentes publicos realizar, no primeiro semestre de 2016, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos municipais ou das respectivas entidades da Administragao Indireta
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos 3 ultimos anos que antecedem o pleito.

Duvidas frequentes:

1) Qual a finalidade da vedacio aos gastos com publicidade que excedam a média no
primeiro semestre dos 3 ultimos anos?

Trata-se de fazer um comparativo razoavel com os 3 Ultimos anos para se avaliar se houve
evolucdo quantitativa consideravel, sendo que, com tal proibi¢do, visa-se essencialmente evitar que
nos seis primeiros meses do ano da eleicdo sejam realizadas despesas com publicidade em escala
semestral maior do que a habitual.

2) Para efeito de somatorio das despesas com publicidade, devem ser consideradas pelo
valor empenhado, liquidado ou pago?

Em sede jurisprudencial, o TSE postulou:

A melhor interpretagdo da regra do art. 73, VII, da Lei das Eleig¢des, no que tange a definigdo —
para fins eleitorais do que sejam despesas com publicidade —, é no sentido de considerar o
momento da liquidacdo, ou seja, do reconhecimento oficial de que o servigo foi prestado —
independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de
aferi¢do dos limites indicados na referida disposigdo legal”"’.

17 Acde 24.10.2013, no REspe n° 67994, rel. Min. Henrique Neves.
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2) Publicidade institucional nos 3 meses anteriores ao pleito (art. 73, VI, alinea “b”)

E vedado aos agentes publicos, no periodo de 02/07 a 02/10/2016, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais ou
das respectivas entidades da Administragdo Indireta'®.

Excecoes:

a) propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado;

b) em caso de grave e urgente necessidade publica, reconhecida pela Justica Eleitoral.

Duvidas frequentes:

1) Qual a diferenca entre as vedacoes do art. 73, VII e do art. 73, VI, “b”, da Lei das
Elei¢coes?

Apesar de terem em comum o intuito de controlar os gastos com publicidade em ano
eleitoral e serem complementares, devendo ser aplicadas conjuntamente no ano das elei¢des, no
primeiro caso, vedam-se despesas no primeiro semestre, ou seja, desde o primeiro dia do ano
eleitoral, e que extrapolem a média do mesmo semestre nos 3 anos anteriores. No segundo caso,
trata-se de controle mais rigoroso, tendo em vista que ¢ vedada toda publicidade institucional desde
a sua autorizacdo, ¢ de forma mais proxima as eleicdes, ou seja, nos 3 meses que antecedem o
pleito.

2) A publicacao de atos oficiais como leis, decretos, editais e atos de pessoal durante o
periodo vedado caracteriza violacio ao art. 73, VI, “b”, da Lei das Eleicoes?

Nao. Nao configura ilicito a publicagdo de atos oficiais, incluindo divulgacdo em Didrio
Oficial de atos meramente administrativos, no periodo vedado pela Lei 9.504/97."

3) O que sao produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado?

Sao itens comercializaveis, com concorréncia no mercado, que podem ser vendidos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, entidades pertencentes a Administracdo Indireta
Municipal.

4) O que seriam os casos de grave e urgente necessidade, reconhecidos pela Justica
Eleitoral, que permitiriam a autorizacio de publicidade institucional?

Sao situagdes que demandam da Administragdo acdes de publicidade para divulgacao de
produtos com intuito de conscientizar municipes acerca de matéria que merega tratamento urgente,
a exemplo de campanhas sobre as leis do transito, campanhas sobre satide em decorréncia de algum
caso de epidemia, etc.

18  Vedacdo aplicavel apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo

19 Tribunal Superior Eleitoral. 1) “RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/97.
VIOLACAO. NAO-CARACTERIZACAO. [...]. 1. A publicacio de atos oficiais, tais como leis e decretos, niio caracteriza
publicidade institucional. [...]”. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral. Acérddo n°® 25748. Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos). 2) “AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 73 DA LEI N° 9.504/97.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. A divulgacdo, em Diario Oficial do Municipio, de atos meramente administrativos, sem
referéncia a nome nem divulgag@o de imagem do candidato a reeleigdo, ndo configura o ilicito previsto no art. 73, VI, “b”, da
Lei n® 9.504/97. Observancia ao principio da proporcionalidade. Agravo regimental desprovido”. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral. Acordao n° 25086/2005, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes).
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3) Uso promocional de distribuicio gratuita de bens e servigcos de carater social (art.
73,1V)

E vedado aos agentes ptblicos fazer ou permitir o uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribui¢do de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

Duvidas frequentes:

1) A vedacio ao uso promocional da distribuicio de bens e servicos de carater social
esta restrita a algum periodo especifico no ano eleitoral?

Nao hé previsao na Lei Eleitoral para delimitagdo temporal desta vedagdo, a exemplo de
outras condutas vedadas, podendo-se afirmar que essa proibigao € aplicavel a todo o ano eleitoral,
todavia, hd que se ponderar que a possibilidade desse uso promocional pode ocorrer também em
anos nao eleitorais, para os quais também ¢ razoavel estender a vedagao.

2) A intenc¢do da vedacdo legal é controlar a implementacdo de programas sociais que
tenham distribuiciao de bens e servicos de carater social?

Na3o. A intencdo ndo ¢, por exemplo, interromper o programa social, que pode,
perfeitamente, continuar o seu curso. O que ¢ vedado ¢ valer-se dele para fins eleitorais, em
proveito de candidato, partido politico ou coligagdo®.

3) Como exemplificar situacoes que configurem o uso promocional indevido da
distribuicao de bens e servicos de carater social?

Sao exemplos praticos: o comprovado uso de programa habitacional do Poder Publico, por
agente publico, com distribui¢do gratuita de lotes, com claro intuito de beneficiar candidato que esta
apoiando?'; o uso promocional de programa assistencial com prestagdo de servigos destinados a
idosos; divulgacdo de mutirdo de limpeza nos bairros da cidade com intuito flagrante de promogao
de candidato a reeleigao; etc.

OUTRAS CONDUTAS VEDADAS

1) Pronunciamento em radio e televisao (art. 73, VI, alinea “c”)

E vedado aos agentes publicos, no periodo de 02/07 a 02/10/2016, fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito®.

Excecio:

Pronunciamento que, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das func¢des de governo.

Observacoes:

20 TSE. Ac. N°21.320, de 3.8.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, red. designado Min. Luiz Carlos Madeira.
21 TSE. Ac. de 29.6.2006, no REspe no 25.890, rel. Min. José Delgado.
22 Vedagdo aplicavel apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo.
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a) O pronunciamento em cadeia de radio e televisdo nao pode ser confundido com situacdes
como aquelas em que o agente publico apenas concede entrevistas a uma emissora de radio ou TV.

b) E vedado, por exemplo, o pronunciamento em radio ou TV em que o agente publico,
candidato a reeleicdo, d4 destaque para suas obras e atuagdo politica, bem como exalta a sua
preparacdo para continuar a gerir o municipio.

2) Comparecimento a inauguracdées (art. 77, caput)

E proibido a qualquer candidato, no periodo de 02/07 a 02/10/2016, comparecer a
inauguracgdes de obras publicas.

Observacoes:
a) Sdo pressupostos fundamentais para que se caracterize situagdo proibitiva:
* que ocorra uma inauguragao;
* que a obra inaugurada seja publica; e
* que o comparecimento do candidato seja exatamente durante a inauguragao.

b) Segundo o TSE, a conduta vedada independe se o candidato ja ¢ detentor de mandato
eletivo ou nao.

¢) Nao constitui conduta a ser alcangada pelo art. 77, da Lei no 9.504/97, a participacdo de
candidato em inauguracdo de obra publica, fora da circunscri¢do territorial pela qual disputa cargo
eletivo.”

3) Transferéncia voluntaria de recursos (art. 73, VI, alinea “a”)

E vedado aos agentes publicos, no periodo de 02/07 a 02/10/2016, realizar transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito.

Excecoes:

a) recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servigo em andamento e com cronograma prefixado;

b) recursos para atendimento de situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

Observacoes:

a) Por atos normativos do TSE, percebe-se que mesmo nas eleigdes municipais de 2016, a
Unido e os Estados estdo adstritos a essa norma de controle das transferéncias voluntarias.

b) As transferéncias legais e o repasse de recursos para entidades privadas ndo sdo
alcangados pela vedacao.

¢) Como a vedacdo legal alcanca os agentes publicos da Unido e dos Estados, com a
inteng¢do flagrante de evitar o uso desses recursos voluntarios para desequilibrar as eleigdes, no caso
dos municipios, apesar de nao haver obstaculo a realizagdo, por exemplo, de repasses a entidades

23 TSE. Ac. N°24.122, de 30.9.2004, rel. Min. Caputo Bastos.
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privadas como associacdes e fundacdes, ¢ no caso concreto que a analise pelo 6rgdo competente
indicard se houve o uso indevido desses repasses para beneficiar candidato e desequilibrar o pleito
eleitoral.

4) Contratacao de shows artisticos (art. 75, caput)

E vedada, no periodo de 02/07 a 02/10/2016, a realizagdo de inauguragdes e a contratagdo de
shows artisticos pagos com recursos publicos.

REGRAS DE FINAL DE MANDATO PREVISTAS NA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) postula o equilibrio das
contas publicas por meio de uma gestdo responsavel que evite o endividamento publico. Em relagao
ao ultimo ano de mandato do gestor, a LRF tem proibi¢des especificas.

Atento a LRF, para que o equilibrio das contas publicas seja preservado, o gestor ndo pode
onerar irresponsavelmente os cofres ptblicos no seu tltimo ano de mandato, de modo que para uma
nova gestdo haja a transferéncia de responsabilidade pelo adimplemento de obrigagdes
indevidamente assumidas.

Os topicos seguintes apresentam as situacdes previstas na LRF, relacionadas com o tltimo
ano de mandato dos gestores publicos.

1) Aumento de despesa com pessoal, realizado nos 180 dias anteriores ao final de
mandato — art. 21, paragrafo unico.

Tem nulidade plena o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal propiciado nos
cento e oitenta dias anteriores ao final de mandato — periodo de 05/07 a 31/12/2016.

Observacdes™:

a) A proibicao ¢ aplicavel a todos administradores publicos, sujeitados ou ndo ao processo
eleitoral, que visa a coibir o favorecimento intencional a servidores, por meio de crescimento de
gastos com pessoal, e evitar o comprometimento dos orcamentos futuros e a respectiva
inviabilizagdo na administragdo dos novos gestores.

b) A vedacdo prevista no pardgrafo Unico, do artigo 21, da LRF, ndo diz respeito ao
aumento de despesas com pessoal propriamente dito e nem a variagdo do percentual de gastos com
pessoal, mas a expedi¢ao de ato nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de que
resulte aumento da despesa com pessoal, independentemente do momento de concretizacdo da
elevagdo dos gastos.

¢) A vedacdo prevista no paragrafo tnico do artigo 21, da LRF, incide sobre o ato de
aprovacao de lei expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato que implique em
aumento da remuneracdo dos agentes publicos, independentemente da data em que o respectivo
projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciagdo legislativa.

24 Com base na jurisprudéncia do TCE-MT: Resolugdo de Consulta n® 21/2014-TP e Acoérdao n°® 1.784/2006.

21



d) Também serd nulo o ato que provoque aumento da despesa com pessoal, mesmo quando
editado antes do periodo vedado, que ndo cumpra as exigéncias dos artigos 16 e 17, da LRF, e do §
1°, do art. 169, da Constituicao Federal.

e) No ambito das Camaras Municipais, a vedacao prescrita no paragrafo tinico do artigo 21,
da LRF, deve ser observada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do presidente do
Poder, e ndo em relacdo ao mandato legislativo de vereador.

f) Nao se encontra vedada pelo paragrafo unico, do artigo 21, da LRF, a edicdo de atos
vinculados e decorrentes de direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou
provenientes de situagdes juridicas consolidadas antes do periodo de vedagdo, independentemente
do momento em que tenha sido expedidos, tais como:

* 0 ato legislativo de concessdo de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos,
prevista no inciso X, do artigo 37, da Constitui¢ao Federal, desde que exista politica
de revisao salarial previamente estabelecida, e a revisdo nao importe em aumento
real ou na corre¢do de perdas inflaciondrias que ultrapassem o ltimo ano base;

* 0 ato legislativo de concessdo de reajustes salariais em funcao da implementagdo de piso
salarial profissional nacional, em cumprimento a determinagdo constitucional e de lei
nacional vigente;

* 0 ato legislativo de criagdo de cargo, emprego e fun¢do, uma vez que esse ato, por si
sO, ndo acarreta aumento de despesas com pessoal;

* 0 ato de provimento de cargos ou fungdes publicas para suprir reposi¢des decorrentes
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saide e
seguranga;

* o0 ato vinculado de concessdo de progressdes funcionais e/ou outras vantagens
remuneratorias, asseguradas por leis editadas em momento pretérito ao periodo de
vedagao;

* o0 ato de homologagdo de concursos publicos para atendimento de determinagdes
impostas pelo Tribunal de Contas ou pelo Poder Judiciario; e,

e o ato de provimento de cargos ou fungdes publicas para suprir substitui¢des
individuais e pontuais de servidores, decorrentes de término de vinculo estatutario ou
contratual, desde que haja a indicagdo, no ato de admissao, de referéncia direta ao ato
que provocou a reducdo compensatoria da despesa com pessoal.

g) Os gastos com contratagdo temporaria de pessoal sdo considerados no computo dos gastos
com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo poderdo ser aumentados nos
180 dias que antecederem ao final do mandato.

h) Em caso de descumprimento do paragrafo unico do art. 21, da LRF, a pena estabelecida
pela Lei Federal n® 10.028/2000 ¢ a reclusdo de 1 a 4 anos, conforme art. 359-G, do Codigo Penal.

i) Além dos atos legislativos aprovados, também sdo exemplos de atos que provocam
aumento da despesa com pessoal, dentre outros: a celebracdo de contratos tempordrios e a
nomeacgao para cargos publicos, fora das hipoteses permitidas na Resolugdo de Consulta TCE-MT
n°®21/2014.
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2) Operacgoes de crédito

2.1) Operacoes de crédito por antecipacdo de receita (ARO) — art. 38, IV, alinea “b”,
LRF

As operagoes de crédito, por antecipagdo de receita, destinadas a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro, sdo proibidas durante todo o ultimo ano de mandato do
Prefeito Municipal.

Observacio:

* Todos os administradores publicos municipais se submetem a tal vedagdo,
independentemente de sujeitarem-se ou ndo a processo eleitoral.

2.2) Contratacio de operaciao de crédito — art. 15, Resolucio n° 43/2001 do Senado
Federal

E vedada a contratagdo de operacgdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
final do mandato do chefe do Poder Executivo do Municipio.

Observacoes:

a) A contratagdo de operacdo de crédito ¢ vedada nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
final do mandato, mas a operacdo, por Antecipacdo de Receita Or¢amentaria (ARO), ¢ vedada
durante todo o Ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.

b) Sado excegdes a regra de vedagdo a contratacdo de operagdo de crédito nos 120 (cento e
vinte) dias anteriores ao final de mandato:

e o refinanciamento da Divida Mobiliaria;

* as operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda,
até 120 dias antes do final do mandato.

3) Divida Consolidada no tltimo ano de mandato (art. 31, §§ 1° a 3°)

E vedado exceder o limite da Divida Consolidada do Municipio no primeiro quadrimestre
do ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo, sob pena do Municipio enquanto
permanecer o excesso:

a) ficar proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

b) ficar obrigado a obter resultado primdrio necessario a recondu¢do da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacado de empenho, na forma do art. 9° da LRF;

¢) ficar impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Observacoes:
Conforme Resolucao n° 40/2001, do Senado Federal:

* a Divida Consolidada do Municipio equivale ao montante total, apurado sem
duplicidade, das suas obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de
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titulos assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao
de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 meses, dos
precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito,
que, embora de prazo inferior a 12 meses, tenham constado como receitas no
orcamento;

* a Divida Consolidada compreende o valor do principal mais juros e atualizagdes
monetarias;

* o limite maximo da Divida Consolidada para o Municipio € de 1.2 vezes a Receita
Corrente Liquida.

4) Obrigacao de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres (art. 42, caput)

Ao titular de Poder ou 6rgao ¢ vedado contrair despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano
de mandato, que ndo possam ser cumpridas de forma integral dentro do exercicio financeiro ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja disponibilidade de caixa para este
efeito.

Ressalte-se que as despesas e encargos compromissados a pagar, até o final do exercicio, sao
utilizados para a determinagdo da disponibilidade de caixa, conforme previsto no pardgrafo unico
do art. 42.

Observacdes™:

a) No ambito municipal, a vedagdao imposta pelo art. 42, da LRF, alcanca os titulares dos
Poderes Executivo (administragdo direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes) e Legislativo.

b) O art. 42 ndo veda o empenho de despesas contraidas antes dos Gltimos 8 meses, mas sim
o reconhecimento de um novo compromisso por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos,
sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento.

¢) A apuragao da disponibilidade financeira deve ser feita considerando-se o fluxo de caixa,
em que ¢ levado em conta os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos ¢ as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

d) Os restos a pagar (processados e ndo processados) inscritos em exercicios anteriores
devem ser considerados na elaboracao do fluxo de caixa.

e) Recursos com vinculagdo especifica, como os provenientes de convénios, Fundeb e
reservas previdencidrias, ndo devem ser considerados disponiveis para pagamento de despesas de
natureza diversa.

f) No fluxo de caixa, as disponibilidades sdo apuradas e classificadas por fontes ou
destinagdo de recursos (LRF, art. 50, inciso I).

g) As despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ano de final de mandato devem
ser pagas até o final do exercicio. Se restarem parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, ha a
necessidade de se reservar recursos para satisfazer essas obrigagdes futuras.

25  Com base na jurisprudéncia do TCE-MT: Decisdo Administrativa n°® 16/2005, Resolu¢do de Consulta n® 32/2013 e Acordaos
n°s 789/2006, 587/2002 e 817/2006.
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h) O cancelamento de restos a pagar liquidados (processados) ¢ ilegal, salvo em situacdes

excepcionais em que o objeto da obrigacdo deixa de existir ou € devolvido, abrindo-se a
possibilidade de uma anulacdo da obrigacdo, com a devida comprovacao.

i) Enquadra-se na vedacdo contida no artigo 42, da LRF, a inadimpléncia de quaisquer
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, inclusive as despesas com pessoal, com o
objetivo de dar suporte a assun¢do de obrigagdo de novas despesas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato.

j) Em caso de descumprimento do paragrafo Unico do art. 42, caput, da LRF, a pena
estabelecida pela Lei Federal 10.028/2000 ¢ a reclusdo de 1 a 4 anos, prevista no art. 359-C, do
Cédigo Penal.

k) Recomenda-se ao novo administrador a instauragdo de processo administrativo para
apurar a responsabilidade do seu antecessor quanto ao descumprimento do disposto no artigo 42, da
LRF, dando ciéncia ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis, sob pena de responder por
conivéncia.

I) Em atendimento ao principio da continuidade da administragdo publica, as dividas
assumidas pelo municipio sdo de responsabilidade deste, sendo que o novo gestor € responsavel
pelo pagamento dos débitos deixados pelo seu antecessor, desde que comprovadamente legitimos.

4.1) Apuracao da disponibilidade financeira com base no fluxo de caixa

Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou
qualquer outra forma de contratacdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar
previamente se podera pagé-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levard em consideracdo “os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e ndo apenas nos dois ultimos
quadrimestres. De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacdes contraidas nos
ultimos dois quadrimestres deverao ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano
seguinte, com recursos provisionados no ano anterior.

Observacoes:

a) Segue exemplo de modelo de fluxo de caixa para apuracao da disponibilidade financeira:
(+) Disponibilidade de caixa em 01 de janeiro;

(+) Previsao de entrada de recursos até 31 de dezembro;

(=) Disponibilidade de caixa “bruta”;

(-) Pagamento das despesas do ano anterior, inscritas em restos a pagar a serem pagas no
ano;

(-) Pagamento das despesas ja liquidadas;

(-) Pagamento dos salérios dos servidores até o final do ano;

(-) Pagamento do 13° saléario;

(-) Pagamento de encargos sociais;

(-) Pagamento de empréstimos bancarios;

(-) Pagamento de parcelamento de dividas com o INSS e outras;
(-) Contrapartida de convénios ja assinados;

(-) Pagamento de contratos ja assinados — vigilancia, limpeza, fornecimento de
medicamentos, obras, etc;
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(-) Pagamento das despesas de dgua, luz e telefone previstas;

(-) Pagamento de quaisquer outras obrigacdes ja assumidas ou que o municipio deva fazer
por exigéncia legal;

(=) Disponibilidade de caixa “liquida”.

b) Quando a disponibilidade de caixa liquida for positiva, esta serd o limite para contrair
novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de mandato. Se, por outro lado, a disponibilidade
de caixa liquida for negativa, significa que a Administra¢do nao podera assumir novas despesas e
devera contingenciar dotagcdes orgamentarias.

¢) Caso o gestor ndo assuma obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do final

de mandato, ndo sera responsabilizado pelo artigo 42, da LRF, mas poderd sé-lo pela inobservancia
ao art. 1°, § 1°, da LRF.

5) Limite de despesa total com pessoal (art. 20; art. 23, §§ 3° e 4°)

Se o limite de despesa total com pessoal, previsto no art. 20, da LRF, for ultrapassado no 1°
quadrimestre do Ultimo ano de mandato, serdo aplicadas restricdes imediatas, em que o ente
municipal ndo podera:

a) receber transferéncias voluntérias;
b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

¢) contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Observacoes:

a) Nos municipios, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo, ndo podera
exceder 60% da receita corrente liquida, sendo 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo.*

b) O Tribunal de Contas emite alerta aos Poderes ou orgdos referidos no art. 20, da LRF,
quando constata, a cada quadrimestre, no Relatério de Gestdo Fiscal, que o montante da despesa
total com pessoal ultrapassou 90% do limite legal.’

¢) Na hipotese em que a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite legal — chamado
limite prudencial —, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20, da LRF*:

* aconcessdo de vantagens e aumento de remuneragdo, salvo os derivados de sentenca
judicial, de determinacdo legal ou contratual, e a revisdo geral anual prevista no art.
37, X, da Constitui¢ao Federal.

* a criagdo de cargos, empregos ou fungdes — a simples criagdo, sem correspondente
aumento de despesas, ndo estd vedada®;

* aalteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* aadmissdo de pessoal, salvo a reposicao de aposentadorias/falecimentos de servidores
das areas de educacgdo, saude e seguranca;

26 Artigos 19 e 20, da LRF.

27 Artigo 59, § 1°, 111, LRF.

28 Art. 22, da LRF.

29  Resolu¢do de Consulta n® 50/2010 do TCE-MT.
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e contratagdo de hora extra, salvo em situagdes previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias — urgéncias e calamidades.

d) Conforme art. 23, da LRF, caso o montante da despesa total com pessoal ultrapasse o
limite legal maximo, a Administracdo deve adotar as seguintes providéncias, na ordem relacionada,
com o intuito de eliminar o percentual excedente:

* redu¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
funcgdes de confianga;

e exoneracao dos servidores nao estaveis;

* exoneracdo de servidores estaveis, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa
objeto da redu¢do de pessoal.*

e) O ato de deixar de ordenar ou promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de
providéncias para a reducdo do excedente ilegal de despesa com pessoal, constitui infracao
administrativa contra as leis de finangas publicas, a ser processada e julgada pelo Tribunal de
Contas, e punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que deu causa ao
ilicito.”!

TRANSMISSAO DE MANDATO

A transmissdo de mandato ¢ o processo que objetiva propiciar condi¢des efetivas para que
os administradores publicos sucessores possam receber dos seus antecessores todos os dados e
informacodes necessarios a implementagao do novo programa de gestao.

Para isso, a transmissdo de mandato deve pautar-se pelos principios da continuidade
administrativa, da boa fé e executoriedade dos atos administrativos, da transparéncia na gestao
publica, da probidade administrativa e da supremacia do interesse publico.

Nesse contexto, para que o gestor atual e sua equipe, a partir do resultado das elei¢des,
demonstrem efetivamente, ao novo gestor, as informagdes imprescindiveis para que ele prepare a
execucdo do seu projeto de governo, a transmissdo de mandato surge como um essencial
instrumento gerencial.

Com intuito de orientar a realizagdo da transmissao de mandato no ambito das elei¢Oes
municipais de 2016, alguns procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros chefes de
Poderes municipais sdo apresentados a seguir, tendo como base a Resolu¢do Normativa n® 19/2016 —
TP do TCE-MT.

30 Vide Lei n° 9.801/99, que dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras
providéncias.
31 Art. 5° da Lei n° 10.028/2000.
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1) Disposicoes iniciais

Na referéncia a chefes de Poderes municipais, estdo compreendidos os atuais e futuros
Presidente da Camara Municipal e Prefeito, considerados como atuais todos aqueles agentes
publicos em exercicio durante o periodo de transmissao de mandato.

Considera-se como periodo de transmissio de mandato:

a) em relagdo ao cargo de Prefeito, o qual ¢ preenchido por sufrdgio popular, aquele
compreendido entre a data da declaracdo do resultado da respectiva eleicao pela Justica Eleitoral e o
quinto dia util apds a posse do candidato eleito;

b) em relagdo ao cargo de Presidente da Camara Municipal, o qual é preenchido apods
sufragio entre seus proprios membros, aquele compreendido entre a data da declaracdo do resultado
da respectiva mesa condutora da eleicdo e o quinto dia util apos a posse do membro eleito.

No caso de impugnacao do resultado do sufragio, a contagem para fins de delimitagdo do
periodo de transmissdo de mandato inicia a partir da data em que se tornar definitivo o resultado do
pleito, devendo o acréscimo de dias em relagdo a data inicial ser replicado para demarcar a data final.

2) Comissao de Transmissao de Mandato

Iniciado o periodo de transmissdo de mandato, os chefes de Poderes municipais devem
constituir, em seus respectivos Orgdos, Comissao de Transmissdo de Mandato, com ato de
constitui¢do publicado na imprensa oficial e no sitio eletronico do 6rgao.

A composicao da Comissdo de Transmissdo de Mandato no ambito dos Poderes municipais
deverd necessariamente contemplar pessoal indicado pelos futuros mandatérios.

v' No ambito das Prefeituras e das Camaras Municipais, deverdo compor a Comissdo de
Transmissao de Mandato:

a) o atual Responsavel pela Unidade de Controle Interno;

b) o atual Contabilista responsavel;

¢) o atual Chefe da Procuradoria Juridica;

d) outros agentes publicos atualmente responsaveis pelas areas finalisticas e da gestao;

e) representantes livremente indicados pelo Prefeito ou pelo Presidente da Camara
Municipal.

v Compete a Comissdo de Transmissdo de Mandato da Prefeitura Municipal
providenciar, junto aos setores correspondentes e de acordo com as regras estabelecidas pela
Administragdo, a coleta, a guarda, a analise e a apresentacdo dos seguintes documentos ao Chefe do
Poder Executivo eleito:

I. plano plurianual (PPA), lei orgamentdria anual (LOA) e lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), para o exercicio seguinte, devendo-se anexar:

a) leis e atos administrativos de concessdo, ampliagdo ou renovacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria;

b) especificacdo de medidas de combate a evasao e a sonegacao tributaria;

28



¢) especificacdo e relacdo da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da
divida ativa; e,

d) especificagdo e relagdo da quantidade e valores pagos e a pagar a titulo de precatorios
judiciais;

I1. demonstrativos dos saldos financeiros disponiveis transferidos do exercicio findo para o
seguinte ou do final do mandato para o seguinte, correspondentes a:

a) termo de conferéncia do saldo em caixa, se existir;

b) termo de conferéncia de saldos em bancos, relativo a todas as contas correntes e contas
aplicacdo, e respectiva conciliagdo bancaria; e,

¢) relagdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados a guarda da
Tesouraria (caugdo, cautelas e institutos congéneres);

ITI. demonstrativo dos restos a pagar referentes ao exercicio financeiro findo e aos cinco
anteriores, segregando os processados dos ndo processados, em ordem sequencial de numero de
empenhos emitidos por ano, contemplando-se as fontes de recursos, a classificagdo funcional
programatica, as respectivas dotacdes, os valores, as datas e os beneficiarios das despesas
relacionadas;

IV. relacdo dos informes mensais enviados via Sistema Aplic ou Siga, bem como de
eventuais balancetes e contas anuais pendentes de encaminhamento ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, nos termos da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 31/2014;

V. relagdo dos compromissos financeiros de longo prazo decorrentes de contratos de
execucdo de obras, consorcios, convénios e outros, discriminando o nimero do instrumento
contratual, a data, o credor, o objeto, o valor e a vigéncia, bem como o nivel de execugdo fisica e
financeira da avenga;

VI. copia do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos ultimos quatro
bimestres e do Relatorio de Gestdao Fiscal (RGF) dos ultimos dois quadrimestres/semestres, com
todos os seus anexos obrigatorios, bem como coOpias das atas das audiéncias publicas realizadas e
das respectivas publicagdes;

VII. inventarios fisico-financeiros atualizados dos bens moéveis, iméveis e materiais de
consumo em estoques, por 6rgdo e entidades da Administragdo Indireta, levantados no meés
antecedente a transmissdo do mandato ou durante seu curso;

VIII. relagdo do quadro de servidores existentes no més antecedente a transmissdo do
mandato, discriminando nome, cargo/funcao, lotacdo e remuneragdo, abrangendo, necessariamente:

a) servidores estaveis — artigo 19, ADCT/CF/1988;

b) servidores efetivos admitidos mediante concurso publico;
¢) servidores lotados em cargos de provimento comissionado;
d) servidores contratados por prazo determinado; e,

e) servidores cedidos e os recebidos em cessao;

IX. eventual relacdo das folhas de pagamento ndo quitadas no exercicio findo, incluidas as
relativas a décimo terceiro salario;

X. relagdo de férias e licencas-prémio, vencidas e a vencer;

XI. comprovante de que a administracdo encontra-se regular quanto aos repasses devidos ao
regime de previdéncia, geral e proprio;
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XII. declaragdo do mandatario atual, informando que:

a) ndo concedeu aumento de despesa de pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
— paréagrafo unico, art. 21, Lei Complementar n° 101/00;

b) ndo efetuou operacao de crédito por antecipagdo de receita no ultimo ano de mandato —
alinea “b”, inciso IV, art. 38, Lei Complementar n° 101/00;

¢) ndo contraiu obrigacdo de despesa sem disponibilidade financeira para seu pagamento nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato — art. 42, Lei Complementar n° 101/00; e,

d) ndo realizou despesas sem prévio empenho e que ndo ha compromissos financeiros nao
contabilizados;

XIII. relagdo dos procedimentos licitatorios em curso, o que inclui as dispensas e
inexigibilidades;

XIV. relagdo dos contratos administrativos em execucao, incluindo termos aditivos, com
destaque para aqueles de natureza continuada e os que tiverem sua vigéncia expirada noventa dias
antes ou depois ao dia anterior a posse do eleito;

XV. relagdo das atas de registro de precos gerenciadas, vigentes;

XVI. relacdo dos convénios, termos de parceria, contratos de gestdo ou instrumentos
congéneres vigentes;

XVII. processos de tomada de contas especial instaurados no exercicio findo e nos trés
anteriores;

XVIII. avaliagdo atuarial do regime préprio de previdéncia do exercicio anterior;

XIX. relagdo dos repasses constitucionais “duodécimos” a serem efetuados aos demais
Poderes e orgdos autonomos, bem como das transferéncias legais e constitucionais a serem
efetuadas aos Municipios, compreendendo todo o exercicio da transmissdo de mandato;

XX. relagdo das Cartas de Crédito emitidas, discriminadas por beneficiario, contemplando o
valor atualizado e a respectiva ordem de exigibilidade;

XXI. informagdes referentes as acdes judiciais em andamento, nas quais a Administragao €
parte — civeis, trabalhistas, dentre outras;

XXII. relagao dos concursos publicos, processos seletivos publicos ou processos seletivos
simplificados vigentes e/ou os que estejam em andamento;

XXIII. relagdo dos assuntos de interesse do Municipio em tramitacdo juntamente a outros
entes federados;

XXIV. copias dos comprovantes de entrega de informagdes a Receita Federal do Brasil
(RFB), tais como: DCTF, DIRF, DIPJ, dentre outras;

XXV. coépia dos comprovantes de entrega do Siconfi a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), relativamente aos ultimos trés exercicios;

XXVI. legislagao basica do Ente municipal e documentos correlatos, tais como:
a) Lei Organica;

b) Regimento Interno das Administra¢des Direta e Indireta;

¢) Leis de Organizagdo do Quadro de Pessoal;

d) Estatuto dos Servidores Publicos;
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e) Lei de Parcelamento do Uso do Solo ou Codigo Ambiental;

f) Lei de Zoneamento ou diploma normativo equivalente;

g) Codigo de Etica ou diploma equivalente;

h) Legislacdo tributéria codificada;

i) Plano Diretor, quando exigido por legislacao especifica;

j) Plano de Mobilidade Urbana, quando exigido por legislagdo especifica;

k) Plano Municipal de Educacdo;

1) Plano Estadual ou Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

m) Relagdo dos projetos de lei em tramitagdo no Poder Legislativo;

n) Termos de Ajuste de Conduta eventualmente firmados com o Ministério Publico;

0) Termos de Ajuste de Gestdo, eventualmente firmados com o Tribunal de Contas de Mato
Grosso; e

p) Planejamento estratégico e Plano de Desenvolvimento Institucional.

v" Compete a Comissdo de Transmissdo de Mandato da Camara Municipal, providenciar, no
que couber, junto aos setores correspondentes e de acordo com as regras estabelecidas pela
Administracdo, a coleta, a guarda, a analise e a apresentacao dos documentos relacionados
anteriormente no itens I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XX, XXI, XXII, XXIV ¢ XXVI — subitens c, g, m, n, 0, p.

v No caso dos convénios em que a Administragdo é concedente de recursos, devera informar,
por instrumento firmado, se a prestagdo de contas foi apresentada, se foi analisada e
aprovada, caso contrario, se ndo ocorrer apresentacdo ou reprovacao da prestacdo de contas,
deverd informar as providéncias adotadas com vistas a reparagdo do dano decorrente. No
caso de convénios em que ¢ convenente, deverd informar, por instrumento, o grau de
adimpléncia ou inadimpléncia em relagdo a prestagdo de contas, bem como sobre eventual
Tomada de Contas Especial.

v' Compete, ainda, a Comissdo de Transmissio de Mandato dos Poderes municipais
providenciar coleta, guarda, andlise e apresentacdo de decisdes do Tribunal de Contas
referente ao exercicio findo e aquele anterior.

v A Comissdo devera elaborar relatorio conclusivo sobre as informacdes extraidas da
documentacdo elencada anteriormente, encaminhando-o, em conjunto com o respectivo rol
documental, aos atuais e futuros mandatérios, até o quinto dia util apds a posse do agente
publico eleito.

v Havendo sonegacdo de documentos e/ou informagdes ou, ainda, no caso de constatagdo de
indicios de irregularidades ou de desvio de recursos publicos, a Comissdao deve representar
os fatos ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico do Estado para adoc¢do das
providéncias cabiveis.
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3) Mandatarios sucessores e Comissao Técnica Especial de Conferéncia

Uma vez empossados, os mandatarios sucessores devem adotar as seguintes providéncias:

a) promover a alteragdo dos cartdes de assinaturas nas agéncias bancarias e nos cartorios
publicos;

b) proceder as alteragdes e/ou troca de senhas em Bancos e em todas as demais entidades
publicas ou privadas nas quais a Administragdo mantenha registros cadastrais;

¢) receber, por meio de “recibo”, até o quinto dia 1til apos a sua posse, os documentos, as
informacdes e o relatorio conclusivo da Comissdo de Transmissdo de Mandato anteriormente
mencionados, ficando ressalvado que a exatiddo dos numeros consignados serd objeto de
conferéncia posterior e s6 entdo validados;

d) nomear Comissdo Técnica Especial de Conferéncia, composta de pessoas de sua
confianca, com a finalidade de conferir os documentos e informagdes apresentadas pela Comissao
de Transmissdo de Mandato;

e) remeter ao Tribunal de Contas do Estado copia do relatério conclusivo da Comissdo de
Transmissao de Mandato.

Compete a Comissao Técnica Especial de Conferéncia:

a) conferir os saldos das disponibilidades financeiras, remanescentes da gestdo anterior, de
caixa e/ou bancarias;

b) conferir os inventarios de bens moveis, iméveis e materiais, para fins de emissdo de
novos Termos de Responsabilidade;

¢) levantar os compromissos financeiros para o periodo do mandato seguinte;

d) conferir as demais informagdes apresentadas pela Comissao de Transmissao de Mandato,
de acordo com a priorizagdo dada pelo novo mandatario.

e) Apos a posse, havendo a constatagdo de indicios de irregularidades ou de desvio de
recursos publicos, o mandatario empossado deve representar os fatos ao Tribunal de Contas do
Estado e ao Ministério Publico do Estado para adocdo de providéncias cabiveis, bem como
instaurar, se for o caso, Tomada de Contas Especial.
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