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| - APRESENTAGAO

“Perguntas Frequentes e Respostas aos Jurisdicionados” € uma cartilha em que o
TCE-MT divulga uma coletdnea de solu¢des apresentadas a questionamentos feitos
rotineiramente por servidores dos 6rgaos jurisdicionados a Consultoria Técnica deste

Tribunal.

Esta segunda edicao foi elaborada com base no Planejamento Estratégico, para o
biénio 2010-2011, conforme previsto nos Objetivos 4 e 6, que visam garantir a qualidade
e celeridade das decisdes do controle externo, e contribuir para a melhoria da eficiéncia
da Administragao Publica.

A primeira edigao foi publicada em 2007 e apresentou um total de 133 perguntas e
respostas. A segunda manteve a linha editorial da primeira, com a preocupagao de
atualizar o conteudo anterior e acrescentar novas perguntas e respostas, nos termos da

legislacéo e jurisprudéncia atuais, passando para 220 perguntas e respostas.

A cartilha destina-se a reforgcar uma das fungdes institucionais deste Tribunal, que
€ a de orientar os jurisdicionados na correta interpretacdo e aplicagdo das normas
relacionadas a administragcao publica, ao mesmo tempo em que oferece subsidios aos
agentes politicos, gestores e servidores publicos para o cumprimento da legislagéo e

correta tomada de decisdes.

Em termos de redacgao, a cartilha apresenta entendimentos técnicos lastreados em
um contexto normativo, e n&o se apega, portanto, a literalidade de artigos da legislagao,

0 que possibilita uma linguagem resumida e de facil compreensao.

Para facilitar o manuseio, a publicacdo foi dividida em tépicos, tratando dos
questionamentos sobre temas especificos e organizados em ordem alfabética: Agentes
Politicos, Camara Municipal, Controle Interno, Consodrcios Publicos, Despesa da LRF,
Educacédo, Licitacdo e Contrato, Patrimbnio, Pessoal, Planejamento e Orgamento,
Prestacao de Contas, Previdéncia, Receita, Saude, Transparéncia e Orientagbes do TCE-
MT.



Il - AGENTES POLITICOS

1. O subsidio do prefeito e dos secretarios podera ser fixado para vigorar na
mesma legislatura?

Sim. Os subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais devem ser
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, ndo sendo mais exigida sua fixagao
em uma legislatura para vigorar na seguinte, salvo se a Lei Organica do Municipio
previr tal regra.

2. O subsidio dos vereadores podera ser fixado para vigorar na mesma
legislatura?

Nao. Em observancia ao principio da anterioridade, o subsidio dos vereadores devera
ser fixado em uma legislatura para vigorar na seguinte. Caso isso nao ocorra,

prevalecera a lei que fixou o subsidio na legislatura anterior.

3. O subsidio dos vereadores podera ser revisto durante a legislatura?

Sim. Entretanto, o reajuste devera objetivar somente a reposicdo das perdas
inflacionarias do periodo, por meio da revisdo geral anual, desde que ocorra no
mesmo indice concedido aos servidores municipais, podendo ser concedido em data

diferente, porém dentro do mesmo exercicio financeiro.

4. E possivel reduzir o subsidio dos vereadores durante a legislatura?

Sim. Desde que, apos a adoc¢do de todas as medidas de adequagédo dos gastos com
pessoal da Camara Municipal, ainda persista excesso em relagdo aos limitadores
legais.

5. E possivel os membros da mesa diretora da Camara Municipal, e em especial
seu presidente, receber subsidio diferenciado dos demais vereadores?

Sim. Aos membros da mesa diretora da Camara Municipal, e em especial ao seu
presidente, € permitido pagamento de subsidio diferenciado, desde que previsto no ato
fixatorio e observados os limites constitucionais aplicaveis aos subsidios dos
vereadores.



6. O subsidio do presidente e dos demais membros da mesa diretora da Camara
Municipal deve ser fixado em observancia ao subsidio do Chefe do Poder
Executivo e dos deputados estaduais?

Sim. A funcio realizada pelo presidente e demais membros da mesa diretora da
Camara Municipal tem natureza remuneratéria e se submete ao teto constitucional
municipal, que é o subsidio do prefeito, nos termos do artigo 37, inciso Xl| da
Constituicdo Federal, e também ao teto estabelecido pelo percentual variavel entre
20% e 75% do subsidio dos deputados estaduais do respectivo Estado, conforme
estabelece o artigo 29, inciso VI, alineas “a” a “f’, da Constituicao Federal.

7. Os prefeitos, vice-prefeitos, e vereadores tém direito a 13° salario e férias?
Nao. Os direitos sociais, elencados no artigo 39, §3° da Constituicdo Federal (incluindo
as férias e 13° salario), ndo sdo devidos aos agentes politicos no exercicio de
mandatos eletivos, dentre os quais, prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.

8. Aos secretarios municipais sao devidos os direitos sociais estendidos aos
servidores publicos — dentre eles o 13° salario e férias?

Sim. Aos secretarios municipais sdo devidos os direitos assegurados aos servidores
ocupantes de cargos publicos, todos elencados no artigo 39, §3° da Constituigdo
Federal. A alteracdo dos seus subsidios requer a observancia dos mesmos critérios
aplicados aos servidores publicos, especialmente a revisdo geral anual.

9. No exercicio do mandato eletivo, o vereador pode acumular simultaneamente
outro cargo publico?

Em determinados casos, sim. As regras para a acumulagdo do mandato eletivo de
vereador com cargo, emprego ou fungao na administracao publica sdo as seguintes:

|. VEREADOR E CARGO EFETIVO:
a. Havendo compatibilidade de horarios — é possivel o exercicio

simultaneo, acumulando as remuneracoes;

b. Nao havendo compatibilidade de horarios — o que impede o exercicio
simultdneo — o vereador devera se afastar do cargo de provimento efetivo e optar por
uma das duas remuneracdes;

C. Ha casos em que a acumulagdo do mandato de vereador com
determinados cargos efetivos implica na inobservancia dos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade, a exemplo dos cargos de Procurador Juridico e
Contador da Prefeitura, hipéteses nas quais o vereador devera se afastar do cargo
efetivo e optar por uma das duas remuneragdes, mesmo havendo compatibilidade de



horario.

. VEREADOR E DEMAIS CARGOS (inclusive comissionado, de confianga e

contrato temporario):

a. E vedado ao vereador celebrar contrato com a administragdo, bem
como ocupar cargos em comissao e fungdes de confianga;
b. Excecado: o vereador podera ocupar o cargo de secretario municipal,

desde que se licencie do mandato eletivo.

10. No exercicio do mandato eletivo, é possivel ao vereador exercer cargo de
provimento efetivo em outro municipio?

Sim. O vereador pode exercer o cargo de provimento efetivo em outro municipio,
desde que haja compatibilidade de horarios e que nado fixe residéncia fora do
municipio onde exerce 0 mandato, conforme preconizado no Decreto Lei n® 201/1967,
artigo 7°, inciso IlI, devendo ainda, o vereador, atentar-se para os dispositivos
estabelecidos na Lei Orgénica do municipio, no que se refere as incompatibilidades e
limitacdes ao exercicio da vereancga.

11. O vereador pode receber dinheiro para realizar despesas do seu gabinete,
tais como: material de escritério, telefone e pessoal?

Nao. Tal procedimento configura a instituicdo de verba de gabinete, considerada ilegal
pelo TCE/MT. Tais despesas devem ser realizadas pelo presidente da Camara
Municipal, a quem compete suprir essas necessidades, de maneira global, e n&o
delegar a responsabilidade aos vereadores, sob pena de descaracterizar a fungdo do
agente politico.

12. O vereador pode receber verba indenizatéria?

Sim. E constitucional o pagamento de verba indenizatéria aos vereadores, destinada
ao custeio de gastos realizados no exercicio do mandato e desde que ndo haja
duplicidade de pagamento. A lei autorizativa deve especificar quais gastos estdo
compreendidos na parcela, sendo interrompido o pagamento quando cessar a

situacédo que deu ensejo a indenizagao.

13. O prefeito, o vice-prefeito e os vereadores podem receber diarias?

Sim. O prefeito, o vice-prefeito e os vereadores podem receber diarias, destinadas a
cobrir despesas com alimentacdo, hospedagem e deslocamentos para outras
localidades visando ao interesse publico, desde que haja autorizagcdo em lei.



Il - CAMARA MUNICIPAL

14. Quais os limites de gastos impostos ao Poder Legislativo Municipal?
A Caémara Municipal devera observar, simultaneamente, todos os limites a seguir

discriminados:

l. Limite de gasto total:

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo pode ultrapassar os percentuais
incidentes sobre 0 somatério das receitas tributarias e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicado Federal efetivamente realizado

no exercicio anterior, conforme quadro a seguir:

QUANTIDADE DE PERCENTUAL S/ A
HABITANTES RECEITA BASE
Até 100.000 7,0%
100.001 a 300.000 6,0%
300.001 a 500.000 5,0%
500.001 a 3.000.000 4,5%
3.000.001 a 8.000.000 4,0%
Acima de 8.000.000 3,5%

Il. Limite de gasto com pessoal (LRF):

O total da despesa com pessoal, em cada periodo de apuragéo, ndo podera exceder a

6% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

lll. Limite de gasto com folha de pagamento (CF):

A Cémara Municipal ndo podera gastar mais de 70% de sua receita com folha de

pagamento, incluido os subsidios dos vereadores e proventos de inativos.

IV. Limite de gasto com subsidio dos vereadores:

O total da despesa com subsidio dos vereadores nao podera ultrapassar o limite de

5% da receita total do municipio.



V. Limites do subsidio dos vereadores:
a) 0 subsidio maximo do vereador nao podera ultrapassar os percentuais dos

subsidios dos deputados estaduais, conforme relacionado no quadro a seguir:

QUANTIDADE DE % S/ SUBSIDIO DEPUTADO
HABITANTES ESTADUAL
até 10.0000 20%
de 10.001 a 50.000 30%
50.001 a 100.000 40%
100.001 a 300.000 50%
300.001 a 500.000 60%
Mais de 500.000 75%
b) o subsidio maximo do vereador também ndo podera ultrapassar o subsidio do

prefeito, que corresponde ao teto remuneratério no ambito dos municipios.

15. Existe ordem de prioridades para o cumprimento dos limites estabelecidos
para a Camara Municipal? Poderia, por exemplo, cumprir o limite de folha de
pagamento e deixar de observar o limite de gastos com pessoal da LRF, ou vice-
versa?

N&o. Apesar dos limites serem diferenciados quanto ao seu objeto e/ou base de
calculo, a Camara Municipal ndo tem a faculdade de escolher um limite em detrimento
do outro. Tem a obrigagao constitucional de cumprir a todos, indistintamente.

16. Como apurar o valor maximo a ser repassado pela Prefeitura a Camara
Municipal?

O valor maximo a ser repassado pela Prefeitura a Camara Municipal corresponde ao
seu limite total de gastos, determinado pelo artigo 29-A da Constituicao Federal.

17. Relativamente ao limite total de gastos da Camara Municipal, quais receitas
compoéem a base de calculo sobre as quais incidirdo o percentual maximo
variavel em fung¢ao do namero de habitantes?

O percentual variavel em funcdo do nimero de habitantes do municipio incidira sobre

o somatério das seguintes receitas, efetivamente realizadas no exercicio anterior:

Receitas tributarias
. Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF;

. Taxas;




. Contribuicdo de Melhoria;

. Receita da Divida Ativa Tributaria;
. Juros e multas da receita tributaria;
. Juros e multas da receita da divida ativa tributaria;

Receitas de transferéncias

. Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desoneracdo das
exportacoes, CIDE; e
. Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportacao.

18. Para a apuracao do limite maximo de gastos da Camara Municipal, devera ser
deduzido algum valor da receita base?

Nao. As receitas que compdem a base de calculo deverao ser consideradas pelo seu
valor bruto, sem a dedugdo da contribuicdo ao FUNDEB. Excepciona-se apenas o
FPM, do qual devera ser descontado o redutor de que trata a Lei Complementar n°® 91,
de 22 de dezembro de 1997.

19. Poderédo ser fixados no orgamento valores inferiores ao limite estabelecido
no art. 29-A da Constituicdao Federal para gastos da Camara Municipal?

Sim. Considerando que o limite estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal é o
maximo autorizado, poderao ser fixados valores inferiores, se esses forem suficientes
para a manuteng¢do da Camara Municipal.

20. Se na Lei Orcamentaria forem autorizados gastos da Camara Municipal em
valor superior ao maximo estabelecido pelo art. 29-A da Constituicao Federal,
devera o prefeito repassar o valor fixado na Lei Orgamentaria?

N&o. Caso a Lei Orgamentaria do Municipio tenha fixado, para gastos do Poder
Legislativo, valor superior ao previsto na Constituicdo Federal, devera ser feita
adequacédo ao percentual maximo, mediante alteragdo orgamentaria, com abertura de
crédito adicional em favor da Prefeitura, anulando-se o excedente em dotacdo da
Camara Municipal. Caso contrario, o prefeito incorrera em crime de responsabilidade
previsto no art. 29-A, § 2°, inciso | da CF.

21. No decorrer do exercicio, o orcamento da Camara Municipal pode ser
aumentado?

Sim. Caso o valor autorizado para gastos da Camara Municipal ndo seja suficiente
para atender as suas necessidades de manutengdo, 0 seu or¢camento podera ser
aumentado, desde que, no total, ndo exceda o limite constitucional de gastos.



22. No decorrer do exercicio, o orcamento da Camara Municipal podera ser
reduzido?

Sim. Considerando que o limite constitucional corresponde ao valor maximo de gastos,
o orcamento podera ser reduzido para corresponder a real necessidade da Camara
Municipal, evitando sobra de recursos ou promovendo sua adequacao. Nos casos em
que tenham sido autorizados gastos superiores ao limite constitucional, a reducdo é

obrigatdria.

23. Que providéncia deve ser tomada quando restar saldo financeiro na Camara
Municipal, ao final do exercicio?

Caso ocorra sobra de recursos financeiros na Camara Municipal, subtraido o saldo
financeiro destinado ao pagamento das obrigacdes transferidas para o exercicio
seguinte, a Camara devera devolver o excedente ao Poder Executivo, dentro do

exercicio em que ocorrer a sobra de recursos.

24. A devolugao de recursos excedentes a Prefeitura Municipal reduz o limite de
gastos com folha de pagamento da Camara Municipal?

N&o. O percentual maximo de 70% para gastos com folha de pagamento da Camara
Municipal incide sobre a sua receita, correspondente ao valor efetivamente repassado
pela Prefeitura Municipal, condicionado ao limite maximo do repasse,
independentemente de eventual devolugcdo de sobra de recursos, uma vez que a

Constituicdo Federal ndo faz mengédo a nenhuma deducao da receita base.

25. O Prefeito Municipal pode deduzir do repasse financeiro ao Legislativo
Municipal o valor correspondente ao parcelamento de débito previdenciario
retido do FPM, devido pela Camara?

Sim. Sendo uma divida confessada junto ao INSS, referente a obrigagcbes do Poder
Legislativo, cabe ao Poder Executivo fazer a compensagéao do valor retido do FPM,
através da deducao da parcela retida sobre o repasse do duodécimo. A Prefeitura,
nesse caso, € somente o agente intermediario na contratagdo da divida. A
interferéncia financeira do duodécimo da Camara Municipal sera contabilizada pelo
seu valor bruto, cabendo ao Poder Legislativo proceder aos registros contabeis como
se o0 pagamento da despesa fosse feito diretamente por ele.



26. Os encargos sociais sdo despesas consideradas na verificagao do
cumprimento do limite de folha de pagamento da Camara Municipal e dos gastos
com pessoal?

Sim. Quaisquer encargos sociais que a administracdo seja obrigada a atender, na
condicao de empregadora, serdo computados no limite de 70% estabelecidos pelo
artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como, no limite de gastos com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com excecdo das despesas com

encargos sociais cuja competéncia seja anterior ao periodo de apuracéo.

27. A Camara Municipal é obrigada a conceder diarias aos seus servidores e
vereadores nos mesmos valores fixados pelo Executivo?

Nao. O Poder Legislativo Municipal nao esta obrigado a vincular os valores de diarias
aqueles fixados pelo Executivo, salvo se houver lei que assim estabeleca, devendo a
sua concessao ser disciplinada em legislagcao especifica.

28. Ha necessidade de a Camara Municipal normatizar o abandono e as faltas
dos vereadores as sessoes plenarias?

Sim. O Regimento Interno da Camara Municipal devera normatizar matéria relativa aos
abandonos e as faltas dos vereadores as sessdes plenarias, estabelecendo todos os
critérios a serem observados.

29. A Camara Municipal pode ceder servidores efetivos para a Prefeitura?
Sim. Havendo autorizagdo em lei municipal, € possivel ao Poder Legislativo ceder

servidor ao Poder Executivo.

30. A Camara Municipal pode realizar despesas com coffee breaks?

Sim. Existindo dotagdo orgamentaria e disponibilidade financeira, a despesa com o
fornecimento de coffee breaks ou lanche é legitima quando destinada a eventos
relacionados as atividades institucionais realizadas pelo Poder Legislativo.

31. Qual a condigao exigida para que o Parecer Prévio emitido pelo TCE sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo deixe de prevalecer por ocasiao do
julgamento pelo Poder Legislativo?

O Tribunal de Contas tem dentre as suas atribuicbes a de auxiliar o Poder Legislativo
no controle externo da aplicagdo dos recursos publicos, em cada area de jurisdi¢ao.
Assim, a analise das contas do chefe do Poder Executivo pelo TCE resulta na emissao
de Parecer Prévio circunstanciado, que deve ser levado em consideragcao pelo Poder

Legislativo no julgamento das contas. O parecer do TCE deixara de prevalecer



mediante os votos de 2/3 (dois tercos) dos membros do Poder Legislativo, conforme
determina o inc. Il do art. 210 da Constituicdo Estadual.

32. Apos o recebimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, ha
prazo para Camara Municipal julgar as contas do Chefe do Poder Executivo?
Sim. A Camara Municipal deve julgar as contas do Prefeito no prazo de sessenta dias,
contados da data do recebimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas.
Esgotado esse prazo, sem deliberacdo da Camara Municipal, as contas com o parecer
do Tribunal de Contas serdo colocadas na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigbes, até sua votacao final, conforme inciso Ill do art.
210 da Constituicdo Estadual.

33. Apés o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo pela Camara
Municipal, em que prazo a decisdao devera ser comunicada ao TCE? Quais
documentos deverao ser apresentados?

Qualquer que seja o resultado do julgamento, uma via dessa decisdo sera
encaminhada ao TCE até o ultimo dia do més subsequente a sua edi¢cdo. Deverao
constar do processo os documentos elencados na publicagao “Manual de Orientagcéo
para Remessa de Documentos ao TCE”.

34. Caso haja falecimento de vereador, cabe a Camara Municipal o pagamento da
pensao por morte aos seus familiares?

Nao. No caso de morte do vereador durante o exercicio do mandato, constitui-se em
obrigacédo do Poder Legislativo Municipal somente o pagamento do valor referente ao
subsidio devido até a data do falecimento do vereador, pois, nessa data, cessa a
prestacao de servicos. Apés a morte do membro do legislativo, os familiares deverao
pleitear o recebimento do beneficio-pensao junto ao Regime de Previdéncia Social ao

qual estava vinculado.

35. A Camara Municipal pode ceder seu imével para utilizagao por terceiros?
Sim. O imdvel destinado ao funcionamento do Poder Legislativo, quando préprio, € de
dominio do Municipio respectivo e deve ser afetado para uso especial da Camara
Municipal, podendo ser utilizado por terceiros desde que gratuitamente e mediante
finalidade publica de interesse coletivo. Se for utilizado esporadicamente por terceiros,
sem finalidade publica, o municipio deve cobrar por isso, na forma da lei especifica.



36. A Camara Municipal pode auferir receita originaria, a exemplo da receita
patrimonial de remuneragéao de investimento?

Nao. O Poder Legislativo ndo pode auferir receitas originarias, somente podendo
receber repasse de duodécimo, dentro dos limites constitucionais. No exemplo dado,
havendo disponibilidade financeira, o gestor deve aplicar esses recursos no mercado
financeiro, porém os rendimentos auferidos serdo recolhidos a Prefeitura, e 14 serao

contabilizados como receita patrimonial de remuneragéo de investimento.

37. A Camara Municipal pode receber indenizagdo paga por seguradora
decorrente de sinistro de veiculo? Esse valor sera computado no limite de
repasse de duodécimo realizado pelo Poder Executivo ao Legislativo?

Para primeira pergunta, sim, para a segunda, ndo. A receita de indenizagéo paga por
seguradora, em razao de sinistro, devera ser repassada pela seguradora diretamente
a Camara Municipal, uma vez que nao se trata de receita originaria decorrente de
exploragdo do patriménio publico, mas de restituicdo de recurso decorrente da perda
de um bem, originada de uma despesa com pagamento de seguro. Por ndo se tratar
de receita originaria decorrente de exploragado do patrimdnio publico, tal valor ndo sera
computado no limite de repasse de duodécimo realizado pelo Poder Executivo ao
Legislativo.



IV - CONTROLE INTERNO

38. Qual é a abrangéncia do Sistema de Controle Interno do Estado e dos
Municipios?

O Sistema de Controle Interno do Estado abrangera os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, bem como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de
Contas. Nos Municipios o Sistema de Controle Interno abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo. Em ambos os casos, a referéncia a cada um dos Poderes e
Orgéos inclui a Administracdo Direta e Indireta, se for o caso. Assim, uma Uunica lei
devera ser aprovada em cada ente da federagao, instituindo o respectivo Sistema de
Controle Interno.

39. Deverao os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas instituirem suas proprias unidades de
controle interno, mesmo que a Lei instituidora seja unica no ambito de cada ente
federado?

Sim. Cada um dos Poderes e 6rgaos devera instituir sua propria unidade de controle
interno, que sera responsavel pela coordenacdao e execucdo das atividades de
controle interno no dmbito de cada um deles, incluindo a sua administragdo direta e
indireta. Assim, ndo ha subordinagdo dos Poderes e 6rgdos a um controle Unico no
Estado, resguardando a autonomia e independéncia de cada um deles.

40. Quanto as rotinas e procedimentos de controle: deverao ser aprovadas
normas Unicas para vigorar em todo o Estado ou cada um dos Poderes e 6rgaos
podera instituir seu proprio Manual de Rotinas e Procedimentos de Controle?

Da mesma forma que n&do deve haver subordinagdo a uma unica unidade de controle
no Estado, também nao havera em relagdo a regras unicas. Assim, deverdo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas, estabelecerem, individualmente, suas
préprias normas de rotinas e procedimentos de controle, com observancia a legislagao

aplicavel a cada matéria a ser normatizada.

41. Em carater excepcional, o Poder Legislativo ou algum 6rgao podera optar
por integrar-se ao controle da unidade do Poder Executivo e/ou as respectivas
normas de rotinas e procedimentos de controle?

Sim. Nas Camaras Municipais, por funcionarem exclusivamente com os repasses

financeiros efetuados pelo Poder Executivo e estarem sujeitas a limites constitucionais



e legais, podera ser dispensavel a criacdo de estrutura propria de controle, para evitar
que o custo seja maior que o beneficio. Neste caso, ha duas opcgbes de formalizagao
do instrumento legal:

a) Integracdo as normas de rotinas e procedimentos de controle do poder executivo
municipal;

b) Integracdo tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao
controle da UCI do Executivo Municipal.

A primeira alternativa exige adaptagdo das normas, devendo a atividade de controle
ser desempenhada por servidor nomeado pela Camara Municipal. A segunda
dispensa tanto a criagcdo de Unidade de Controle Interno quanto a elaboragao de
normas préprias de rotinas e procedimentos no ambito da Camara Municipal.

Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as atividades administrativas, ndo se
aplicando as funcgdes legislativas e de controle externo. A opgao deve ser feita com
base nas disponibilidades orgcamentarias e financeiras e nos principios da eficiéncia,
da economicidade e da razoabilidade. Sendo justificavel a criagdo de estrutura e
normas proprias de controle interno, a Camara Municipal devera institui-las

independente da Prefeitura Municipal.

42. Quantos servidores deverdao ser nomeados para o exercicio das atividades
relacionadas a unidade de controle interno?

A quantidade de servidores dependera da realidade e da estrutura de cada Poder ou
6rgao, logicamente, levando-se em consideragdo, em cada um deles, a Administragcao
Direta e Indireta, se for o caso. Pode haver situagcdes em que apenas um servidor seja
capaz de realizar as atividades, em outras, podera ser necessaria criacdo de equipe
de controle interno.

43. Havendo equipe, o titular pode exercer cargo comissionado? Ha algum
critério para a sua indicagao?

Sim, o titular da equipe, em regra, devera ser escolhido entre os auditores publicos
internos (ou denominagdo equivalente) para o exercicio de cargo comissionado. O
escolhido deve dominar os conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de

auditoria.

44. Ha critérios para a nomeacgao dos demais integrantes da equipe, mesmo no
caso em que o responsavel for apenas um servidor?

Sim. Para garantir a independéncia, autonomia de atuacdo e a eficiéncia e
continuidade na proposicao de acdes de controle interno, o auditor publico interno
devera ser nomeado para o exercicio do cargo efetivo, 0 que exige realizagdo de



concurso publico. A formagcdo em nivel superior € um dos critérios a serem
preenchidos pelos candidatos.

45. Os Poderes e 6rgaos precisam aguardar a nomeagao dos auditores publicos
internos em cargo efetivo para dar inicio as suas respectivas atividades de
controle interno?

N&o. Até a realizacao do concurso publico, admite-se o recrutamento de servidores do
quadro de pessoal efetivo que reinam as qualificacbes necessarias para o exercicio
da fungdo. Porém, ndo se justifica a manutencao desses servidores indefinidamente
no exercicio das atividades de controle interno.

46. Ha prazo para a aprovagao da lei que institui o Sistema de Controle Interno?

A Lei n° 4.320/64 menciona a necessidade de se instituir o Sistema de Controle
Interno no ambito do Poder Executivo. Em 1988, a Constituicdo Federal estendeu a
obrigacdo aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas e, de forma mais recente, a Defensoria Publica. Visando dar
cumprimento ao comando constitucional, o TCE/MT determinou, por meio da
Resolugdo Normativa n° 01/2007, o prazo maximo de dezembro/2007 para a
implantacdo do Sistema de Controle Interno, mediante lei, em todos os entes
jurisdicionados. Sendo assim, o ente que ainda ndo implantou seu respectivo Sistema

de Controle Interno encontra-se em situagao irregular.

47. Ha prazo para elaboragao das normas de rotinas e procedimentos de
controle?

Sim. Os prazos maximos foram estabelecidos pela Resolu¢gdo Normativa n°® 01/2007,
nos seguintes termos:

| - até 31-12-2008 (encerrado):
a) Sistema de Controle Interno;
b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitagbes e Contratos.

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;
c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Prépria;

e) Sistema de Contabilidade;



f) Sistema de Convénios e Consorcios;
g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

1l - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educagéo;

b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social,

IV - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicacgao Social;
b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servicos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informagéo.

O Poder ou 6rgao que nao elaborou as normas de rotinas e procedimentos de controle
dos respectivos sistemas administrativos encontra-se em situagao irregular.

48. Pode-se aprovar normas de rotinas e procedimentos de controle de sistemas
administrativos nao exigidos nos atos normativos do Tribunal de Contas?

Sim. Caso necessario, outros sistemas administrativos ndo mencionados nas normas
do Tribunal de Contas podem ser regulamentados pelos respectivos Poderes e
orgaos. Assim, por exemplo, o Poder Legislativo pode regulamentar o sistema
administrativo de consolidagéo e publicagdo dos atos legislativos.

49. Ha necessidade de se regulamentar sistemas administrativos exigidos pelo
Tribunal de Contas mas nao condizentes com as atividades do respectivo Poder
ou 6rgao?

Nao. Nesses casos nédo ha necessidade do Poder ou 6rgao elaborar as normas de
rotinas e de procedimentos de controle de sistemas administrativos. Assim, por
exemplo, o Poder Legislativo ndo precisa regulamentar os sistemas administrativos de

saude e educacao.



50. Depois de aprovadas, as normas de rotinas e procedimentos de controle
poderdao ser alteradas?

Sim. As normas deverdao ser permanentemente revistas, seja para atualiza-las as
alteracbes da legislacido, seja para garantir a obtencdo de melhores resultados na
administragcao publica.

51. Durante o prazo de implantagao e normatizacdo do sistema de controle
interno, algum documento devera ser encaminhado ao TCE/MT?

Sim. No ambito do Estado, tanto os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto
o Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo encaminhar ao TCE/MT, nos
balancetes mensais, o relatério de avaliagcdo do plano de agao da implantagédo e
normatizacédo do Sistema de Controle Interno, encaminhado inicialmente no balancete
de julho/2007. No ambito dos Municipios, o Poder Executivo e o Poder Legislativo que
possui normas proprias deverao encaminhar mensalmente, por meio do APLIC, o

relatério de avaliagao do referido plano de agao.

52. Quais informagdes referentes a analise das contas do Poder ou érgao
deverao ser encaminhadas ao TCE/MT pelo responsavel pelo controle interno?
Sa0 duas as situagbes nas quais a Unidade de Controle Interno deve prestar
informacdes de oficio ao Tribunal de Contas: nas contas anuais e, a qualquer tempo,
no caso de dano ao erario sem que a Administracdo tenha tomado as providéncias
cabiveis.

No primeiro caso, a Unidade de Controle Interno deve emitir parecer conclusivo nas
contas anuais, apontando, inclusive, as recomendacdes feitas e ndo atendidas pela
administracéo para a regularizagéo de irregularidades ou ilegalidades constatadas.

No segundo caso, devera representar ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades
e ilegalidades constatadas que evidenciem danos ou prejuizos ao erario, para as quais
a Administragdo n&o tenha tomado providéncias de apuragéo e responsabilizagdo no
prazo legal, ou, ainda que adotadas tais providéncias, ndo tenham resultado no
ressarcimento e a Administracdo nao tenha encaminhado a respectiva Tomada de

Contas Especial para o Tribunal de Contas para julgamento.

53. Quais as providéncias a serem adotadas pelo controle interno quando
constatar irregularidades e ilegalidades na gestao?

O responsavel pela Unidade de Controle Interno comunicara primeiramente a
autoridade do setor onde foi constatada irregularidade ou ilegalidade, para as
correcdes pertinentes. Nao sendo promovidas essas correcdes, o responsavel pela



UCI comunicara a autoridade superior para as providéncias administrativas cabiveis,
independentemente de haver dano ao erario.

Caso a autoridade superior ndo tenha tomado as providéncias para apuragao dos
fatos, o controle interno devera comunicar imediatamente ao TCE/MT as
irregularidades causadoras de danos ao erario, sem prejuizo do parecer técnico
conclusivo das contas anuais.

A omissdo do responsavel pela unidade de controle interno podera resultar em sua

responsabilidade solidaria.

54. Quais as providéncias a serem adotadas pela Administracdo quando
notificada pelo controle interno a respeito de irregularidades ou ilegalidades?

A autoridade administrativa devera, se for o caso, anular, revogar ou suspender o ato
ou contrato irregular ou ilegal, mediante regular processo administrativo no qual se
respeite o devido processo legal.

Se necessario, devera instaurar instrucdo sumaria ou sindicancia investigatéria
visando reunir 0s recursos necessarios a apuragado de irregularidades no servigco
publico e das pessoas envolvidas, quando o fato ou a autoria ndo se mostrarem
evidentes, ou nao estiver suficientemente caracterizada a infracio.

Havendo evidéncias de materialidade e autoria de infragao funcional praticada por
agente publico, a autoridade administrativa competente devera instaurar Sindicancia
Punitiva ou Processo Administrativo Disciplinar para apurar a respectiva infracao.
Havendo evidéncia de dano ao erario ndo ressarcido mediante procedimento
administrativo simplificado, a autoridade administrativa devera instaurar Tomada de
Contas Especial para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, e, persistindo o nao-ressarcimento, devera encaminhar o

processo ao Tribunal de Contas para apreciagao.

55. Os integrantes da UCI podem participar das comissdées de Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar e Tomada de Contas Especial dos érgaos
controlados?

Em regra nao, pois tais agentes s&o responsaveis pelo controle de todos os atos e
processos realizados pelos 6rgaos controlados, incluindo os processos de Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar e Tomada de Contas Especial. O ideal é que se
constituam comissdes permanentes para tal fim, mediante capacitacdo de seus
membros. Isso ndo impede, contudo, que tais processos, com destaque para Tomada
de Contas Especial, sejam submetidos a Unidade de Controle Interno para analise e
parecer, nos termos do regulamento do respectivo Sistema de Controle Interno.



56. Ha limitacao ao acesso de informagées e documentos aos integrantes do
controle interno? No caso de sonegagao de informagodes, qual o procedimento a
ser tomado?

Todas as informacgbes das unidades controladas devem ser disponibilizadas ao
integrante da Unidade de Controle Interno na forma e prazo definidos no respectivo
manual de procedimentos. No caso de sonegacgao dessas informacdes, o responsavel
pelo controle interno notificara a autoridade superior para as providéncias cabiveis.
Ndo tomadas as providéncias pela autoridade competente no prazo legal ou
regulamentar, o responsavel pelo controle interno representara a irregularidade ao
Tribunal de Contas a fim de garantir o exercicio do controle interno.

57. Onde buscar mais informagoes/orientagoes do TCE/MT acerca do Sistema de
Controle Interno?

O TCE/MT aprovou, em margco de 2007, o Guia de Implantagcdo do Sistema de
Controle Interno, com orienta¢des e recomendagdes sobre o assunto, disponivel no
site do TCE/MT. As propostas nele apresentadas devem ser adequadas a estrutura e
a realidade da administragao.



V - CONSORCIOS PUBLICOS

58. Qual a personalidade juridica do consoércio publico?

De acordo com a Lei n°. 11.107/05, o consodrcio publico adquirira personalidade
juridica: a) de direito publico, no caso de constituir associagao publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengbes; ou b) de direito privado,
mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.

No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio publico
observara as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagao,
celebragao de contratos, prestagéo de contas e admissao de pessoal.

O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a

administracao indireta de todos os entes da federagéo consorciados.

59. A execucao das receitas e despesas do consorcio publico devera ocorrer
com observancia as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas?

Sim. A execucgao das receitas e das despesas do consércio publico devera ocorrer
com observancia as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas,

independentemente da personalidade juridica adotada.

60. Qual a forma de provimento dos servidores que compdoem os consorcios
publicos? E para qual regime de previdéncia contribuem?

A admissao de pessoal pelos consorcios publicos devera ser precedida de concurso
publico, independentemente de sua personalidade juridica. O pessoal contratado nao
pode ser contemplado com a efetividade e a estabilidade previstas no art. 41 da
Constituicdo Federal. O vinculo do pessoal aprovado por meio de concurso é de
natureza celetista e a contribuigdo previdenciaria sera para o INSS.

61. O consércio intermunicipal pode ser integrado por pessoal cedido pelos
entes consorciados?

Sim. O consércio podera ser integrado por pessoal cedido pelos entes consorciados,
mantendo-se, nesse caso, o vinculo de origem.



62. Os municipios consorciados podem firmar convénios especificos com
consorcio de saude ja instituido? Por meio desses convénios os municipios
poderao transferir para o consércio a responsabilidade pela prestagcao de
servigos de saude de atengao basica?

Os entes consorciados poderdo celebrar convénios e contratos com o respectivo
consorcio com vistas a promogao e oferta de servigos publicos de saude, desde que
tal procedimento ndo afronte o modelo associativo dos consércios publicos e néo
implique em transferéncia do dever dos municipios de promover as agdes de atengao
basica de saude a comunidade local.



VI - DESPESA DA LRF

63. Qual interpretacdo devera ser dada ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) em relagao as despesas que ultrapassem o exercicio financeiro?

O art. 42 da LRF obriga o pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para pagamento tdo somente das parcelas empenhadas e liquidadas no
exercicio, correspondentes as obrigagdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do mandato. As demais parcelas a serem liquidadas no(s) exercicio(s) seguinte(s), se
for o caso, deverao ser pagas com recursos consignados nos orgamentos respectivos.

64. Isso significa que ndao ha necessidade de disponibilidade financeira para
cumprimento de despesas liquidadas decorrentes de obrigagoes contraidas
antes dos dois ultimos quadrimestres do mandato?

Nao. Pelo contrario, ha necessidade de disponibilidade financeira para cumprimento
de despesas liquidadas decorrentes de obriga¢des contraidas antes dos dois ultimos
quadrimestres do mandato. Isso porque, quando do levantamento da disponibilidade
financeira para contratagdo de despesa nos ultimos dois quadrimestre do mandato,
deve-se subtrair o valor correspondente a encargos e despesas contraidas antes
desse periodo e compromissadas a pagar até o final do exercicio. Tal interpretagao
decorre do principio da responsabilidade na gestao fiscal previsto no art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

65. Que critérios devem ser observados na apuragdao da disponibilidade
financeira exigida no art. 42 da LRF?

A disponibilidade financeira devera ser apurada no final do primeiro quadrimestre do
ultimo ano de mandato, por meio do seguinte fluxo de caixa:

(+) valor disponivel em 30/04

(+) valores a ingressar nos cofres publicos até 31/12

(-) encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, decorrentes
de obrigagbes vencidas ou vincendas

(=) suficiéncial/insuficiéncia de caixa

O resultado corresponde a disponibilidade financeira que devera ser suficiente para
pagar as despesas a serem contraidas nos dois ultimos quadrimestres e liquidadas no
exercicio. Sem recursos financeiros suficientes, as despesas n&o poderdo ser

realizadas.



66. Na apuracao da disponibilidade financeira exigida pelo art. 42 da LRF deve-
se observar a vinculagao dos recursos disponiveis?

Sim. Na apuragdo das disponibilidades financeiras devera ser considerada a
vinculacdo dos recursos, como € o caso dos provenientes de convénios e reservas
previdenciarias, que devem ter aplicacdo exclusiva nas finalidades previstas na
legislagdo. Por essa razao, tais recursos ndo devem ser considerados disponiveis para

pagamento de despesas de natureza diversa a que se destinam.

67. O Municipio pode contribuir para o custeio de despesa de competéncia de
outro ente da Federagao?

Sim. Em se tratando de indispensavel atendimento de necessidade publica municipal,
podera contribuir para o custeio de despesas de outro ente federado, desde que esteja
expressamente autorizado na Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orcamentaria
Anual e formalizado em convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua

legislacdo.



VIl - EDUCACAO

68. Sobre quais receitas incidira o percentual minimo de 25% para aplicagdao na
educagao pelos municipios?

Para definicdo do valor minimo determinado constitucionalmente para aplicagdo na
manutengado e desenvolvimento do ensino publico, o percentual minimo de 25%
incidira sobre o somatoério das seguintes receitas, efetivamente realizadas no
exercicio:

Receita de Impostos

IPTU, ITBI e ISSQN;

Divida ativa de impostos;

Juros e multas provenientes de impostos;

Juros e multas provenientes da divida ativa tributaria de impostos;

Receita de Transferéncias

Transferéncias da Unidao: FPM, ICMS desoneracéo, IP| exportacéo, ITR e IOF s/ ouro;
Transferéncias do Estado: ICMS e IPVA.

69. Os municipios podem aplicar os recursos destinados a educagcdo em
qualquer nivel de ensino, para efeito do que disp6ée o art. 212 da Constituicao
Federal?

Sim. Desde que, nos municipios, seja atendido o minimo estabelecido para aplicagédo
na rede publica, nos ensinos infantil e fundamental, e, no Estado, nos ensinos publicos

fundamental e médio.

70. O que é o FUNDEB?

E o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacado, criado em dezembro/2006, apdés a extingdo do
FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental. Assim
como era o FUNDEF, trata-se de um fundo de natureza contabil, criado no ambito de
cada estado e do Distrito Federal, que ndo possui personalidade juridica e destina-se
a manutengao e ao desenvolvimento da educacéo basica da rede publica de ensino e
a remuneracgao dos trabalhadores da educagao publica. O FUNDEB tera vigéncia de
14 anos — iniciou-se em 2007 e extingue-se em 2020 — e sua implantagdo ocorreu de
forma gradual.



71. E necessaria a criagdo de um fundo especial no ambito de cada municipio
para gestao dos recursos recebidos do FUNDEB?

Nao. E necessario apenas que os recursos do FUNDEB sejam movimentados em
conta bancaria especifica, e que o orcamento e a contabilidade do respectivo ente
possibilitem a emissdo de relatérios orcamentarios, contabeis e gerenciais para

controle individual da sua receita e despesa.

72. Quais as fontes de Receita do FUNDEB e qual o percentual de contribuicao
de cada uma delas para a formagao do fundo?
O FUNDEB é composto pelos percentuais incidentes sobre as receitas elencadas a

seqguir:
Impostos 2007 2008 2009 até
2020

Fundo de participagéo dos Estados - FPE 16,66% 18,33% | 20%
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 16,66% 18,33% | 20%
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e 16,66% 18,33% | 20%
Servicos — ICMS

Imposto sobre Produtos Industrializados, 16,66% 18,33% | 20%
proporcional as exportacoes — IPlexp

ICMS Desoneragao de Exportagdes (LC 87/96) 16,66% 18,33% | 20%
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e 6,66% 13,33% | 20%
Doacgdes — ITCMD

Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores | 6,66% 13,33% | 20%
- IPVA

Quota Parte de 50% do Imposto Territ. Rural 6,66% 13,33% | 20%

devida aos Municipios — ITR
Complementacao da Uniao Conforme disposto na Lei n°
11.494/2007

73. Os impostos de competéncia municipal, como IPTU, ISSQN, ITBI servirao de
base para a contribuicdo ao FUNDEB?

N&o. Nenhum imposto arrecadado pelo municipio compora o Fundo. Isso né&o
desobriga o municipio da aplicacdo minima de 25% destes tributos na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino publico (artigo 212 da Constituigdo Federal).




74. Como sera feita a distribuicao dos recursos do FUNDEB para o Estado e
Municipios?

Os recursos serao distribuidos de forma proporcional ao numero de alunos
matriculados na rede publica de educagdo basica presencial, observando os
respectivos ambitos de atuacio prioritaria e levando em conta as diferengas entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacido basica,
conforme art. 10 da Lei n°® 11.494/2007.

75. Os recursos do FUNDEB poderao ser aplicados indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica?

Sim. Entretanto, os entes deverdo observar seus respectivos ambitos de atuagao
prioritaria, isto €, os municipios atuardo nos ensinos infantil e fundamental publicos, e,
os Estados, nos ensinos fundamental e médio publicos.

76. Os recursos do FUNDEB deverao ser utilizados integralmente no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados?

Em regra, sim. Excepcionalmente, até 5% dos recursos recebidos a conta do fundo
poderao ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

77. Como devem ser aplicados os recursos do FUNDEB?

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados observando-se os niveis de atuacao
prioritaria de cada ente, ou seja, nos municipios, os gastos deverdo ser direcionados
aos ensinos infantil e fundamental, e, no Estado, aos ensinos fundamental e médio,
sendo que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagao basica
publica, enquanto que a parcela restante de no maximo 40% pode ser aplicada nas

demais a¢des de manutengao e desenvolvimento da educagao basica publica.

78. Pode-se destinar mais de 60% dos recursos do FUNDEB a remuneragao dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagéao basica?

Sim. Considerando que a parcela de recursos para remuneragao € de no minimo 60%
do valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do
FUNDEB na remuneracgao dos profissionais do magistério.



79. Pode-se pagar abono salarial aos profissionais do magistério a fim de
completar a destinacdo de 60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento de
salario desses profissionais?

Excepcional e provisoriamente € permitido o pagamento de abono salarial aos
profissionais do magistério a fim de garantir a destinagdo do percentual minimo de
60% dos recursos do FUNDEB. Porém, persistindo essa situacdo, o ente devera
reajustar o salario desses profissionais a fim compatibiliza-lo com a receita do
FUNDEB.

80. Quais despesas podem ser realizadas com recursos do FUNDEB?

Poderdo ser realizadas com recursos do FUNDEB as despesas que representam
acdes de manutencgao e desenvolvimento do ensino basico publico, conforme disposto
no art. 70 da Lei n°® 9.394/96:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgado e conservagao de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

lIl - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte

escolar.

81. Quais despesas nao podem ser realizadas com recursos do FUNDEB?

Nao poderdao ser realizadas com recursos do FUNDEB as despesas que néo
representam ac¢des de manutencdo e desenvolvimento do ensino basico publico,
conforme prescrito no art. 71 da Lei n® 9.394/96:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;



lll - formacao de quadros especiais para a administragao publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educac&do, quando em desvio de

funcéo ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.

82. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para aquisicdo de veiculos
para o transporte escolar?

Sim. A aquisi¢cdo de veiculos para o transporte escolar podera ser feita com recursos
do FUNDEB, desde que seja para o atendimento de estudantes da respectiva rede de
ensino, observando-se a modalidade de ensino de atuacao prioritaria de cada ente, e
que haja disponibilidade de recursos do fundo, ou seja, ndo pode haver
comprometimento do pagamento da remuneragcdo dos profissionais da educagao
basica e das demais despesas ja cobertas com os recursos do FUNDEB.

83. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para aquisiciao de
eletrodomésticos e utensilios a serem utilizados na preparagao da merenda
escolar? E quanto a aquisi¢cao de géneros alimenticios?

Sim, desde que para contemplar escolas da educacio basica publica, visto que estes
equipamentos sdo considerados como integrantes do conjunto de equipamentos e
utensilios necessarios a garantia do adequado funcionamento da unidade escolar,
podendo servir tanto a preparacdo da merenda quanto do cafezinho, cha ou bebida
similar, de consumo geral dos servidores e visitantes da escola, por exemplo.

Porém, nao poderdo ser utilizados para aquisicao de géneros alimenticios, a serem
utilizados na merenda escolar, visto que essas despesas ndo se caracterizam como
sendo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, conforme previsdo expressa do
art. 71 da Lei 9.394/96.

84. Quais os casos em que os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para
construgcao?

Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para ampliagdo, conclusdo e
construgdo de prédios, pogos, muros e quadras de esportes nas escolas, e de outras
instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino.

Em sentido contrario, ndo poderao ser utilizados para construcbes de obras que nao
atendam exclusivamente ao ensino, a exemplo de quadras poliesportivas localizadas



em pragas publicas, ou da construcdo de prédio destinado a biblioteca publica
municipal.

Também n&o poderao ser utilizados para obras de infraestrutura externa a escola
mesmo que beneficie direta ou indiretamente a rede escolar, a exemplo de

pavimentacdo, pontes, viadutos ou melhoria de vias para acesso a escola, e da
implantacao da rede de agua e esgoto do bairro onde se localiza a escola.

85. O saldo de recursos financeiros disponiveis na conta especifica do FUNDEB
podera ser aplicado no mercado financeiro?

Sim. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis, com perspectiva de
utilizagdo superior a quinze dias, deverao ser aplicados em operagoes financeiras de
curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto a
instituicdo financeira responsavel pela movimentagdo dos recursos, de modo a
preservar seu poder de compra. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das
aplicagbes deverao ser utilizados na mesma finalidade, e de acordo com 0os mesmos

critérios e condicbes estabelecidas para utilizagcdo do valor principal do Fundo.

86. De que forma os profissionais do Magistério serdo valorizados com o
FUNDEB?

Além da garantia de que pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundo serao
destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, ha exigéncia da implantagdo do PCCS dos
profissionais da educacdo, promogao de capacitagdo dos professores e observancia

ao piso salarial da categoria.

87. Quem é considerado “profissional do magistério”, para fins do FUNDEB?
Sao todos os docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia, incluindo-se direcao ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, supervisao e orientagdo educacional.

88. O que é considerado “efetivo exercicio”?

E a atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério, associada & sua
regular vinculagdo contratual, temporaria ou permanente, com o ente governamental
que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com énus para o empregador, que nao impliquem em rompimento da

relagdo contratual existente.



89. O que é o “piso salarial” dos profissionais do magistério?

O piso salarial dos profissionais do magistério publico da educagao basica, previsto na
alinea ‘e’ do inciso Il do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, e regulamentado pela Lei n° 11.738/2008, é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacéo basica, para a jornada de, no

maximo, 40 horas semanais.

90. Qual o valor do piso salarial dos profissionais do magistério? Como é feita
sua atualizagao?

O “piso” a que se refere a norma deve ser entendido como a remuneragdo minima a
ser recebida pelos professores, e foi fixado inicialmente em R$ 950,00, sendo que
esse valor teve vigéncia no exercicio de 2009. A atualizagcdo do piso deve ocorrer
anualmente, no més de janeiro, utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494/07 (FUNDEB). Para o
exercicio de 2010, o MEC, com base em parecer da AGU, indicou um piso atualizado
de R$ 1.024,67.

91. O piso salarial dos professores corresponde a uma jornada especifica de
trabalho? Caso o municipio institua uma jornada inferior, o piso sera reduzido?
O piso salarial dos professores fixado pela Lei n° 11.738/08 corresponde a jornada de
trabalho de 40 horas semanais. Nos casos em que a carga horaria de trabalho do
professor for inferior, o valor do piso salarial sera reduzido de forma proporcional a sua
jornada.

92. Quais parcelas da remuneragcao dos professores serdao consideradas para
efeito de verificagdo do cumprimento do piso salarial?

Até que seja proferida decisdo definitiva na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°
4167, o piso salarial profissional dos professores compreende as vantagens

pecuniarias pagas a qualquer titulo.

93. O piso salarial dos profissionais do magistério também se aplica aos
professores contratados temporariamente?

Sim. Os profissionais do magistério publico da educagao basica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional, instituido
pela Lei n® 11.738/2008.



94. Quais providéncias deverdao ser tomadas pelo Municipio cujo PCCS dos
profissionais do magistério ainda nao se encontra adequado ao piso salarial
nacional?

Os municipios nessa situacao deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério imediatamente, uma vez que o prazo para adequacgao
encerrou-se no ano de 2009.

95. Eventual limitagdo legal para concessdao de aumento de remuneragciao aos
servidores publicos impede a adequacao da remuneragcdao dos professores ao
piso nacional?

Nao. Caso o Municipio esteja impedido de conceder aumento de remuneragao para
seus servidores em razdo de alguma limitagdo legal, subsiste o dever de adequar a
remuneragado do profissional do magistério ao piso nacional, bem como cumprir as
demais obrigacdes legais. Assim, por exemplo, se a despesa com pessoal do Poder
ou orgao estiver acima do limite prudencial previsto na LRF, o que impede a
concessdo de aumento de remuneracdo aos servidores publicos, o ente devera
adequar o PCCS dos professores ao piso nacional, ao mesmo tempo em que devera
promover as agdes cabiveis visando a recondug¢do da despesa com pessoal abaixo do

limite prudencial.

96. O que fazer caso o municipio nao tenha condigées para pagamento do piso
salarial aos professores?

O municipio nessa situagdo podera requerer complementagéo financeira da Unido
mediante solicitagdo formal junto ao Ministério da Educag¢ao, acompanhada de planilha
de custos em que se comprove a incapacidade do municipio em cumprir com 0 piso
fixado e a necessidade da complementagao da Unido.



VIl - LICITAGAO E CONTRATO

97. Na auséncia e/ou nao-habilitacdo de interessados em procedimento
licitatério, é possivel a contratacao direta pela administragao publica? E se a
modalidade da licitagao for Convite?

Sim. Desde que, justificadamente, a licitagdo ndo possa ser repetida sem prejuizo para
a Administragcdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes pré-estabelecidas e as
formalidades legais, em especial, as exigéncias do artigo 26 e seu paragrafo unico e
do § 2° do artigo 54 da Lei 8.666/93, e, ainda, aos principios da isonomia, da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Ja no caso de licitagdo na modalidade Convite, se 0 niUmero de proposta valida for
inferior a trés, é necessario repetir o Convite, salvo nos casos de limitagao de mercado

ou manifesto desinteresse dos convidados.

98. E possivel a dispensa de licitagdo para compra ou locacdo de imével pela
Administragao Publica?
Sim, no caso em que o imodvel seja destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha e o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagao prévia.

99. A Camara Municipal podera nomear vereadores para compor a comissao de
licitagao?

A Lei 8.666/93 (art. 51) determina que as comissbes permanentes ou especiais de
licitacdo sejam compostas de, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da
administracdo responsaveis pela licitagcdo. Sendo assim, desde que integrem a
comissdo pelo menos dois servidores efetivos, ndo ha impedimentos quanto a
participacao de vereadores, a ndo ser que haja disposigdo expressa na Lei Orgénica
do Municipio ou no Regimento Interno da Céamara Municipal vedando tal

procedimento.

100. E possivel a adesdo de 6rgdos e entidades que ndo participaram da
licitacao ao sistema de registro de precos licitados pelo mesmo ou por outro
ente federado?

Sim. Admite-se a contratagdo por 6rgaos e entidades que nao participaram da licitagao
resultante no registro de prego, nos limites fixados no decreto regulamentador do ente



que promoveu a licitacdo, desde que motivada pela economicidade e eficiéncia para a
administracdo publica. Em caso de siléncio na norma especifica, mostra-se razoavel
limitar a ades&o a ata de registro de prego em até 25% do quantitativo. Afronta os
principios da competicdo e da igualdade de condigbes entre os licitantes a adeséao
ilimitada a ata de registro de preco.

101. Todos os 6rgaos que utilizam o mesmo Registro de Pregos, gerenciado por
outro 6rgao ou ente, deverdao apresentar fotocédpia desse procedimento
licitatério durante a fiscalizagao do TCE?

Nao. Somente o 6rgao gerenciador, responsavel pela realizagdo do Registro de Preco,
deve apresentar os documentos referentes ao processo licitatério ao Tribunal de
Contas. Os 6rgaos contratantes que aderirem a determinada ata de registro de precos
deverao apresentar os documentos referentes a adesao e as despesas realizadas.

102. E possivel a realizagdo de registro de prego com base no maior percentual
de desconto sobre tabela de pregos?

Sim. O ente publico pode realizar procedimento licitatério utilizando como valor de
referéncia tabela de precos de fabricante ou de sistema eletrénico equivalente, para
registro de precos de maior percentual de desconto sobre a referida tabela, desde que

os valores estejam de acordo com os praticados no mercado.

103. E obrigatoéria a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito do INSS e do FGTS
nas contratacoes de pessoas juridicas?

Sim. Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais, a
Administracdo Publica, direta e indireta, em todos os entes federados, devera sempre
exigir a Certidao Negativa de Débito junto ao INSS e ao FGTS quando se tratar de

aquisicao de pessoa juridica.

104. E obrigatéria a realizagdo de cotagdo de pregos nos casos de contratagio
direta?

Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo deve-se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da lei n® 8.666/1993, por meio de pesquisa de precos com
no minimo trés propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido
pelo fornecedor com o vigente no mercado. O balizamento deve ser efetuado, ainda,
pelos precgos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da administragao publica,
fixados por 6rgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de
registro de pregos.



105. Caso a empresa vencedora de certame licitatério desista da execugdo do
contrato, pode a Administragdao realizar a contratagdo da segunda empresa
classificada no certame?

Sim. E possivel a contratacdo da segunda classificada na licitagdo, desde que haja
manifestacao expressa de desisténcia da vencedora do certame, e manutencao das
condi¢des da proposta vencedora.

106. H4 impedimento da Prefeitura ou da Camara Municipal contratar com
empresa de propriedade de vereador?

Sim. Os vereadores sdo impedidos de firmar ou manter contrato com pessoa juridica
de direito publico, da administracéo direta e indireta, conforme previsto no paragrafo
unico do art. 30 c/c 192 da Constituicao Estadual.

107. Nas obras de engenharia, ha necessidade de profissional habilitado junto
ao sistema CREA/CONFEA?

Sim. Sendo obras de engenharia, exige-se a intervencédo de profissional habilitado
junto ao sistema CREA/CONFEA, fazendo-se necessaria a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA-MT, tanto dos projetos, quanto da
execugao das respectivas obras, nos termos da Lei Federal n° 5.194/66.

108. E legal a contratagio de uma radio comunitaria pelo poder publico?
Nao é legal a participacdo de uma emissora comunitaria de radiodifusdo em licitagao
publica, bem como o recebimento pela mesma de contraprestacdo pecuniaria por

transmiss&do de comunicacgao institucional do ente publico.

109. As entidades privadas gestoras de recursos publicos recebidos mediante
convénio devem realizar licitagcao para contratagao de obras, bens e servigos?
Sim. O procedimento para contratagcdo de obras, bens e servicos a ser observado
pelas entidades privadas gestoras de recursos publicos, ndo integrantes da
Administracdo Publica, sera aquele previsto nos regulamentos da entidade
concedente, aplicando-se, em todo caso, os principios norteadores da licitagdo
publica, como a isonomia, ampla concorréncia, publicidade, etc. A simples cotagao de
precos nao é suficiente para suprir a observancia desses principios.

110. E possivel a celebragdo de procedimento licitatério antes da celebragdo do
convénio do qual originara os recursos para pagamento da respectiva despesa?
Nao. E ilegal a abertura de processo licitatério antes da celebragdo do convénio que
prevé o repasse dos recursos destinados a cobertura das despesas objeto da licitagao,



tendo em vista que o gestor deve demonstrar que ha viabilidade financeira para
assunc¢ao da nova obrigacao, com possibilidade real de pagamento no tempo previsto.

111. Quais sao os privilégios concedidos as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagoées publicas?

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte na participacdo de licitagbes publicas, prescrevendo
privilégios de aplicacdo imediata e outros, a depender de regulamentacdo de cada
ente. Os privilégios de aplicacdo imediata sdo: a) empate ficto; b) direito de
preferéncia; e c) direito de saneamento dos documentos comprobatérios da
regularidade fiscal. Os privilégios condicionados a legislagdo do ente e ao edital de
licitagdo sdo: a) licitagdes destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00;
b) exigéncia dos licitantes de subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte até 30% do total contratado; e c) reserva as microempresas e
empresas de pequeno porte de até 25% do objeto dos procedimentos licitatorios para
aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.

112. O que significa o empate ficto e o direito de preferéncia das microempresas
e empresas de pequeno porte? Quer dizer que as empresas nessa condigao
podem ser declaradas vencedoras mesmo com uma proposta superior a de
menor lance?

Nao. Consideram-se empatadas as propostas apresentadas por microempresas ou
empresas de pequeno porte iguais ou até 5% (pregdo) ou 10% (demais modalidades)
superiores a proposta mais bem classificada e apresentada por empresa nao
enquadrada no simples, de maneira que a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada tera preferéncia para apresentar proposta a prego inferior
aquela considerada vencedora do certame, somente podendo ser declarada
vencedora se cobrir o preco da proposta mais bem classificada.

113. O direito de saneamento significa que as microempresas e empresas de
pequeno porte niao precisam apresentar a documentagcao exigida na fase de
habilitagao?

Nao. O direito de saneamento refere-se apenas a um prazo para regularizacdo da
documentacgao exigida para efeito de comprovacao da regularidade fiscal, e, mesmo
nesse caso, nao significa a dispensa dos documentos exigidos na fase de habilitacao,
de forma que as certiddes de regularidade fiscal requeridas devem ser encaminhadas
mesmo se positivas, hipétese em que se concedera o prazo de dois dias Uteis para



regularizacdo da documentacdo, contados do momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, e prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administracao Publica.

114. E obrigatéria a regulamentagido, por cada ente, da participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagoes publicas?

Sim, pois, nos termos do art. 179 da CF, todos os entes federativos sao responsaveis
por dispensar tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte.

115. Quais os critérios para prorrogagcao de contratos de servigos continuados?

Os contratos poderao ser prorrogados com fundamento no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93, quando atender os seguintes requisitos: a) tratar de servicos de natureza
continuada; b) periodo total de prorrogagao limitado a sessenta meses; c) previsdo
expressa no edital e no contrato; d) prorrogagéo efetuada durante a vigéncia do
contrato; e) modalidade licitatoria inicial compativel com o total de gastos de todo o
periodo de vigéncia do contrato.

116. Qual a diferenca entre reajuste e repactuacao de contrato? Os dois
institutos podem ser aplicados conjuntamente sobre um mesmo contrato?

Tanto o reajuste quanto a repactuacao devem estar previstos no edital e no contrato e
destinam-se a promover a atualizacdo monetaria dos valores contratados. Por
possuirem o mesmo objetivo, o reajuste e a repactuacdo de precos sdo institutos
excludentes, isto €, ndo podem incidir ambos no mesmo contrato.

O reajuste consiste na aplicagao de indice estabelecido em contrato sobre o precgo
pactuado depois de transcorrido o periodo constante no instrumento contratual, o qual
ndo pode ser inferior a 12 meses (Lei n° 8.880/94).

A repactuacdo, que é uma espécie do género reajuste, se aplica aos contratos de
prestacdo de servicos que forem executados de forma continua e consiste na
atualizacido do valor do contrato com vistas a adequa-lo ao pregco de mercado apds o
decurso de um ano, considerando para tanto o preco praticado no ambito da
Administracdo Publica e a variagdo dos componentes dos custos do contrato
demonstrada e devidamente justificada pelo contratado.

117. A concessao de servigos publicos deve ser precedida de licitagdao?

Toda concessao de servigos publicos, precedida ou ndo de execugao de obra publica,
sera objeto de prévia licitagdo na modalidade concorréncia, nos termos da legislagédo
prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,



igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

118. Como sera determinado o prazo para concessao dos servigos publicos?

O prazo da concessdo de servigcos publicos devera ser determinado pelo poder
concedente, apos prévia realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econémica do
empreendimento e de conveniéncia da outorga da concessdo, devendo preponderar
sempre o interesse publico sobre o privado. Extinta a concesséo, podera haver
reversdo de bens ao poder concedente, conforme previsto no edital da licitacdo e

estabelecido no contrato.



IX - PATRIMONIO

119. Que critério deve ser observado para classificagdo dos bens méveis no
ativo permanente?

Pelo critério da durabilidade, os bens moveis deverdo ser classificados no ativo
permanente quando tiverem vida util superior a dois anos, de acordo com o art. 15, §
2° da Lei n°® 4.320/64. Além disso, para fins de classificacido dos bens mdveis no ativo
permanente, devem ser adotados outros parametros que os distinguam do material de
consumo. Nesse sentido, € material de consumo aquele caracterizado pela fragilidade,
perecibilidade, incorporabilidade ou transformabilidade.

120. E obrigatério o controle patrimonial dos bens permanentes?

Sim. E obrigatério o controle patrimonial de material permanente, realizado, em regra,
por meio de numero patrimonial. Nos casos em que restar comprovado que o custo de
controle é superior ao seu beneficio, tais bens devem ser controlados de forma
simplificada, por meio de relacdo que indique seus aspectos qualitativos e

quantitativos.

121. E possivel que a Administragdo Publica adquira um bem dando como parte
do pagamento um bem publico?

Sim. Por meio da dagdo em pagamento, que € um acordo de vontades entre credor e
devedor, por meio do qual o particular concorda em receber da administragdo publica

determinado bem em troca de outro, parcial ou integralmente.

122. E legal um ente governamental efetuar a doagdo de bens méveis ou iméveis
pertencentes ao patriménio publico a outra pessoa juridica de direito publico
interno?

Sim. Desde que haja interesse publico devidamente justificado, avaliagdo prévia do
bem e autorizagao legislativa, e cumpra os requisitos previstos na Lei n® 8.666/93.

123. E legal o municipio efetuar a doagdo de iméveis pertencentes ao patriménio
publico para a instalagao de empresas industriais ou comerciais, como forma de
incentivo para a geracao de empregos, renda e arrecadacao tributaria?

N&o. Quando os incentivos para instalacbes de empreendimentos no Municipio
envolverem a disponibilizacdo de bens iméveis publicos (terrenos) a particulares
(pessoas fisicas ou juridicas), deve-se privilegiar o emprego do instituto da concesséao
do direito real de uso, para melhor resguardar o interesse e o patrimdnio publicos,



mediante licitacdo (art. 17, § 2° da Lei Federal n. 8.666/93) e prévia autorizagao

legislativa.



X - PESSOAL

124. Qual é o valor maximo da remuneragdo e do subsidio a serem pagos aos
servidores e agentes politicos no municipio?

Nao poderao exceder o subsidio, em espécie, do prefeito municipal, que por sua vez
esta limitado ao subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

125. E possivel que o servidor publico receba menos que o salario minimo?

Nao. A Constituicdo Federal veda, no artigo 7°, IV e 39, § 3° a percepc¢ao de salario
inferior ao minimo estabelecido por lei. Assim, deve a Administragdo Publica pagar o
complemento constitucional e, simultaneamente, adequar os vencimentos dos seus
servidores ao minimo previsto na legislagdo, a fim de cumprir o dispositivo

constitucional.

126. A Administragcao Publica pode nomear candidato aprovado em concurso
publico com mais de 70 anos?
Nao. Em razdo de o candidato ter completado a idade limite para aposentadoria

compulsoria no servigo publico.

127. Que regras devem ser observadas para admissao de profissionais com
profissao regulamentada, a exemplo de contador, médico, psicélogo, advogado,
etc?

Seguindo mandamento constitucional, os cargos a serem preenchidos por pessoas
com profissbes regulamentadas devem constar do PCCS e serem preenchidos
mediante concurso publico.

Ausente o carater de efetividade/permanéncia dos servicos a serem prestados, a
contratagcado de tais profissionais devera ocorrer em estrita observancia as regras da
Lei de Licitagdes, inclusive no que diz respeito as dispensas e inexigibilidades .

128. Quais os requisitos minimos a serem observados pelo gestor publico para
contratagdo temporaria de pessoal?

a) a contratacdo devera ser justificada para atender demandas de excepcional
interesse publico, cujo atendimento reclama satisfagdo temporaria, sendo
indispensavel a motivacao, através de sélida fundamentacgao fatica e juridica, de sorte
a ficar manifesto o excepcional interesse publico da admisséo.

b) previamente a contratacdo temporaria de pessoal, devera ser elaborada lei
autorizativa, que disciplinara, entre outros, as condicoes de selegcdo, contratacao,

direitos, deveres, carga horaria, prazo e remuneracao.



c) devera ser realizado processo seletivo para contratacdo temporaria de pessoal com
ampla divulgacéo, obedecendo aos principios da publicidade e impessoalidade.

d) a forma de avaliacdo do processo seletivo simplificado se perfaz com critérios
minimos que atendam a exigéncia da fungdo a ser desempenhada, sendo realizada
por meio de provas e analise curricular.

e) Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na contratacdo temporaria de
pessoal, o administrador publico deve promover as medidas necessarias para

realizagdo de concurso publico, em obediéncia aos preceitos constitucionais.

129. Qual a diferenga entre o processo seletivo simplificado e o processo
seletivo publico?

O processo seletivo simplificado destina-se a selecdo de pessoal para contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, 1X, da CF.

O processo seletivo publico destina-se a selegao definitiva de agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias, nos termos do § 4° do art. 198 da CF, c/c a
Lei n® 11.350/06.

130. Os agentes comunitarios de saude devem ser selecionados por processo
seletivo simplificado ou por processo seletivo publico?

Depende. No caso de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a selegdo deve ser promovida por
processo seletivo simplificado. J& na hipotese de contratacdo definitiva, a selegcéo

deve ser promovida por processo seletivo publico.

131. E possivel contratar temporariamente servidores para execugdo de
programas de carater transitério de excepcional interesse publico?

Sim, pois esses programas especiais sdo temporarios e, devido a sua propria
natureza, € admitida a contratagdo temporaria nos termos do artigo 37, inciso IX, da
CF, observando sempre a divulgagdo e selecdo, com base nos principios da

publicidade e impessoalidade.

132. E possivel a contratagdo de estagiarios pela Administragio Publica?

Sim. Para tanto, a administracido publica deve obedecer ao disposto na Lei n°
11.788/08, e especialmente, observar a regra de que a contratagdo de estagiarios nao
pode ter por objetivo o mero aproveitamento de mao-de-obra mais barata, devendo
proporcionar-lhes o aprendizado.



133. E possivel o provimento de cargos efetivos dentro do periodo de 180 (cento
e oitenta) dias que antecedem o fim do mandato do titular do Poder ou érgao?
Sim, desde que ndo aumente a despesa com pessoal, independentemente de ter

decorrido de ato (lei, decreto, edital de concurso) editado antes deste periodo.

134. Quais os limites de despesa com pessoal dos entes publicos?

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais maximos para realizagdo da
despesa com pessoal da Unido, Estados e Municipios, correspondente a 50%, 60% e
60%, respectivamente, da Receita Corrente Liquida de cada ente.

O percentual do Estado subdivide-se nos seguintes limites individuais: a) 3% para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; b) 6% para o Judiciario; c) 49%
para o Executivo; e d) 2% para o Ministério Publico dos Estados.

O percentual dos Municipios subdivide-se nos seguintes limites individuais: a) 6%
para o Legislativo; e b) 54% para o Executivo.

135. Como é feito o calculo da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente
Liquida?

Considera-se o0 més de referéncia e os ultimos onze meses, sendo que o calculo deve
ser promovido, no minimo, a cada quadrimestre ou semestre, quando da realizagao do
Relatério de Gestao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida é calculada de forma consolidada por ente da federagao,
incluindo-se 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, e servira de
parametro para o calculo dos limites da despesa com pessoal do respectivo ente e de
seus orgaos ou poderes, conforme limites globais e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal € calculada por ente, para os limites globais, e por poder ou
orgao, para os limites individuais previstos na LRF, incluidos, em ambos os casos, a
respectiva administracéo direta e indireta.

136. Qual a diferenga entre alerta, limite prudencial e limite maximo da despesa
com pessoal?

O alerta ocorre quando a despesa com pessoal do 6rgao, poder ou ente alcanga 90%
do seu limite maximo, hipotese na qual o Tribunal de Contas emite um alerta, que visa
cientificar o gestor de que esta se aproximando dos limites legais. A emissao de alerta
nao gera vedagdes ao gestor.

O limite prudencial equivale a 95% do limite méximo da despesa com pessoal, €, uma
vez atingido, implica numa série de vedagdes ao gestor, que se aplicam
independentemente de emisséo de alerta pelo Tribunal de Contas.



O limite maximo corresponde aos percentuais globais e individuais fixados na LRF, de
maneira que, se a despesa com pessoal ultrapassar o referido limite, o ente, além de
se submeter as mesmas vedagbes por inobservancia do limite prudencial, deve
promover as medidas previstas no § 3° do art. 169 para recondug¢ao da despesa com
pessoal ao limite legal, iniciando-se pela redugdo em pelo menos 20% das despesas
com cargos em comissao e fungcdo de confianga, seguida da exoneragdo dos
servidores n&o estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam suficientes para

assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor estavel podera perder o cargo.

137. Quais sdao as consequéncias para os entes, poderes ou 6rgaos que
ultrapassarem o limite prudencial da despesa com pessoal? Ha excec¢ao para
essas eventuais consequéncias?

Ha uma série de vedacgdes previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF e aplicaveis
aos poderes e 6rgaos que ultrapassarem o limite prudencial da despesa com pessoal,
consistente nas seguintes proibigdes: | - concessao de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragao a qualquer titulo; Il - criagdo de cargo, emprego ou
funcao; lll - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo; V - contratacédo de hora extra.

Tais vedagbes ndo sao absolutas, admitindo-se as seguintes excegdes: a) aumento de
remuneragao derivados de sentenga judicial ou de determinacao legal ou contratual,
bem como da revisdo geral anual; b) admisséo e contratagdo de pessoal a qualquer
titulo para substituicido de pessoal decorrente de exoneracido, demissao, dispensa,
aposentadoria ou falecimento, nas areas de saude, educacao e seguranca, desde que
seja para realizagao de atividades finalisticas dessas areas e que nao haja aumento
de gastos com pessoal; c) simples criagdo de cargo, emprego ou fungcéo, sem o seu
provimento; d) contratacao de hora extra no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicao e das situagdes previstas na LDO.

138. E verdade que o gestor tem um prazo de dois quadrimestres para
reconduzir a despesa com pessoal aos limites legais, nao havendo que se falar
em irregularidade antes desse periodo?

N&o. A irregularidade se materializa no momento em que a despesa com pessoal
ultrapassar o limite maximo. O prazo de dois quadrimestre é concedido para
implementacdo das medidas necessarias visando a recondugdo da despesa aos
limites legais, de forma que, se o gestor ndo promover tais medidas, mantendo a
despesa acima do limite legal, sua situagdo se agrava, uma vez que O Mmunicipio



sofrera maiores prejuizos, pois estara impedido de receber transferéncias voluntarias

e de realizar operacdes de créditos.

139. Para efeito de verificagao do cumprimento do limite de gasto com pessoal, a
folha de pagamento devera ser considerada pelo seu valor bruto ou deduzida do
valor do IRRF?
Nos termos do "caput" do artigo 18 da Lei de Complementar n® 101/2000, a folha de
pagamento devera ser considerada pelo valor bruto total da remuneracdo paga sem
deduzir o IRRF.

140. As obrigag¢oes patronais integram as despesas com pessoal?
Sim. As obrigacdes patronais entram no cOmputo total dos encargos, conforme dispbe
o art. 18, caput, da LRF.

141. A verba indenizatéria integra as despesas com pessoal ou o teto
remuneratorio dos servidores publicos?

Nao. As verbas indenizatérias ndo sao incluidas na despesa com pessoal e tampouco
sdo computadas no calculo do teto remuneratério dos servidores publicos, uma vez
que nao tém como fungido a remuneracdo do servidor, mas sim o ressarcimento por

gastos realizados no exercicio de suas atividades.

142. As férias, o 13° salario, o tergo constitucional e o abono de férias integram
as despesas com pessoal?

Sim. O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um tergo constitucional de férias e
abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade
deve ser computado na despesa com pessoal. Ja o abono pecuniario de férias pago
em razao da perda da condi¢cdo de servidor ndo se amolda ao conceito de despesa

com pessoal.

143. Os gastos com inativos sdo considerados no limite de gasto com pessoal?
Sim. Os gastos com inativos s&o considerados no limite de gastos com pessoal
estabelecido pela LRF, deduzindo-se aqueles custeados com recursos vinculados do
RPPS.



144. As contratagdes de mao-de-obra para execugcao de programas especiais
sao contabilizadas como despesa com pessoal?

Sim, ainda que a contratacao de pessoal seja feita com empresa interposta, desde que
se trate da terceirizagdo de mé&o-de-obra para realizacdo de servigos publicos em
substituicdo ao preenchimento de cargos e empregos publicos.

145. Os servidores contratados temporariamente tém direito ao 13° Salario e
férias?

Sim, pois os contratados temporariamente sdo considerados servidores publicos, aos
quais sao assegurados os direitos sociais dispostos no § 3° do artigo 39 da
Constituicao Federal, mesmo que essa gratificacdo nao esteja prevista na legislagao
infraconstitucional.

146. Quando deve ser pago o adicional de férias?

O adicional de férias deve ser pago na época de gozo das respectivas férias.

147. E devido o pagamento de férias e décimo terceiro salario a membro de
Conselhos Municipais e Conselho Tutelar?
Nao. Os membros dos Conselhos Municipais e Tutelares ndo estabelecem vinculo

trabalhista com a Administragdo Publica Municipal.

148. E possivel a concessio de diarias para membro de Conselhos Municipais e
Conselho Tutelar?

Sim. E possivel a concessdo de didrias a membros dos Conselhos Municipais e
Conselho Tutelar para a realizagcao de servigos publicos relevantes, mediante lei e
regulamento de cada ente que estabelecam os procedimentos a serem adotados para
solicitagao, autorizagao, concessao, prestacao de contas e definicdo de valores.

149. E devido o pagamento de horas extras aos servidores detentores de cargo
em comissao?

Nao. O desempenho de atividades de diregéo, chefia e assessoramento nao comporta
a subordinacao ao regime fixo de horas, pela fiducia existente neste tipo de relagao.
Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, sempre que houver
interesse da Administragao, sem que dai surja a obrigacdo de remuneracédo das horas
excedentes as trabalhadas habitualmente.



150. E legal a concessdo de adiantamento salarial aos servidores?

Nao. E ilegal a concessdo de adiantamento salarial, por afrontar a regra disposta na
Lei n® 4.320/64, que exige, como condigdo para o pagamento da despesa, a sua
prévia liquidagcao, correspondente, no caso, a efetiva prestagdo de servicos pelos

servidores, em cada competéncia.

151. E possivel que um servidor aposentado exerga cargo, emprego ou fungao,
acumulando os proventos da inatividade com a remuneragao da atividade?

Sim. E possivel a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do artigo 40 ou artigos 42 e 142 da CF, com remuneragao de cargos acumulaveis na
forma da Constituigdo, dos cargos eletivos e dos cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeagdo e exoneragao, nos exatos termos da ressalva a vedagao

presente no § 10 do artigo 37, da Constituicao Federal.

152. E possivel conceder aumento diferenciado para as diversas categorias de
servidores publicos?

Sim. E possivel ao administrador publico conceder aumento diferenciado para as
diversas categorias de servidores ou majorar o salario de apenas algumas delas, a
titulo de aumento salarial, através de lei autorizativa, devidamente fundamentada nas
peculiaridades faticas daquelas categorias e que justifiquem o aumento especifico,
juntamente com a demonstracao de capacidade orgamentaria/financeira. Entretanto, a
revisdo geral anual, objetivando a recomposi¢cao das perdas inflacionarias, devera ser

concedida, sempre na mesma data e sem distingao de indices, a todos os servidores.

153. O que é a revisdo geral anual?

A revisao geral anual € um direito de todos os servidores publicos, previsto no art. 37,
X, da CF, e visa preservar o poder aquisitivo dos vencimentos do servidor em face da
desvalorizagdo da moeda. Deve ser concedido aos servidores por meio de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sendo devida aos servidores de todos os
poderes, sem distincdo de indice, sendo admitido, entretanto, a fixacdo de prazos

diferenciados para sua eficacia.

154. E legal a concessdo de aumento salarial em ano eleitoral?

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleicdo, até a posse dos eleitos, a
concessao de qualquer forma de aumento remuneratério que exceda a recomposi¢ao
do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo. Antes desse periodo é legal a concessao

de aumento salarial no ano eleitoral.



155. E possivel a realizacdo de concurso publico em periodo eleitoral? E a
nomeacgao dos aprovados?

E possivel a realizagcdo e homologacdo de concurso publico durante todo o periodo
eleitoral, mas a nomeacao e posse dos aprovados somente podera ocorrer apds a
posse dos eleitos no sufragio, salvo os candidatos aprovados em concurso publico
homologado antes dos trés meses que antecedem as eleigdes, os quais poderao ser

nomeados a qualquer tempo.

156. E possivel alterar a jornada de trabalho do servidor publico?

Sim. E possivel aumentar a jornada de trabalho do servidor publico, devendo-se
justificar o interesse publico, conceder aumento proporcional da remuneragédo, bem
como prever a possibilidade de opgao pela nova jornada. Ja a redugao da jornada de
trabalho s6 é possivel de forma temporaria, sendo vedada a redugao proporcional da
remuneracao, tendo em vista o principio da irredutibilidade dos vencimentos dos

servidores publicos.

157. E devido FGTS aos empregados publicos regidos pela CLT?

Os empregados publicos regidos pela CLT fazem jus ao beneficio do FGTS, sendo a
administracdo responsavel pelo pagamento das parcelas ao agente operador,
conforme as diretrizes da Lei n°® 8.036/1990.

158. Qual a diferenga entre segregag¢ao de fun¢ao e desvio de fungao?

A segregacdo de fungdes consiste na separacdo das fungdes de autorizagao,
execugao, controle e contabilizagdo das operacgdes. Nesses termos, € vedada, por
exemplo, a acumulagao das fungdes de ordenador de despesa com a de contador.

Ja o desvio de funcéo ocorre quando o servidor exerce uma fungao incompativel com
as atribuicdes de seu cargo. Assim, por exemplo, um professor ndo podera exercer as

atividades de um engenheiro.

159. A Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, que trata do
nepotismo, é aplicavel aos Poderes Executivo e Legislativo?

Sim. Por expressa disposi¢cao da referida Sumula, que possui efeito vinculante, a
proibicdo do nepotismo alcanga a administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

160. O que é o nepotismo?
E o favorecimento de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma



pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, na
nomeacao para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcéo gratificada.

161. Qual o nivel de parentesco no qual se configura o nepotismo?

Configura nepotismo a nomeagéo de cdnjuge, companheiro ou parente até o terceiro
grau em linha reta (filhos, netos, bisnetos, pais, avés, bisavés), colateral (irméaos,
sobrinhos, tios) ou por afinidade (filhos, netos, bisnetos, pais, avés, bisavés, irméos,
sobrinhos e tios do conjuge ou companheiro).

162. H4 nepotismo na nomeacgao para cargo efetivo de parente da autoridade
nomeante aprovado em concurso publico? e na contratagcio por tempo
determinado por excepcional interesse publico de parente aprovado em
processo seletivo simplificado?

N&do. Em ambas as hipoteses presume-se que a aprovagdo em concurso publico ou
processo seletivo simplificado se deu observando os principios da impessoalidade e
da publicidade, ndo havendo que se falar em nepotismo, salvo se comprovada a
existéncia de fraude nos certames.

163. Ha nepotismo na nomeacao de parentes para o cargo de Secretario
Municipal ou Estadual?
Nao. Os Secretarios Municipais ou Estaduais sado considerados agentes politicos, de

maneira que ndo ha nepotismo na nomeacgao de parentes para tais cargos.

164. Ha nepotismo na nomeagdo de servidores efetivos com vinculo de
parentesco para exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga?
Depende. Nao havera nepotismo se ambos forem detentores de cargo efetivo e ndo
houver subordinacao hierarquica. Caso apenas um dos comissionados seja efetivo, o
nepotismo estara presente independentemente de subordinacao hierarquica.

165. O que é o nepotismo cruzado?

E a nomeacao reciproca de parentes para cargo em comissao, que consiste na pratica
que compreende a troca de favores em que uma autoridade de determinado Poder
(exemplo: Prefeito) contrata o parente de autoridade de outro Poder (exemplo:
Presidente da Camara) e recebe, em troca, a nomeacao de familiares.



Xl - PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

166. Qual é a autoridade competente para iniciar o processo legislativo das leis
que tratam de planejamento?

Cabe ao Chefe do Poder Executivo iniciar as leis que tratam do Plano Plurianual, das
diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais, as quais deverao ser discutidas
com os cidaddos em audiéncias publicas, como condi¢do prévia para a remessa ao

Poder Legislativo.

167. Até que nivel de classificacao da despesa, quanto a sua natureza, deve ser
aprovada a lei orgcamentaria anual?

Na LOA, a discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo,
dispensando a classificacdo por elemento de despesa. Na execucdo e no
detalhamento da despesa, a sua discriminagdo, quanto a natureza, far-se-a, no

minimo, até o nivel de elemento ou subelemento de despesa.

168. A Camara Municipal pode alterar o projeto de lei orcamentaria anual sem
indicar a fonte de recurso?

N&o. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias e indiguem o0s recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidos os que incidam
sobre dotacbes para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias
tributarias constitucionais. As alteragées promovidas no projeto de lei do orgamento
anual sem atender a esses requisitos sdo inconstitucionais e desobrigam o poder
executivo de seu cumprimento, ainda que eventuais vetos sejam derrubados pelo

poder legislativo.

169. No caso de obras e servicos cuja execugdo ultrapassa o exercicio
financeiro, é necessaria a previsdao orgamentaria correspondente ao valor total
da obra?

Nao. Para as obras e servigos cujos valores comprometam mais de um exercicio
financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orcamentaria somente no que se refere as obrigagdes a serem firmadas em
cada exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenca

orcamentaria devera ser estimada nos orgamentos dos exercicios correspondentes.



170. Os fundos especiais devem constar do orgcamento de forma
individualizada?

Sim. Pelos principios da publicidade, transparéncia e legalidade, os fundos especiais
devem ser previstos nas pegas orgamentarias de forma individualizada, como

unidades orcamentarias.

171. A Camara Municipal pode rejeitar o projeto de Lei Orgamentaria Anual?
Em regra ndo, uma vez que a rejeicdo do projeto de LOA pela Camara Municipal
somente é possivel quando comprovada a extrema distorcdo e incongruéncia do

referido projeto, impossivel de ser consertada via emendas.

172. A LDO e a LOA podem conter a¢ées que nao estejam previstas no PPA?
Nao, uma vez que o PPA deve contemplar, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

173. Como deve ser estruturada a despesa no PPA?

No PPA, a despesa deve estar estruturada de acordo com a classificagdo funcional e
programatica, indicando o érgao responsavel por cada programa e respectiva acao, os
indicadores de resultado de cada programa, os produtos de cada agdo e as metas
fisicas e financeiras por acdo. As acdes devem ser regionalizadas. Nao ha

necessidade de classificagao por natureza de despesa.

174. E legal a alteragdo da LOA para aumentar o limite de autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares?

Sim. Nao ha vedacao legal para a aprovacao de projeto de lei que vise alterar o limite
de autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares consignada em Lei
Orgamentaria Anual, desde que os termos de sua elaboracdo estejam em perfeita
consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169 da Constituigdo
Federal e 40 a 46 da Lei n°® 4.320/1964, e que a nova lei somente produza seus efeitos

a partir da data de sua publicacdo em veiculo oficial.

175. Para fins de abertura de crédito adicional, o excesso de arrecadag¢ao devera
ser indicado somente quando refletir na receita total arrecadada?

Nao. Podera ser aberto crédito adicional indicando, como fonte de recurso, o excesso
de arrecadacao proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinagdo vinculada, a exemplo de receita de convénios nao previstos ou
insuficientemente estimados no orgcamento. Essa possibilidade existe, mesmo quando



0 excesso nao se refletir na receita total arrecadada, desde que se atenda ao objeto

da vinculagao e se adotem as providéncias para garantir o equilibrio financeiro.

176. Os créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses
de um determinado exercicio, e que nele ndao tenham sido totalmente utilizados,
poderao ser reabertos no exercicio seguinte?

Sim. O art. 167, § 2° da Constituicdo Federal estabelece que os créditos especiais e
extraordinarios tém vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados.
Contudo, se forem abertos nos ultimos quatro meses, poderdo ser reabertos no

orgamento do exercicio financeiro subsequente, nos limites de seus saldos.



Xl - PRESTAGAO DE CONTAS

177. Os processos referentes a contratos, convénios, instrumentos congéneres
e respectivas prestagdes de contas, bem como dos adiantamentos concedidos,
devem ser encaminhados regularmente ao TCE/MT?

Como regra geral, ndo. Tais processos devem ser formalizados, arquivados no 6rgao
ou entidade e colocados permanentemente a disposicdo do controle externo. A
remessa ao TCE/MT sera obrigatéria se houver requisicdo do Conselheiro Relator. No
caso dos 6rgaos municipais, tais informacdes devem ser encaminhadas no APLIC.

178. Como serao apresentadas as contas de governo dos municipios?

Serao apresentadas de forma consolidada, nos termos do “Manual de Orientagao para
Remessa de Documentos ao TCE”. Cabe ao prefeito municipal adotar as providéncias
necessarias a consolidacdo das contas no ambito do municipio e, quando da
apresentacdo das contas de governo ao TCE, deve encaminhar os demonstrativos

consolidados do municipio.

179. Relativamente as contas anuais de gestdo, qual critério devera ser
observado pelos gestores publicos municipais por ocasido da prestacao de
contas?

A Prefeitura deve encaminhar um Unico processo de prestacdo de contas com os
demonstrativos individualizados, especificando a responsabilidade de cada ordenador
de despesa, salvo se o Conselheiro relator determinar a prestagcédo de contas de forma
individual, hipotese na qual devera ser formalizado um processo de prestacdo de
contas para cada ordenador, com os demonstrativos individuais do o6rgdo de
responsabilidade do gestor. Os gestores dos demais poderes e entidades deverao
encaminhar os demonstrativos individualizados do 6érgdao ou entidade que
representam. Em todo caso deverao ser observadas as regras da publicagdo “Manual
de Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE”.

180. Quais agentes politicos tém o dever de encaminhar declaracao de bens ao
Tribunal de Contas? Qual o prazo de encaminhamento?

Devem encaminhar declaragdo de bens de inicio e final de mandato, no prazo de 15
dias, contados da posse ou entrada em exercicio e do término da gestdo ou mandato:
I. Os Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

Il. O Vice-Governador e os Vice-Prefeitos;

Ill. O Presidente do Tribunal de Justica Estadual;

IV. O Procurador-Geral do Ministério Publico Estadual;



V. O Presidente do Tribunal de Contas do Estado e o Procurador-Chefe do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas;

VI. O Procurador-Geral da Procuradoria-Geral do Estado;

VII. O Defensor-Geral da Defensoria Publica do Estado;

VIII. Os Secretarios de Estado;

IX. Os Deputados Estaduais;

X. Os Vereadores.

Além desses agentes, o Conselheiro relator pode requerer a declaragdo de bens de
outras autoridades ou ordenadores de despesas dos 6rgaos da administragéo publica

sob sua relatoria.

181. Quem é o responsavel pelo encaminhamento da declaragdo de bens, o
agente ou o dirigente maximo do respectivo 6rgao?

As declaragbes de bens serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas pelos proprios
interessados ou pelo dirigente do érgdo onde ocorreu o fato, de forma que ambos séo
responsaveis pelo encaminhamento.

182. Quando devera ser encaminhada ao TCE a declaragado de bens dos gestores
publicos?

No prazo de 15 (quinze) dias contados da posse ou do término do mandato, o gestor
devera remeter ao TCE sua declaracao de bens, observando os critérios estabelecidos

na publicagao “Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos ao TCE”.

183. Quais critérios devem ser observados no estabelecimento do valor e
prestacao de contas de diarias?

O valor das diarias deve ser compativel com os gastos diarios referentes a
alimentacao, hospedagem e locomogao urbana, podendo ser diferenciado e variavel
em fungdo do cargo ocupado pelo servidor, da localidade ou outros critérios definidos
pela administragcdo. Os documentos deverdo ser exigidos no instrumento legal que
regulamenta a concessao de diarias, para comprovar o deslocamento, a quantidade
de dias e sua necessidade. Devem compor a prestacado de contas: relatério de viagem,
bilhetes de passagem, quando for o caso, e, sempre que possivel, os comprovantes
de participagdo em cursos, treinamentos, além da solicitacdo fundamentada,
autorizagdo da concessao pelo ordenador, as notas de empenho e liquidagdo, o
comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como, da sua devolugéao,
quando for o caso. A administragcao podera requerer outros documentos.



184. As prestagoes de contas dos contratos de gestao e dos termos de parcerias
celebrados pela administragdo publica com entidades do terceiro setor devem
ser submetidas a fiscalizagdo do TCE?

Sim. Além de subvencgdes, auxilios e convénios, que sdo instrumentos tipicos de
fomentagao da administragao publica, o Tribunal analisara também os instrumentos da
atualidade, a exemplo dos contratos de gestdo e os termos de parcerias; e ainda,
quaisquer outros semelhantes que venham a formalizar, no futuro, a utilizacdo dos

recursos publicos, pelos 6rgaos e entidades publicas e privadas.



XIlil - PREVIDENCIA

185. E obrigatério o municipio constituir Regime Préprio de Previdéncia Social?
Nao. A Constituicdo Federal impde aos Municipios filiacdo a regime de previdéncia de
carater contributivo e que garanta o equilibrio financeiro e atuarial do respectivo
regime. Assim, os entes federados somente deverao instituir seus préprios regimes de
previdéncia se forem capazes de garantir o equilibrio. Caso contrario, a filiacdo devera
ser ao Regime Geral de Previdéncia Social.

186. Os ocupantes de cargos comissionados nao titulares de cargo efetivos e os
contratados por tempo determinado sao vinculados a qual regime
previdenciario?

Tanto os servidores comissionados nao titulares de cargo efetivo quanto os
contratados por tempo determinado sdo segurados obrigatérios do Regime Geral da
Previdéncia Social — INSS. Apenas os servidores efetivos s&o segurados do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

187. Os vereadores sao segurados obrigatérios de qual regime previdenciario?
Se o exercicio do mandato for o Unico vinculo com a administragdo publica, o
Vereador devera estar filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social — INSS.
Entretanto, se além do exercicio da fungcdo, o vereador exerce cargo efetivo em
municipio onde haja RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social, deverdo ser
observadas duas situagdes distintas:

a. se o0 exercicio do mandato eletivo e do cargo efetivo se der em

concomitancia, sem o afastamento do ultimo, o agente devera se vincular ao

RGPS, pelo mandato de vereador, e ao RPPS, pelo cargo efetivo;

b. se ndo houver concomitancia de atividades (apenas o mandato eletivo, com

o afastamento do cargo, emprego ou fungao), o vereador podera optar pela sua

remuneragao, mas a sua filiagdo sera ao RPPS de origem.

188. Pode o regime proprio de Previdéncia Social conceder outros beneficios,
além dos concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social?

Nao. Os RPPS — Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos —
nao poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, sendo que os beneficios previstos pelo RPPS deverao ser,

no minimo, aposentadoria e pensao por morte.



189. Como é calculado o limite maximo da despesa administrativa do RPPS?

Os gastos administrativos do RPPS nao podem superar o valor decorrente da
aplicacédo da taxa de administragido prevista na legislagdo do respectivo ente, limitada
a 2%, sobre o total da folha de pagamento dos seus segurados no exercicio anterior.
Observa-se que a base de calculo é o total da folha de pagamento dos segurados do

exercicio anterior, e nao o total do salario de contribuigao.

190. Os gastos administrativos do Regime Proprio de Previdéncia Social podem
ser custeados, total ou parcialmente, pelo Poder Executivo?

Nao. As despesas administrativas dos RPPS devem ser custeadas com recursos da
taxa administrativa, observando o limite estabelecido para as despesas dessa
natureza. Portanto, o RPPS ndo podera receber repasses do Poder Executivo para
custear os gastos administrativos, bem como nao podera transferir a ele despesas
inerentes a sua estrutura. Entretanto, podera receber apoio logistico, material e
humano, em situagdes especificas, desde que obedecidos os principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

191. O RPPS que nao utilizar todo seu limite de despesas administrativas num
determinado exercicio podera constituir reserva com a sobra desses recursos
para ser utilizada em exercicios futuros?

Sim, desde que a legislagdo do respectivo ente estabelega a taxa de administracao,
limitada a 2%, e determine expressamente a constituicao da reserva. Observados
esses requisitos, o RPPS podera utilizar da reserva administrativa nos exercicios
futuros, nos termos de sua legislacdo, de maneira que as despesas custeadas com os
recursos da reserva administrativa ndo serdo computadas na verificacdo do

cumprimento da taxa de administragao do respectivo exercicio.

192. Os recursos financeiros da Previdéncia Municipal podem ser aplicados em
bancos privados ou apenas em bancos oficiais?

Os recursos financeiros previdenciarios podem ser aplicados em instituicbes
financeiras que nao as oficiais, desde que autorizadas a funcionar pelo Banco Central
e observados os requisitos minimos previstos nas normas gerais de previdéncia e os
limites e condi¢cbes de protecao, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado financeiro,
considerando o disposto na legislagdo, em especial na Lei n° 9.717/98 e na Resolugéo
CMN n° 3.790/09.



193. O RPPS pode adquirir titulos publicos de emissao do Tesouro Nacional?
Quais os requisitos que devem ser observados pelo gestor?

Sim. O RPPS pode aplicar até 100% de seus ativos previdenciarios em titulos publicos
de emissao do Tesouro Nacional, podendo adquirir os titulos diretamente ou aplicar os
recursos em fundos de investimentos compostos exclusivamente por tais titulos. No
caso de aquisi¢do dos titulos diretamente pelo RPPS, o gestor tem a obrigagdo de
realizar cotagdo de pregos e observar as informagdes divulgadas, diariamente, por
entidades reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padrao técnico
na difusdo de precos e taxas dos titulos, para fins de utilizagdo como referéncia em
negociagdes no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da operagao,
impossibilitando, assim, a aquisicao dos titulos a pregos superiores aos praticados no
mercado.

194. A valorizagao dos investimentos do RPPS em titulos e valores mobiliarios
deve ser contabilizada como receita orgamentaria mesmo antes de seu resgate?
Nao. Como ndo houve a efetiva arrecadagao dessa valorizacdo, o RPPS néo
registrara, antes do resgate do investimento, receita orcamentaria. Porém,
considerando que a carteira de investimento do RPPS em titulos ou valores mobiliarios
deve refletir seu valor de mercado, a valorizagdo ou desvalorizagdo desses
investimentos decorrente de sua marcagcdo a mercado deve ser contabilizada no
sistema financeiro como variagdo ativa ou passiva independente da execucao
orcamentaria, acarretando acréscimo ou decréscimo patrimonial, conforme o caso. No
momento do resgate do investimento, o gestor registrara uma receita orcamentaria
correspondente a diferenca entre o valor inicial do investimento e o valor resgatado,
bem como contabilizara uma mutagdo patrimonial correspondente a valorizagao até
entdo incorporada ao patriménio.

195. Caso haja extingdo do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, as
disponibilidades de caixa poderdao ser utilizadas para pagamento de outras
despesas?

Nao. As disponibilidades de caixa de regime de previdéncia extinto deverdo ser
utilizadas exclusivamente para pagamento de beneficios do préprio regime, de
eventual compensacao previdenciaria e das despesas administrativas decorrentes do
gerenciamento dessas disponibilidades.



XIV - RECEITA

196. Que providencias devem ser adotadas pela administragdo em caso de
frustracdo na arrecadacgao da receita?

Havendo frustracdo na arrecadacao da receita inicialmente estimada, o orcamento nao
podera ser reduzido, devendo-se adotar, como medida para garantia do equilibrio das
contas publicas, as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
especialmente a limitagao de empenhos e movimentagao financeira.

197. O Municipio pode movimentar recursos publicos em cooperativa de
crédito?

Nao. Com base na determinagéo do artigo 23 da Resolugdo BACEN n° 3.106/2003, ha
impedimento de movimentacdo de recursos publicos nas cooperativas de crédito,

exceto os servigcos de arrecadacgéao.

198. E possivel o recebimento parcelado da receita de alienagio de bens iméveis
da Administracao Publica?

Sim. Desde que haja previsdo no edital e no contrato celebrado entre a Administracéo
e o particular adquirente e que a transferéncia da propriedade do imével alienado, com
o registro em Cartério de Registro de Imoéveis, seja feita apoés o pagamento de todas

as parcelas.

199. Ante a inexisténcia de banco oficial no municipio, pode a administragao
movimentar recursos publicos em bancos privados?

Sim. Nesse caso, aplica-se a Decisdo Normativa n° 02/93 do TCE-MT, que autoriza a
movimentagao de recursos em bancos privados, através de Lei Municipal, até que se

instalem bancos oficiais.

200. E possivel a autoridade administrativa autorizar a compensacgao de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica?

Sim. Todavia a compensagao nao € obrigatéria. A autorizagcdo do Codigo Tributario
Nacional n&o é suficiente para que a Administracdo proceda ao encontro de contas. E

necessario que haja lei autorizando expressamente a compensacao.



201. E necessaria a edi¢do de Lei ou Decreto Municipal declarando a prescrigdo
ou decadéncia de crédito tributario?
Nao. Pode-se afirmar que regra estabelecida no Cdodigo Tributario Nacional referente a

prescricdo € auto-executavel, tem eficacia propria e produz efeitos independentemente
de regulamentacéo.



XV - SAUDE

202. Sobre quais receitas incidira o percentual minimo de 15% para aplicagao na
saude pelos municipios?

Para a definigdo do valor minimo determinado constitucionalmente para aplicagdo em
acdes e servicos publicos de saude, o percentual de 15% incidira sobre o somatério

das seguintes receitas, efetivamente realizadas no exercicio:

Receita de Impostos
IPTU, ITBI e ISSQN

Divida ativa de impostos
Juros e multas provenientes de impostos
Juros e multas provenientes da divida ativa tributaria

Receita de Transferéncias

Transferéncias da Unido: FPM, ICMS desoneragao, IPI exportacéo, ITR
Transferéncias do Estado: ICMS e IPVA.

203. As despesas com saneamento basico sdo consideradas agcdes e servigos
publicos de saude?

Sim. Na forma preconizada pelo art. 196 da Constituicdo Federal e nos limites da
Portaria MS/GM n° 2.047/02.

204. E possivel terceirizar a gestio dos servigos de salide?
Nao, por contrariar os artigos. 197 e 199 § 1° da Constituicido Federal, bem como a
Deliberagao n° 01/2005 do Conselho Nacional de Saude.

205. E possivel a transferéncia pelos municipios de parte dos servigos de satde
de atencgao basica para os respectivos consoércios?
Em regra, ndo. Porém, excepcionalmente, admite-se a transferéncia de servigos
especificos de atencdo basica aos consércios intermunicipais, desde que comprovada
a insuficiéncia da rede municipal de saude para prestacido de tais servigos, e até que
seja regularizada a prestagao do servigo pelo municipio.

206. Os municipios podem contratar com a atividade privada a fim de
complementar os servigos de satide? Como proceder essa contratagdao?

Sim, desde que isso nao importe a transferéncia, para atividade privada, dos servigcos
de saude de atencdo basica de responsabilidade dos municipios. Os municipios



poderao celebrar convénios com entidades privadas sem fins lucrativos visando a
execucgao de objetivos comuns, ou podera contratar a prestacado de servigos de saude
junto a entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, tendo por referéncia a tabela
nacional ou municipal do SUS. Em todo caso, dar-se-a preferéncia para as entidades
filantropicas e para as sem fins lucrativos.

No caso de contratacdo de servicos de saude com base nas tabelas nacional ou
municipal, por ndo haver concorréncia, o municipio devera realizar chamamento
publico para credenciamento das instituicbes interessadas em contratualizar com o
SUS. Nao havendo interessados no credenciamento, o ente podera realizar licitagdo
para contratacdo da instituicAo que oferecer o menor preco, podendo ser realizada
licitagdo na modalidade pregao para registro de preco dos servicos médicos com base
no menor percentual adicional sobre a tabela nacional do SUS.

207. Os municipios e os respectivos consoércios podem adotar tabelas
diferenciadas para remuneracao dos servigos complementares de saude?

Os municipios habilitados em gestdo plena de saude podem adotar tabelas com
valores diferenciados para remuneragcdo dos servigos assistenciais de saude
prestados em seu territério, tendo a tabela nacional como referéncia minima, e desde
que aprovada pelo Conselho Municipal de Saude e pela Comissado Intergestores
Bipartite, nos termos da NOB 1/96 e da Portaria GM 1.606/01, e em consonancia com
as diretrizes operacionais do pacto pela saude, aprovadas por meio da Portaria GM
399/06. Importante destacar que a complementacédo financeira devera ser utilizada
com recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizagdo de

recursos federais para essa finalidade.

208. E obrigatério a criacdo de um Fundo de Saude?

Sim. Todos os recursos destinados as acgbes e servigos publicos de saude e os
transferidos pelo Estado e Unido para a mesma finalidade ser&o aplicados por meio do
Fundo Municipal de Saude, com acompanhamento e fiscalizacdo pelo Conselho
Municipal de Saude e pelos 6rgéaos de controle interno e externo, conforme determina

o artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

209. De que forma cria-se um Fundo Municipal de Saude?
O Fundo Municipal de Saude sera criado por lei especifica, como fundo especial, sem
personalidade juridica, estando vinculado administrativamente a Secretaria Municipal
de Saude, salvo opgao do ente estatal pela descentralizacdo dos servigos publicos de
saude por meio de entidades de natureza autarquica, com personalidade juridica de
direito publico, integrantes da Administracao Publica Indireta.



210. Existe a necessidade de criagcdo de CNPJ préprio do Fundo Municipal de
Saude?

Sim, conforme previsto no art. 11, inciso Xl, da Instrucdo Normativa RFB n°
1.005/2010, é obrigatéria a inscrigdo dos fundos publicos contabeis junto ao CNPJ. A
inscricdo no CNPJ nao equipara os fundos especiais a pessoas juridicas, e tampouco

Ihes confere personalidade juridica.

211. E obrigatéria a criagio de uma estrutura contabil prépria para Fundo
Municipal de Saude? Ha necessidade de um contador préprio? Como é realizada
a contabilizagao do Fundo Municipal de Saude?

Nao ha necessidade de se criar uma estrutura contabil prépria, e, consequentemente,
nao é necessario um contador especifico do fundo. O fundo integrara a contabilidade
do ente ao qual pertence. O que se exige é que a contabilidade da prefeitura
possibilite a emissao de relatorios contabeis e gerenciais para controle dos recursos
financeiros que constituem os respectivos fundos. Isso se da por meio da criagao de
contas contabeis especificas, que possibilitardo a producdo das informacoes
necessarias para gestao e controle dos recursos vinculados aos fundos de saude.

212. Nas pecas de planejamento (PPA, LOA, LDO) como deve ser demonstrado o
Fundo Municipal de Satde?

Nas pecas de planejamento do municipio deve ser criada uma unidade orgamentaria
prépria do Fundo Municipal de Saude, dentro da estrutura orgamentaria da respectiva
Secretaria Municipal de Saude, incluindo os programas especificos a serem
executados com os recursos provenientes do respectivo fundo. Além disso, devera ser
observada a classificacao da receita e despesa orgamentarias por destinacao e fonte
de recursos, a fim de possibilitar um controle mais eficiente da destinacao das receitas
que constituem os fundos de saude.

213. Quem gerenciara as receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude?
Em regra, o prefeito. Contudo, a lei de criagdo de cada fundo podera atribuir tal

competéncia ao Secretario Municipal de Saude.

214. Como fica o envio das informagodes do APLIC relativas ao FMS?

As informagbes do fundo de saude deverdo ser encaminhadas juntamente com as
informagdes da Prefeitura, conforme consta do art. 1° da Resolugdo Normativa n°
16/2008, deste Tribunal de Contas.



XVI - TRANSPARENCIA

215. Qual o significado de administragao publica transparente?
Administracao transparente € aquela em que o gestor publico garante aos cidadaos
acesso amplo as informacbes sobre a gestdo e seus resultados, incentivando a

participacao social no desenvolvimento de politicas publicas.

216. De que forma podera o gestor publico garantir a transparéncia da gestao
fiscal na Administracao Publica?

A Lei de Responsabilidade Fiscal elencou alguns instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais deve ser dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico (internet, murais de prédios publicos, jornais, etc.). Sdo
eles:

Plano Plurianual;

Lei de diretrizes orgamentaria;

Lei orcamentaria anual;

Prestac6es de contas e o respectivo Parecer Prévio;
Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria;
Relatério de Gestao Fiscal
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Audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e avaliacdo das

pecas de planejamento.

217. O principio da transparéncia obriga ao gestor divulgar informacgées
analiticas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira da receita e da despesa
publicas?

Sim. A Lei Complementar n® 131/09 alterou a LRF e prescreveu a obrigatoriedade de
liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira da receita e
da despesa publicas, em meios eletrdnicos de acesso publico.

O prazo para cumprimento dessa determinacéo pelo Estado e pelos Municipios com
mais de 100 mil habitantes encerrou no dia 28/05/2010. Para os Municipios que
tenham entre 50 e 100 mil habitantes, o prazo encerrara no dia 28/05/2011, e para os
Municipios que tenham menos de 50 mil habitantes, o prazo vencera em 28/05/2013.



218. Quais outras formas de garantir transparéncia na Administragao Publica?
Qualquer acdo do gestor objetivando promover participagdo popular fortalece a
cidadania e promove a transparéncia. Assim, além dos instrumentos de transparéncia

dispostos na LRF, o gestor publico é transparente quando:

observa o principio da publicidade;
cria cartilhas com linguagem acessivel ao cidadao;

cria canais para o recebimento de criticas e sugestoes;
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mantém portal de transparéncia;



XVII - ORIENTAGOES TCE/MT

219. Como saber os prazos para a remessa de informagoes e documentos
obrigatérios ao TCE/MT?

Os prazos para remessa de informagdes e documentos sdo estabelecidos na
legislagdo. Entretanto, podem ser consultados, de forma consolidada, no “Manual de
Orientagdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT” e no “Calendario de

compromissos dos jurisdicionados”, ambos disponiveis no site www.tce.mt.gov.br.

220. Quais os meios de acesso a informag¢bes e/ou orientagdes técnicas do
TCE/MT?

As informacgdes e/ou orientagdes técnicas poderao ser obtidas por meio da Consultoria
Técnica do TCE/MT através do telefone 65-3613-7554, ou diretamente na unidade,
localizada na sede do TCE/MT, no Centro Politico e Administrativo, em Cuiaba-MT.

Os acérdaos, pareceres e votos relativos as consultas formais, que tém carater

normativo, podem ser acessados através do site www.tce.mt.gov.br. Qutra opgao é

buscar, neste mesmo endereco, as decisdes resumidas e consolidadas na publicacéo
“Consolidacao de Entendimentos Técnicos — Decisdes em Consultas”.


http://www.tce.mt.gov.br/
http://www.tce.mt.gov.br/
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