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INTRODUCAO

A culturajuridica nacional tem caminhado no sentido de focar a valorizacdo dos precedentes
na pratica jurisdicional, e por isso, tem-se dado considerdvel importancia a pesquisa da

jurisprudéncia para localizagdo dos precedentes que firmam as teses deliberadas pelos tribunais.

Nesse particular, no ambito do atual ordenamento juridico patrio, a jurisprudéncia e a forca
do precedente jurisprudencial ganham relevo ndo apenas no aspecto estritamente judicial quanto a
sua natureza como fonte do Direito, mas também produzem uma valorizagdo da pratica da pesquisa
juridica, tornando fundamental a sistematizacdo e a divulgagdo das teses firmadas pelos tribunais
em suas decisbes e votos a fim de que o precedente ganhe evidéncia e possa ser referido
(PIMENTEL, 2013, p. 3).

Isso justifica a relevante necessidade de se aplicar padrdes técnicos e metodologicos na
elaboracgdo de ementas jurisprudenciais que evidenciem o resumo das teses prevalentes nos julgados
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT).

A ementa jurisprudencial surge da necessidade de se traduzir o raciocinio desenvolvido na
tese por meio de um documento autbnomo, que se utilize de uma linguagem mais concisa. Em
suma, a ementa, como resumo jurisprudencial, propde-se a permitir ao leitor a identificacdo do
contexto fatico ou fato ocorrido, da questdo técnica ou juridica a ser respondida, do entendimento
ou posicionamento adotado pelo relator e aprovado pelo colegiado do Tribunal e do fundamento ou

razbes adotadas para embasar tal entendimento.

O presente material, com aplicacdo pratica no ambito dos Gabinetes de Conselheiro e de
Conselheiro Substituto, propfe-se a, além de tracar conceitos fundamentais, estabelecer padrdes
técnicos e metodologicosl para a representagdo documentéria resumida de teses técnicas e/ou

juridicas por meio de ementas jurisprudenciais.

Constitui instituto fomentador deste material a Resolugdo Normativa 14/2015 - TP, que
dispbe sobre as diretrizes e atribuicdes para elaboracdo e divulgacdo das ementas jurisprudenciais

das decisdes colegiadas no ambito do TCE-MT.

Por fim, frisa-se que a apresentacdo de exemplos praticos buscados em decisdes do Tribunal
de Contas, para se demonstrar a identificagdo e a representacdo de teses por meio de ementas

jurisprudenciais, objetiva a aplicacdo direcionada dos conceitos e dos padrdes aqui propostos.

1 Padrbes que proporcionardo subsidio a elaboragdo de ementas jurisprudenciais, caracterizados por modelos ou paradigmas
estabelecidos em conceitos, estudo das ementas, elementos metodolégicos para identicagdo e resumos de teses e exemplos
préticos para aplicacdo desses conceitos e elementos.



1. CONCEITOS E REFERENCIAIS PRELIMINARES
1.1. Conceito de jurisprudéncia

Para efeito de elaboracdo de ementas jurisprudenciais e da sua respectiva sistematizacao no
ambito do Tribunal de Contas de Mato Grosso, o0 conceito de jurisprudéncia adotado é mais
abrangente, ou seja, em sentidos lato e stricto, englobando, pois, tanto os julgados que revelem
tendéncia reiterada, como o conjunto total de decisdes colegiadas, incluidas as teses contraditorias

entre si.

Assim, pode-se definir ajurisprudéncia do TCE-MT como o conjunto de decisdes colegiadas
assentadas pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras, resultantes da aplicacdo ou da interpretacdo de
normas, em situacGes que evidenciem: casos concretos; questionamentos propostos em tese por
meio de consultas; ou incidentes processuais (incidente de inconstitucionalidade, prejulgado,

sumula e uniformizacéo de jurisprudéncia).
1.2. Deliberacdes utilizadas para analise e elaboracdo de ementas jurisprudenciais

Conforme estabelecido na Resolugdo Normativa 14/2015 - TP, somente as decisdes
colegiadas do Tribunal de Contas sdo objeto de analise para a respectiva elaboracdo de ementas
jurisprudenciais que evidenciem o resumo das teses adotadas, excluindo-se, por 6bvio, as decisfes

singulares.

As decisdes jurisprudenciais colegiadas incluem aquelas exaradas na forma de acdrdéos,

pareceres prévios, resolucdes de consulta, sumulas e prejulgados.

Nas deliberagdes colegiadas postuladas nos acordéos e pareceres prévios, que materializam a
analise do caso concreto, a possibilidade de proposta de ementa jurisprudencial deve ter origem no
gabinete de Conselheiro relator ou revisor, ao qual compete, também, a alteracdo da proposta para

adequa-la ao entendimento adotado em decisdo definitiva pelo Colegiado.

Diferentemente, nas decisdes prolatadas em resolugdes de consulta, sumulas e prejulgados, o
respectivo resumo jurisprudencial (ementa ou enunciado) aprovado pelo Tribunal Pleno tem origem

diferenciada, como descrito a seguir.

No caso da ementa de decisdo em consulta, a proposi¢do inicial ocorre na conclusdo de
parecer técnico emitido pela Consultoria Técnica, podendo passar ou ndo por alteragbes por ocasido

da emissdo do voto do relator ou revisor e/ou da discussdo e validacao pelo Tribunal Pleno.

Por sua vez, o enunciado proposto em sumula ou prejulgado, apesar de ser levado ao

Tribunal Pleno pela relatoria de um Conselheiro, tem origem peculiar. Enquanto a inscri¢do de



sumula pode ser requerida por Conselheiro, Procurador de Contas, Auditor Substituto de
Conselheiro ou pelo titular da Consultoria Técnica ao Presidente do Tribunal de Contas, o
prejulgado, decorrente do pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a interpretagdo de norma
juridica, ato ou procedimento da Administragdo Publica, por iniciativa do Presidente do Tribunal,

tem origem no requerimento de Conselheiro ou do Procurador Geral de Contas.

Apesar da origem peculiar, as ementas de consulta e os enunciados de sumula ou de
prejulgado propostos, depois de apreciados em voto do Conselheiro designado para relatar o
respectivo processo, devem ser registrados pelo gabinete como “Proposta de Ementa
Jurisprudencial” no sistema Control-P, mesmo com proposicdo ndo alterada e apenas ratificada pelo

relator.

Tendo em vista tal peculiaridade na origem das ementas de consulta e dos enunciados de
sumula e prejulgado, os padrées metodologicos e técnicos delineados neste material destinam-se as
decisbes colegiadas referentes a casos concretos, ou seja, aquelas aprovadas por meio de acordao ou

parecer prévio.
1.3. Definicdo de “tese técnica e/ou juridica”

A nomenclatura “tese técnica e/ou juridica”, a partir do sentido etimologico da palavra
“tese”, traduz, no sentido lato, uma proposicdo que se apresenta para ser discutida ou uma

proposicao que alguém expde com intuito de discuti-la ou defendé-la.

A tese exclusivamente juridica significa, no sentido estrito, uma proposicdo relativa ao
Direito ou que estd conformada aos principios do Direito. Ou seja, tese juridica representa uma
proposicdo com a qual se pretende discutir ou defender um entendimento com base na ciéncia do

Direito e seus preceitos (principios).

A tese unicamente técnica € aquela com a qual se pretende defender entendimento sobre uma
questdo especifica adstrita a areas como contabilidade, economia, administracdo, informatica,

engenharia, ambiente, etc.

Na tese técnica e juridica, a aplicacdo de conceitos e preceitos do Direito ocorre
simultaneamente com o entendimento técnico defendido. Exemplo disso sdo os entendimentos
técnicos postulados no &mbito da contabilidade publica, que sdo permeados por uma norma juridica
geral, qual seja, a Lei n® 4.320/1964. Outro exemplo é o conceito técnico do endividamento publico
que alcanca a area da “economia e financas”, mas que é regulamentado por uma lei complementar
especifica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Em outro caso, os diferentes

entendimentos técnicos propostos na &rea ambiental tém notorio alicerce no Direito Ambiental, que



detém vasta legislacdo sobre a tematica.

Referenciam-se abaixo alguns exemplos praticos de teses técnicas e/ou juridicas, resumidas

em enunciados jurisprudenciais.
Exemplo |:

A Constituicdo Federal ndo proibe a compatibilizacdo do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com o0s
direitos sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°). N@o obsta, ainda, que direitos
sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam atribuidos aos agentes politicos que ocupam
cargos eletivos.

(Tesejuridica, construida a partir do Direito Constitucional e da hermenéuticajuridica aplicada a
dispositivos da CF/1988).

Exemplo 2:

As despesas publicas, inclusive aquelas provenientes de diarias, devem ser empenhadas no
exercicio financeiro de sua autorizagdo orcamentaria, sendo vedada a geracdo de despesas sem
prévio empenho, conforme prescricdo do inciso Il do artigo 35 c/c o artigo 60, da Lei n°
4.320/1964.

(Tese juridica, amparada por dispositivos da Lei que dispde sobre normas gerais de Direito
Financeiro).

Exemplo 3:

1) As sociedades de economia mista poderdo fazer doacBes a ente publico, desde que haja
autorizacdo do Conselho de Administracdo, os valores ndo comprometam a liquidez da sociedade,
seja respeitado o direito dos acionistas minoritarios e sejam cumpridas as normas tributarias.

2) O registro deve ser feito no livro diario como fato contabil e, para dar transparéncia ao ato, que
seja firmado entre a sociedade e o ente publico “Termo de Cooperacdo Financeira”, com a devida
autorizacdo da assembleia geral e concordancia do acionistas minoritarios.

(Teses técnica e juridica, em que se adota tanto preceitos do Direito, como a autorizacdo de
Conselho, os direitos de acionistas, a referéncia a normas tributarias e a instrumento legal de
parceria, quanto conceitos técnicos, como o calculo da liquidez da sociedade e o registro de fato
contabil em livro diario.

Exemplo 4:

O registro contabil-orcamentario de despesas oriundas de “Outros Beneficios Previdenciarios”,
inclusive o salario-familia, deve ser realizado utilizando-se da codificacdo de Natureza de Despesas
n° 3.1.90.05.

(Tese técnica, evidenciadapor um conceito técnico epadréo de contabilidade).
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Exemplo 5:

1) A Administracdo Publica pode realizar mais de um procedimento licitatorio e mais de um
contrato para mesma obra, com vistas a obtencdo das propostas mais vantajosas, conforme disple a
Lei n° 8.666/1993, nos paragrafos 1° e 2° do artigo 23, preservando, portanto, a modalidade
pertinente para a execucdo do objeto em licitagéo.

2) O sistema Geo-Obras possibilita os lancamentos de cada uma das etapas do processo licitatorio,
devendo ser lancado, para cada parcela, o edital, o contrato e as informacdes referentes a situagdo
das obras e servicos de engenharia - inicio, medicGes, paralisacdes, reinicios e recebimentos, nos
termos do artigo 3° da Resolucdo Normativa n° 006/2008 TCE-MT.

(Tesejuridica no item 1, em que se defende entendimentojuridico com base em dispositivos da Lei
de Licitagdes, e tese técnica no item 2, disposta pela referéncia a sistema de informatica que
permite o registro de etapasprocedimentais de licitacdes).

Exemplo 6:

Em contratos administrativos, é legal a subcontratacdo parcial, mas ilegal a sub-rogacdo pessoal,
ainda que prevista no edital de licitacdo e no contrato, por afrontar os principios constitucionais da
licitacdo e da legalidade.

(Tesejuridica, comfundamento em principios do Direito Constitucional).

Por fim, de forma geral, a nomenclatura "tese técnica e/ou juridica" sintetiza o entendimento
fundamentado pelo relator em processo especifico do Controle Externo, sobre tema proprio da
Administracdo Publica, quando da analise de um contexto fatico ou ponto de auditoria, defendido
por meio de argumento técnico e/ou juridico, plausivel e suficiente, com base em legislagdo,

doutrina e/ou jurisprudéncia vigentes.

1.4. Critérios para selecdo de teses técnicas e/ou juridicas no voto condutor da decisdo

colegiada

De inicio, importante ressaltar que os critérios aqui delineados ndo devem ser aplicados na
proposicdo de ementa de resolucdo de consulta ou de enunciado de simula ou prejulgado, tendo em
vista que nesses casos nao ha identificacdo ou selecdo de teses pelo Gabinete, mas, em regra,
apreciacdo de tese ja proposta e fundamentagdo complementar, o que resultard em ratificagdo ou

alteracdo dessa tese que se encontra resumida na ementa ou enunciado.

Sdo trés os critérios essenciais e obrigatdrios a serem adotados na selecdo das teses com base

no voto condutor da deciséo:

a) Identificacdo das principais teses discutidas na decisdo, desconsiderando-se as questdes
acessOrias e 0s aspectos ndo generalizadveis: busca considerar apenas o0s entendimentos

fundamentados pelo relator que sejam dotados de teses que impliquem em uma regra geral de



conduta2 descartando-se as informacgGes acessOrias como 0s aspectos secundarios que nao tenham
relacdo direta e necessaria com o fato e a questdo juridica ou técnica a ser respondida, e os aspectos
ndo generalizaveis como: o0s conceitos, os elementos que se aplicam somente aquele caso concreto,

0s nomes de pessoas ou de 6rgdos e entidades e os valores monetarios indicados.

b) Selecdo das teses amparadas por boa fundamentacdo técnica ou juridica, constantes no
voto condutor da decisdo: a grosso modo, uma boa fundamentacdo é aquela traduzida por
argumentos plausiveis, suficientes e coerentes, com base em legislacdo, doutrina e/ou jurisprudéncia

vigentes.

c) Selecdo de teses inovadoras, descartando-se 0s entendimentos ja sumulados e
consolidados no &mbito do Tribunal de Contas: ndo cabe a selecdo de teses que ndo apresentam
entendimentos inovadores, que ndo ampliam a interpretacdo de normas ou que meramente repetem

teses j& pacificadas na propriajurisprudéncia do Tribunal de Contas.
1.5. Procedimentos decorrentes da alteracdo da tese resumida na ementa jurisprudencial

O entendimento defendido na tese proposta em voto do relator, que é traduzida
resumidamente em ementa jurisprudencial, é passivel de questionamentos tanto em discussao

travada em sessdo plenaria quanto em voto revisor.

Caso se aprove um entendimento diferente daquele prolatado inicialmente pelo relator, a
ementa jurisprudencial proposta deve ser alterada pelo revisor, na situacdo em que a nova tese

decorra de voto vista, e pelo relator, se a alteracdo seja proposta em debate plenario.

A verificacdo da compatibilidade do conteudo da proposta de ementa jurisprudencial com a

a ementa aprovada pelo Plenario compete a Secretaria Geral do Tribunal Pleno.

2. EMENTA JURISPRUDENCIAL
2.1. Conceito

Ementa jurisprudencial é uma espécie de resumo que consiste num breve enunciado da tese
técnica e/ou juridica defendida pelo relator por meio de fundamento e entendimento postados no seu
voto, expressando um dispositivo ou regra geral de conduta, complementado por um cabecalho

composto por palavras-chave que fazem referéncia a tese.

2 Aregrageral de conduta, que é a propria tese defendida, proposta por meio de um dispositivo, dividido ou ndo em
mais de um item que se relacionam, expde conceitos, elementos, normas e/ou principios com alcance amplo, que se
destina aos o6rgdos e entidades da Administracdo, nas situacBes concretas em que o contexto fatico e a questdo
juridica ou técnica a ser respondida sejam similares. Exemplos: (1) O vice-prefeito pode ser nomeado para afuncao
de secretario municipal, desde que opte por uma das remuneragdes; (2) Fere o principio da segregacdo defuncdes
o0 exercicio das atividades de Contador e de gestor definangas pelo mesmo servidor; (3) Ndo configura nepotismo a
nomeacgao de conjuge do prefeito para assumir cargo de secretaria municipal, tendo em vista que o cargo possui
naturezapolitica e ndo administrativa.



A ementa, composta no seu dispositivo por categorias ou elementos especificos (contexto
fatico, questdo técnica ou juridica, entendimento ou fundamento), ndo integra o acorddo e ndo tem
como proposito apresentar meramente uma repeticdo de ideias ou trechos do voto do relator, mas
sim, viabilizar a pesquisa de jurisprudéncia por meio de um texto independente que traduza, sem

exclusdes ou acréscimos a esséncia da decisdo, a regra geral de conduta defendida.

Se ndo houver no voto condutor da decisdo uma ou mais teses que possam ser representadas

por uma regra geral de conduta, ndo ha que se falar em construcdo de ementas jurisprudenciais.
2.2. Composicao

Divide-se a ementa jurisprudencial em duas partes, um cabecalho e um dispositivo, as quais
sdo identificadas no exemplo abaixo.
Licitagdo. Adesdo a ata de registro de pregcos. Emissdo de parecer juridico. 1=~ Cabecalho
A Administracdo deve adotar a emissao de parecer juridico também nos processos de adesdo a ata

de registro de pregos, tendo em vista a necessidade de exame prévio e aprovacdo do procedimento
pela areajuridica, conforme exige o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93. Dispositivo

2.2.1. Cabecalho

O cabecalho consiste na parte superior e introdutéria da ementa jurisprudencial, sendo
composto por um conjunto de palavras e/ou expressfes, representativas e referenciais da tematica

abordada na tese técnica e/ou juridica resumida no dispositivo.

Como regra sintatica para a disposicdo dessas palavras e/ou expressdes (ordem de citacdo do
cabecalho), deve-se adotar uma ordem decrescente, trazendo-se informac6es do nivel geral para o
mais especifico. Exemplo dessa ordem pode ser traduzida na disposicdo “Licitacdo. Habilitacao.
Qualificacdo técnica. Alvara”, em que, “Licitacdo” representa a area tematica, “Habilitacdo” uma
espécie de subarea, “Qualificacdo técnica” um tema mais especifico dentro do conceito de fase de

habilitacdo e “Alvarad” representando um item exigido dentro da qualificacdo técnica.
Sobre o conteudo do cabecalho, importante pontuar algumas dicas:

a) as palavras e expressdes devem ser escritas de forma clara, com ponto apds cada uma
delas, negritadas, em caixa baixa e sem italicos (salvo em palavras que sejam exigidos, como

aquelas usadas em latim pelo Direito);
b) o cabecalho, por natureza, ndo deve conter sentencas longas e desnecessarias;

c) o cabecalho tem por objetivo indicar o assunto apreciado; ndo deve conter palavras ou
expressdes que indicam a decisdo, como “recurso provido”, “impossibilidade”, “dendncia

procedente”, etc.



Deve-se adotar, para escrita da primeira palavra do cabecalho, um padrdo minimo
estabelecido por meio de uma arvore teméatica. Como no exemplo referenciado anteriormente, o
termo "Licitacdo" equivale a uma area dessa arvore, que tem predisposicdo a abarcar diferentes

subéreas e temas tratados em caso concreto.

Como subsidio minimo para o estabelecimento padronizado de areas temaéticas, que

representem a primeira palavra do cabecalho, sugere-se as seguintes nomenclaturas:

Agente Politico - Assisténcia Social - Camara Municipal - Consorcios Publicos - Contabilidade -
Contrato - Controle Interno - Controle Social - Convénio e Instrumentos Congéneres - Despesa -
Divida Ativa - Educacdo - Fundo Especial - Licitacdo - Orcamento - Patrimdnio - Pessoal -
Planejamento - Prestacdo de Contas - Previdéncia - Processual - Receita - Responsabilidade -

Salde - Transparéncia - Tributacéo

Apesar desse elenco de areas ser amplo,

nada impede que uma nova area tematica seja

utilizada para abarcar uma possivel tese inovadora identificada.

Por fim, elencam-se exemplos de ementas em que ndo se identifica a boa pratica na escrita

do cabecalho:

EMENTA JURISPRUDENCIAL

Pessoal. Licenga-prémio.

As formas de concessdo da licenga-prémio, bem
como a autorizacdo e a definicao de possiveis limites
para conversdo do beneficio em pecunia, devem estar
previstos em lei do ente concessor.

Receita. Vinculagcdo de receita de impostos.
Fundos dos Direitos da Criancga e do Adolescente.
Vedagédo no art. 167, 1V, CF/1988.

A vinculacdo de percentual de receita, oriunda de
impostos, aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, encontra vedagdo no inciso 1V do
artigo 167 da Constituicao Federal.

Tributagéo. Licenca-prémio néo gozada
convertida em pecunia. N&do sujeicdo ao Imposto
de Renda.

O pagamento a titulo de conversdo em pecunia de
licenga prémio, em razdo do ndo gozo por
necessidade da Administracdo, ndo esta sujeito a
incidéncia do Imposto de Renda, mesmo que o
pagamento ocorra durante o vinculo funcional do
beneficiario, nos termos da Simula 136 do STJ.

Fiscal de contrato. Contrato. Designacdao.

A obrigatoriedade da designacdo de um representante
da administracdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo de contrato administrativo ou de
instrumento congénere decorre da lei (art. 67, Lei n°

OBSERVACOES

Cabecalho muito curto e genérico, ndo traduzindo a
tese posta no dispositivo, correndo-se o risco desse
mesmo cabecalho ocorrer em ementas em que a tese
tenha outros aspectos. Sugere-se 0 seguinte
cabecalho:

“Pessoal. Licenca-prémio. Concessao e conversao
empecunia. Lei autorizativa. ™’

Cabecalho desnecessariamente extenso. Sugere-se:

"Receita. Vinculagdo de impostos. Fundos dos
Direitos da Crianca e doAdolescente. ™

Cabecalho com expressdes desnecessarias e que
antecipam o entendimento posto no dispositivo da
tese. Sugere-se:

"Tributagdo. Imposto de Renda. Licenca-prémio
convertida em pecunia."”

Cabecalho que ndo atende a ordem de citacdo
decrescente, tendo em vista que a area "Contrato” é
mais ampla que o assunto "Fiscal de contrato".
Sugere-se:

"Contrato. Fiscal de contrato. Designacao. "



8.666/93) e independe de previsdo no edital
convocatério do certame ou no instrumento
contratual.

2.2.2. Dispositivo

O dispositivo é o texto que se apresenta logo abaixo do cabecalho, representando a parte
essencial da ementajurisprudencial. Em termos de conteldo, expressa uma regra resultante do
julgamento do caso concreto (CAMPESTRINI, 1994), apresentando, de forma sintética, logica e
clara, a tese que respalda o entendimento argumentado que propiciou o nexo entre um fato e um
instituto juridico (GUIMARAES, 2004).

Assim como o cabecalho, o dispositivo tem uma funcdo eminentemente informacional,
atuando como suporte (fonte) da pesquisa. Além disso, é desenvolvido por meio de um enunciado

que representa uma regra genérica de conduta, aplicavel a outras situacdes similares.

Dessa forma, quando o pesquisador tem interesse em saber o posicionamento do Tribunal
acerca de determinada questdo técnica ou juridica, o dispositivo da ementa jurisprudencial é o
melhor instrumento para isso, sendo que pouca ou nenhuma relevancia tém os elementos concretos
e faticos da decisdo, como o nome das partes ou interessados, o objeto de um instrumento contratual
especifico, as recomendacdes e determinacdes oriundas do julgamento, os valores monetarios de

sancdes pecunidrias, etc, que por isso ndo devem constar do dispositivo.

Seguem alguns exemplos de dispositivos que indicam um posicionamento acerca de uma
questdo técnica ou juridica, resumido em uma tese ou regra geral de conduta, sem a presenca de
elementos concretos e faticos da decisdo, e construido a partir de uma situacéo fatica apreciada pelo

Tribunal, evidenciando um subsidio com aplicabilidade oportuna em outras situagdes concretas:

Exemplo 1

Notas fiscais vencidas ndo sdo documentos iddneos para fins de liquidacdo de despesa, nao
atendendo ao disposto no art. 63 da Lei n° 4.320/64, e o efetivo recolhimento de tributos
referentes a essas notas ndo afasta sua inidoneidade.

Exemplo 2

E ilegal o pagamento pelo municipio de despesas de aluguel de imdvel para atender 6rgéo de
outro ente dafederacdo sem a celebracéo de convénio ou de instrumento congénere.

Exemplo 3

O municipio pode custear as despesas com ensino superior e inclui-las no percentual minimo de
25% destinado & manutengéo e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF/88), desde que atendidas,
plenamente, as necessidades da educacdo basica municipal.



Oportuno afirmar que o resumo que apresenta elementos concretos e faticos da decisdo
colegiada seria melhor denominado de ementa processual ao invés de ementa jurisprudencial.

Seguem exemplos de ementas processuais adotadas em situagdes concretas pelo Tribunal de Contas.

Exemplo 1

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER. DENUNCIA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE DESPESAS NAO PERMITIDAS POR LEI COM
RECURSOS DA EDUCACAO BASICA. IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO DOSAUTOS.

Exemplo 2

Ementa: MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
ACERCA DE IRREGULARIDADES NA NOMEACAO DE CANDIDATA APROVADA NO
CONCURSO PUBLICO N° 01/2011. ARQUIVAMENTO DOSAUTOS EM RAZAO DA PERDA DE
OBJETO. RECOMENDAGCAO AO ATUAL GESTOR

Exemplo 3

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS. CONTASANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO
DE 2013. REGULARES, COM RECOMENDACAO E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO
DE MULTA. RESTITUICAO DE VALORESAOS COFRES PUBLICOS.

Importante observar que o dispositivo da ementa jurisprudencial pode conter mais de um
item, desde que configurem textos dependentes, ou seja, complementam-se para dar base a uma tese
geral ou caracterizam sub-teses com relacdo explicita e direta entre si. Assim, 0s itens de um mesmo
dispositivo ndo podem traduzir teses diferentes, sendo que, neste caso, deve-se separa-las em

ementas jurisprudenciais autbnomas.

Seguem exemplos de dispositivos compostos por mais de um item que se relacionam,

constituindo-se teses dependentes:

Exemplo 1

1. As funcdes relacionadas ao controle interno da camara municipal devem ser exercidas por
servidor concursado investido em cargo publico especifico de controlador interno, sendo irregular
a designacao de servidor efetivo de outra carreirapara o desempenho dessasfuncoes.

2. Com o intuito de evitar que o custo de admissdo de um controlador interno efetivo seja maior
que o beneficio, tendo em vista a existéncia de limitacdo orcamentaria e financeira, a camara
municipal, com base em alteracdo legal da estrutura do sistema de controle interno municipal,
pode integrar-se a unidade de controle interno da prefeitura.

Exemplo 2

1. O fiscal de contrato administrativo deve acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto
contratado, ndo podendo se limitar a analiseformal da execu¢éo da despesa.

2. A efetiva atuacdo dos fiscais de contrato deve ser comprovada por meio de relatérios de
acompanhamento da execugdo contratual, sendo insuficiente, para a comprovagdo, a mera
designacaoformal.



Exemplo 3

1. Oprincipio da irretroatividade da lei aplica-se & Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal
Federal, tendo em vista que tal principio incide sobre todo ato normativo e ndo somente sobre a
lei em sentido estrito.

2. Nao ha nepotismo nas relacdes de parentesco existentes entre servidores comissionados em
periodo anterior a edi¢cdo da Sumula Vinculante n° 13, em razdo da aplicacdo do principio da
irretroatividade das leis.

3. Configura nepotismo a manutencdo nos cargos, apés a edicdo da Sumula Vinculante n° 13, de
servidores comissionados com relacdo de parentesco, mesmo que o0s atos de nomeacdes sejam
anteriores a edicdo da Sumula.

Em suma, o dispositivo, na condigdo de resumo jurisprudencial, deve ser informativo (e ndo
indicativo), a ponto de substituir e dispensar a leitura do documento fonte original, pelo menos no
processo inicial de pesquisa, e, ainda, inteligivel por si s6, sem depender do cabecalho ou do voto
do relator ou revisor (GUIMARAES, 2004).

Ademais, cabe frisar a proeminéncia do dispositivo em relacdo ao cabecalho como parte da
estrutura da ementa jurisprudencial, configurando seu ndcleo, sua parte central (NETTO, 2015).
Assim, € no dispositivo e ndo no cabecalho que se registra a tese, representando, de fato, a ementa

jurisprudencial stricto sensu.
2.2.2.1. Elementos (categorias) constitutivos do dispositivo da ementa jurisprudencial

A escrita resumida, concisa e coesa da tese deve ter como base elementos identificados no
voto condutor da decisdo e traduzidos de forma compacta na parte dispositiva da ementa

jurisprudencial.

Os elementos ou categorias, adotados para a elaboragdo das ementas pelos Gabinetes,
definem uma estrutura logica para composicdo da tese e tém como base a proposta metodoldgica
adotada por Guimardes (in: Elaboracdo de ementas jurisprudenciais: elementos teorico-
metodoldgicos, 2004), que utiliza como referenciais a Teoria das Classificacbes Facetadas, de
Ranganathan3 e a Teoria Tridimensional do Direito, de Miguel Reale4, sendo eles: contexto fatico
(ou fato), questdo técnica ou juridica (ou instituto juridico), entendimento e fundamento (ou

argumento).

3 Acexpressdo analise em facetas foi adotada por Shiyali Ramamrita Ranganathan, na década de 1930, para indicar a
técnica de fragmentar um assunto complexo em seus mais diversos aspectos/partes constituintes, que séo as facetas,
utilizando, para estabelecer a relagdo entre eles as “categorias fundamentais”, de nogles abstratas, denominadas
Personalidade, Matéria, Energia, Espaco, Tempo, conhecidas pela PMEST.

4 A Teoria Tridimensional do Direito é uma concepcdo de Direito, internacionalmente conhecida, elaborada pelo
jusfilésofo brasileiro Miguel Reale em 1968, e posteriormente abordada em diversas obras. Miguel Reale buscou,
por meio dessa teoria, unificar trés concepgdes unilaterais do direito: o sociologismo juridico, associado aos fatos e a
eficacia do Direito; o moralismo juridico, associado aos valores e aos fundamentos do Direito; e 0 normativismo
abstrato, associado as normas e a mera vigéncia do Direito.



Importante referencial é a utilizacdo dessa metodologia pelo Tribunal de Contas da Unido e

pelo Superior Tribunal de Justica na elaboracdo de enunciados de jurisprudéncia.

No ambito do TCE-MT, tendo como base o teor conceitual proposto na Resolucdo

Normativa n° 14/2015 - TP (art. 2°, § 2°), pode-se assim definir esses elementos:

a) Contexto Fatico: é a situacdo ou contexto fatico generalizavel, sem as especificidades do
caso concreto, passivel de se repetir em outros casos, que serviu de cendrio para a discussao técnica
e/ou juridica que propiciou o posicionamento adotado pelo relator ou revisor em seu voto, ratificado

em decisdo do Tribunal;

b) Questdo Técnica ou Juridica: representa a matéria técnica ou juridica objeto de
discussdo e consiste na analise das consequéncias da incidéncia de principios e regras técnicas ou

juridicas sobre o contexto fatico apresentado;

c) Entendimento: é o posicionamento postulado no voto condutor da decisdo acerca da

questdo técnica oujuridica discutida;

d) Fundamento: representa as principais razfes que sustentaram o entendimento adotado no

voto condutor sobre determinada questdo técnica ou juridica.

No tdépico 3, esses elementos serdo retomados em um aspecto pratico no ambito da

identificacdo de teses e na construcdo de ementas jurisprudenciais.
2.3. Classificacdo das ementas jurisprudenciais

Em adocdo de critério Unico para classificacdo das ementas jurisprudenciais, podem ser

simples, compostas ou topicalizadas (NETTO, 2015).

A simples possui apenas um dispositivo, ou seja, uma Unica tese, ou um dispositivo formado

por mais de um item que se relacionam. Exemplos:

Exemplo 1

Processual. Agravo. Legitimidade recursal.
A parte que nao interp6s recurso ordinario ndo é legitimaparapropor agravo contra a decisdo que
negou conhecimento a recurso ordinario postulado por terceiros.

Exemplo 2

Processual. Representacdo interna. Dendncia anénima.

1. A abertura de processo de representagdo interna com base exclusivamente em dendncia anénima
ndo encontra amparo constitucional, tendo em vista a vedagao ao anonimato prevista no inciso 1V
do art. 5°da CF/88.

2. A denuncia andnima pode servir como fonte de informacdo inicial para a realizacdo de
investigagdo preliminar pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas com o objetivo de averiguar
a veracidade dosfatos denunciados.

3. E admissivel a abertura de processo de representaco interna proposta por unidade técnica do



Tribunal de Contas com base nos elementos de provas obtidos a partir de investigacao preliminar
da veracidade dosfatos noticiados por meio de denuncia anénima.

A composta consigna mais de um dispositivo, em razdo da existéncia de multiplas teses
juridicas. No exemplo dado abaixo, percebe-se que cada item da parte dispositiva representa uma
tese independente, e o cabecalho consolida as trés teses que sdo marcadas nas areas tematicas

"Despesa”, "Licitacdo" e "Tributagdo”, tornando a ementa mais densa e de dificil interpretacéo:

DESPESA. Liquidacdo. Aquisi¢cdo de medicamentos. Registro de Precos. Entrega de produto
com marcas ndo indicadas no registro de precos. LICITACAO. Publicidade. Termos de
Adjudicacdo e de homologacdo. TRIBUTACAO. Administracdo fazendaria municipal.
Atualizacdo da Planta Genérica de Valores.

1. Nafase de liquidacdo das despesas com a aquisi¢do de medicamentos, a Administracdo deve
exigir do contratado a entrega dos produtos com a marca indicada no respectivo registro de
precos, ndo sendo aceitdvel o recebimento de produtos com marcas diferentes, ainda que com
‘principios ativos "’ iguais e tendo sido respeitados osprecos e as quantidades pactuadas.

2. Embora ndo exista um comando normativo expresso na Lei n° 8.666/93 que obrigue a
Administracdo a publicar os Termos de Adjudicacdo e de Homologacdo das licitacbes, a
publicacdo desses atos sefaz necessariaparafazer cumprir oprincipio da publicidade insculpido
no caput do art. 3°da Lei de Licitagdes.

3. O Municipio deve atualizar periodicamente a Planta Genérica de Valores, em observancia a
Resolucdo Normativa n°® 31/2012 do TCE-MT, sob pena de comprometer a real atualizac@o da base
tributéria e a arrecadacdo dos tributos locais, contrariando, assim, a Lei de Responsabilidade
Fiscal

A ementa topicalizada representa um extenso cabegalho, ndo sendo considerada
tecnicamente como ementa, assemelhando-se mais a um indice de palavras-chave, ndo sendo

aconselhavel como boa pratica. Exemplo:

ORDINARIA. OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM INDENIZATORIA. CONSUMIDOR
POR EQUIPARACAO. PARCELAS EFETIVAMENTE DESCONTADAS NO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DA DEMANDANTE, REFERENTE A CONTRATO DE MUTUO
CONSIGNADO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE RELACAO JURIDICA ENTRE AS PARTES.
SENTENCA DE PARCIAL. PROCEDENCIA. (..) (PIMENTEL, 2013).

Como padréo definitivo, os Gabinetes devem adotar a classificacdo simples para proposta de
ementa jurisprudencial. Em um processo em que forem identificadas mais de uma tese, deve-se
dispor as ementas sequencialmente, como no exemplo a seguir (Contas anuais de gestdo, processo
n° 1.487-7/2014, Acordéo n° 74/2015 - PC):

Controle interno. Segregacao defungdes. Recebimento do objeto. Atesto da execucgdo da despesa.
A realizacdo das atividades de recebimento de produtos e servigos e de atesto da execucdo da
despesa pelo controlador interno contraria o principio da segregacéo de funcdes, tendo em vista
que o controlador interno deve realizar o controle posterior sobre essas atividades. A segregacédo
defuncBes é um principio basico do sistema de controle interno, segundo o qual nenhum servidor
deve controlar mais de uma das fases inerentes a uma operagdo de receita ou despesa, para
possibilitar a realizagdo de um controle cruzado.



Despesa. Multas ejuros decorrentes de atrasos no pagamento de despesas. Ressarcimento apos
apontamento em relatério de auditoria.

O ressarcimento ao erario de despesas ilegitimas com multas e juros suportadas diretamente pelo
orgaopublico, decorrentes de atrasos nopagamento de obrigacdes legais e contratuais, promovido
pela autoridade responsavel mesmo ap6s apontamento em relatério de auditoria do Tribunal de
Contas, descaracteriza a irregularidade da despesa e afasta a aplicacdo de san¢éo pecuniaria ao
responsavelpelos pagamentos em atraso.

2.4. Funcdes da ementa jurisprudencial

A funcdo essencial da ementa jurisprudencial reside em servir de apoio a pesquisa, ou Seja,

atuar como produto documentario facilitador do processo de recuperacdo da informacao.

Dessa concepcao funcional decorre um aspecto fundamental: a ementa ndo é parte, mas sim
um documento contiguo ao voto condutor da decisdo. Assim, como a ementa € um resumo,
constitui-se em um produto documentério, ou seja, um novo documento gerado a partir do
documento original, e sua publicacdo, juntamente com o acordao/parecer, visa facilitar o processo

de pesquisa.

Outra fungdo que pode ser atribuida a ementa é a pedagogica. Nesse particular, o dispositivo
propOe-se a trazer uma regra genérica de conduta sobre uma questdo em que o Direito ou outras

areas técnicas oferecem lacuna.
2.5. Requisitos de qualidade da ementa jurisprudencial

A ementa jurisprudencial, principalmente por meio de seu dispositivo, revela o resumo da
tese principal esposada no voto condutor da decisdo, com o intuito de informar uma regra genérica
de conduta, e, por isso, deve atender a requisitos de qualidade para alcangar os seus principais
atributos que séo a sintese, a independéncia e o carater informativo.

Pelo requisito de fidelidade, exige-se que o dispositivo da ementa demonstre
correspondéncia com o raciocinio légico utilizado na decisdo e com o que foi efetivamente
decidido, ndo se admitindo termos ou expressfes de carater meramente subjetivo ou informacdes
genéricas que sdo compreendidas apenas apos a leitura complementar do inteiro teor do voto
condutor da decisdo, do acordao ou do parecer prévio, nem a apresentacdo de conteudo diferente,

ampliativo ou inovador em relacdo ao da deciséo representada.

Quanto a clareza, o dispositivo da ementa deve possuir sentido Unico, sendo escrito de
forma a permitir seu perfeito entendimento, evitando-se obscuridades e ambiguidades que possam

gerar interpretacdes diferentes ou vocabulario rebuscado que limite a compreenséo.

A concisdo é requisito de qualidade que decorre da fidelidade, propiciando uma ementa que

permite a compreensdo do contetddo basico do que foi fundamentado no voto condutor da deciséo,



sendo-lhe uma ponte informacional de leitura rapida e fluente. Assim, a concisdo da ementa é
revelada pela utilidade e essencialidade de todas as suas palavras, devendo-se eliminar os termos de
cunho meramente retdrico, as redundancias, os subjetivismos, as exemplificacdes, as adjetivacgdes,
0s excessos de explicagdes, as expressbes indefinidas, bem como referéncias aos tramites
processuais, partes e outros elementos que ndo representem o posicionamento generalizavel

expresso no voto condutor da deciséo.

A partir do requisito da afirmacédo, a ementa ao estabelecer uma regra geral de conduta deve
ser direta, ndo sendo adequado o uso de duplas negagdes (querendo significar afirmagdes). Assim,
ao invés do termo ‘nhéo e ilegal™ utiliza-se “% legal”, no lugar de *hdo deixa de atender os
requisitos” recomenda-se “atende aos requisitos™, etc. Veja-se, por exemplo, o recomendavel uso
da afirmacdo em um dispositivo mais completo. O enunciado ’A existéncia de concubinato néo
exclui a possibilidade de vinculo empregaticio quando este, além de vir aos autos por prova
documental, ainda pode ser depreendido de confissdo ficta imposta ao demandado” pode ser
melhor redigido com o texto "Reconhece-se o vinculo empregaticio quando da existéncia de
concubinato, uma vez havendo prova documental nos autos e depreendido de confissdo fica

imposta ao demandado” (GUIMARAES, 2004).

O dispositivo da ementa deve atender a proposicdo, de forma que deve ser redigido em
forma de comando, representando o entendimento postulado no voto condutor sobre determinada
questdo técnica ou juridica aplicavel ao contexto fatico generalizavel, ndo se confundindo com a

mera transcri¢do de dispositivo normativo.

Com o requisito de completude, o dispositivo da ementa deve expressar um sentido
completo, contendo sujeito, verbo, complementos e adjuntos, devendo-se evitar adjetivos com
funcdo de verbo, uma vez que nesse caso a acao principal (o entendimento) fica oculta em um
qualificativo. Veja-se exemplo. O dispositivo "Incabivel, sob a égide do atual Cddigo de Processo
Civil, qualquer alteracdo da peticdo inicial apds o ajuizamento da reclamatéria (art. 294)" fica
mais completo ao se escrever "Nao é cabivel qualquer alteracdo da peticdo inicial apés o
ajuizamento da reclamatoria, conforme o art. 294 do CPC" (GUIMARAES, 2004).

A precisdo exige que as palavras postas na ementa jurisprudencial possuam um sentido
exato e objetivo, de forma que seja evitada a utilizacdo de termos em sentido figurado, arcaismos e

neologismos.

Os termos técnicos devem ser utilizados apenas quando insubstituiveis e sempre que a
exatiddo do enunciado exigir e ndo for recomendavel o uso de sindnimos. Por outro lado,
entendendo-se que "Direito € linguagem, que o aperfeicoa na medida em que é precisa”

(CAMPESTRINI, 1994), sugere-se o uso mais adequado para alguns vocabulos técnicos, como nos



exemplos a seguir:

reclamacéo trabalhista, ao invés de apelo obreiro;

» Constituicdo Federal, ao invés de lei maior ou CartaMagna;
 trabalhador, ao invés de obreiro;

» sentenca/decisao recorrida, ao invés de vergastada, fustigada ou hostilizada;
e recurso, ao invés de repulsa;

e contrato de trabalho, ao invés depacto laboral;

* revel, ao invés de silente;

» Supremo Tribunal Federal, ao invés de Pretorio Excelso ou Suprema Corte;
» CLT, ao invés de estatuto consolidado;

» trabalho, ao invés de labor;

e acréscimo, ao invés deplus;

e sentenca, ao invés de decisum.

A correcdo da ementa estabelece que tanto seu dispositivo quanto seu cabecalho devem
estar de acordo com as regras gramaticais da lingua portuguesa, dispondo com especial cuidado de
aspectos como concordancia verbal, concordancia nominal, regéncia verbal e uso indiscriminado de

estrangeirismos.

A partir da coeréncia, o dispositivo da ementa deve possuir l6gica, nexo, bem como coesédo

e harmonia entre as partes, de modo a evitar contradi¢cdes e incongruéncias.

O requisito de independéncia estabelece que o dispositivo deve ser uma proposi¢édo
inteligivel por si s6, sem necessidade de leitura do cabecalho ou do inteiro teor da decisdo para a

compreensdo do conteddo da tese técnica e/ou juridica veiculada pela ementa.

Com a condensacdo, a ementa jurisprudencial deve ser fruto de um processo de analise
prévia visando & condensacdo da tese identificada, utilizando-se de elementos especificos (contexto
fatico, questdo juridica ou técnica, entendimento e fundamento), selecionando-se 0s aspectos mais
importantes, de forma a elaborar um texto resumido que represente um novo documento com

comeco, meio e fim, e ndo uma mera transcri¢ao de trechos do voto condutor da decisao.

Por meio da seletividade, a ementa, como instrumento e fonte para a pesquisa, deve

evidenciar as principais teses técnicas e/ou juridicas da decisdo representada.



3. IDENTIFICACAO DA TESE E ELABORACAO DAEMENTA JURISPRUDENCIAL

Adotando-se como referencial os elementos propostos na metodologia especifica de
Guimaraess os quais foram ratificados pelo TCE-MT por meio da Resolu¢cdo Normativa n° 14/2015
- TP, apresentam-se neste topico exemplos de casos praticos, que referenciam matérias concretas da

Administracdo Publica, apreciadas no ambito do controle externo exercido pelo Tribunal.

O intuito é subsidiar a aplicagdo desses elementos (contexto fatico, questdo técnica ou
juridica, entendimento e fundamento), tanto no processo de identificacdo de teses no voto

condutor da decisdo colegiada, quanto na elaboracdo da respectiva ementa jurisprudencial.

Para efeito didatico, cada exemplo apresentado resume-se a um unico fato irregular ou ponto
de controle identificado em auditoria e discutido pelo relator em seu voto, tendo em vista que é
comum nos processos de auditoria do Tribunal de Contas a existéncia de votos que abarcam
diferentes fatos caracterizados por irregularidades ou ilegalidades, passiveis de resultarem em mais

de uma tese.

Dispondo de exemplos préticos, a Tabela 1, apresenta, para cada item, 0s seguintes topicos:
trechos do voto condutor da decisdo, com base no qual sugere-se a constatacdo de tese; a
identificacdo dos elementos da tese com base na metodologia adotada; o texto proposto para a
ementa jurisprudencial; e os trechos da ementa que representam cada um desses elementos

identificados no voto.

Importante ressaltar que, o fundamento, enquanto elemento motivador do entendimento,
nédo é considerado imprescindivel para o dispositivo de uma ementa, embora sua presenca dé maior

peso argumentativo ao mesmo (GUIMARAES, 2004).

Frisa-se, também, a questdo da ordem dos elementos metodoldgicos propostos na escrita do
texto do dispositivo. No ambito dos tribunais que produzem a ementa jurisprudencial, predomina a
sequéncia Contexto fatico/Entendimento/Questéo juridica, o que constitui um aspecto positivo, pois
revela uma preocupacdo com a ordem direta do dispositivo (GUIMARAES, 2004). Por outro lado,
outras sequéncias podem ser utilizadas, desde que sejam atendidos os requisitos de qualidade

anteriormente delineados.

Porém, recomenda-se ndo iniciar o dispositivo da ementa pelo fundamento, quando houver.
Isso porque tal construcdo traz problemas para fins tematicos, uma vez que o fundamento traz
argumentos motivadores para o entendimento que, por sua vez, traz um posicionamento sobre a

aplicabilidade da questdo juridica ou técnica ao contexto fatico.

Dessa forma, a troca dos elementos de forma indiscriminada pode apresentar problemas

5 In: Elaboracdo de ementasjurisprudenciais: elementos tedrico-metodolégicos, 2004.



quanto a objetividade, invertendo a ordem logica do dispositivo.

TABELA 1- ELEMENTOS DA TESE E EMENTAJURISPRUDENCIAL

EXEMPLO 1

TRECHOS DO VOTO

No que tange a alegacéo de inconstitucionalidade formal em razéo
de que o art. 64, V, do Regimento Interno da Camara Municipal
impde o dever dos vereadores de abster-se de discutir ou votar em
assuntos de manifesto interesse particular, sob pena de nulidade da
votagdo, ndo vislumbro aplicabilidade deste dispositivo a matéria
aprovada pela Lei Municipal n° 1.285/2012, uma vez que 0
exercicio da vereanga e suas prerrogativas inerentes a funcdo -
estrutura, pessoal despesas ou verbas indenizatérias - sdo interesse
publico e expressdo da democracia representativa. (...)

A discussdo e aprovacdo de Lei que crie ou implante verba
indenizatéria pelo exercicio da atividade parlamentar pelos
vereadores ndo caracteriza assunto de manifesto interesse
particular, mas sim interesse publico da funcdo legislativa do ente
federativo.

()"
EMENTA JURISPRUDENCIAL

Camara Municipal. Processo legislativo. Lei que cria verba
indenizatoria.

A discussdo e aprovacdo de Lei, pelos vereadores, que crie ou
implante verba indenizatoria destinada ao exercicio da atividade
parlamentar ndo caracteriza assunto de manifesto interesse
particular, mas, sim, de interesse publico, adstrito a funcéo
legislativa da Camara Municipal.

IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS DA TESE NO VOTO

CONTEXTO FATICO: Discussdo e aprovacio de lei pelos
vereadores que implanta verba indenizatéria pelo exercicio da
atividade parlamentar.

QUESTAO JURIDICA: A discussdo e aprovacdo dessa lei
pelos vereadores caracteriza assunto de manifesto interesse
particular?

ENTENDIMENTO: Néo,
publico.

caracteriza assunto de interesse

FUNDAMENTO: A discussao e aprovagdo dessa lei caracteriza
assunto de interesse publico porque estd adstrito a funcdo
legislativa do ente federativo.

HA TESE? (sim, trata-se de uma tesejuridica)

ELEMENTOS DA TESE NA EMENTA

CONTEXTO FATICO: "A discusséo e aprovacéo de Lei, pelos
vereadores, que crie ou implante verba indenizatéria destinada
ao exercicio da atividade parlamentar"

QUESTAO JURIDICA: A discussio e aprovagio dessa lei
caracteriza assunto de interesse particular?

ENTENDIMENTO: "ndo caracteriza assunto de manifesto
interesse particular, mas, sim, de interesse ptblico"

FUNDAMENTO: “interesse publico,
legislativa da Camara Municipal”

adstrito & funcéo

EXEMPLO 2

TRECHOS DO VOTO

4.1. Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos,
combustiveis e equipamentos de forma individualizada. Item
3.10.1.

A irregularidade apontada refere-se & auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Em sua manifestagdo a equipe técnica constatou que ndo ha
controle de custos de manutencdo de veiculos, combustiveis e
equipamentos de forma individualizada, em afronta ao artigo 94
da Lei 4.320/64:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracdo.

()"
EMENTA JURISPRUDENCIAL

Patrimonio. Controle de custos com veiculos.

O controle de custos com manutencdo de veiculos, combustiveis e
equipamentos deve ser feito de forma individualizada, sob pena de
afronta ao artigo 94 da Lei n° 4.320/64.

IDENTIFICAGAO DOS ELEMENTOS DA TESE NO VOTO

CONTEXTO FATICO: Auséncia de controle de custos, de
forma individualizada, de manutengdo de veiculos e com
combustiveis e equipamentos.

QUESTAO JURIDICA: O controle desses custos deve ser feito
de forma individualizada?

ENTENDIMENTO: Sim.

FUNDAMENTO: Esse controle deve ser feito de forma
individualizada, tendo em vista a previsdo de registro analitico
de bens de carater permanente, com indicagdo de elementos
para sua caracterizagdo e dos agentes responsaveis, conforme
norma do art. 94 da Lei n° 4.320/64.

HA TESE? (sim, trata-se de uma tesejuridica)

ELEMENTOS DA TESE NA EMENTA

CONTEXTO FATICO: "O controle de custos com manuteng&o
de veiculos, combustiveis e equipamentos”

QUESTAO JURIDICA: Esse controle deve ser feito de forma
individualizada?

ENTENDIMENTO: "deve serfeito deforma individualizada"
FUNDAMENTO: "sob pena de afronta ao artigo 94 da Lei n°



4.320/64"

EXEMPLO 3

TRECHOS DO VOTO

Cuida-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razédo
da inércia da gestdo em adotar providéncias para realizar a
cobranga da divida ativa, em que pese ser tais providéncias
realizadas em sede administrativa ou na esferajudicial.

Conforme consta dos autos, a equipe técnica afirma que durante
todo o periodo analisado ndo foram encontradas notificacdes que
comprovassem a efetiva cobranca da divida ativa.

Com efeito, a administracdo financeira e econdmica ndo pode
estar condicionada a sorte, pois exige, antes de tudo, o
planejamento pautado nos principios da legalidade, legitimidade e
economicidade.

Quanto ao item de irregularidade sob analise, é de conhecimento
seral que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal ndo so a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de
todos os tributos, como também a cobranga da divida ativa. Ou
seja, compete ao municipio adotar medidas efetivas para cobranca
da divida ativa.

Portanto, é por demais de claro e de facil constatacdo que o gestor
ndo so6 deixou de implementar medidas que tinha o poder dever de
fazé-lo, como também, praticou atos desgarrados da obediéncia
aos principios norteadores da administracdo publica, como a
eficiéncia, transparéncia, legalidade, moralidade, economicidade,
apartando-se das regras vigentes em nosso ordenamento juridico.

(.“)”.
EMENTA JURISPRUDENCIAL

Divida Ativa. Cobranca. Notificacdo de contribuintes.

1. A inexisténcia de notificacdo dos contribuintes inscritos em
divida ativa configura omissao da gestdo em adotar providéncias
para cobranga da divida, descumprindo um dos requisitos
essenciais da gestéo fiscal responsavel.

2. No ambito da responsabilidade da gestdo fiscal quanto a
obtencdo de receitas pela Administracdo Publica, constituem
requisitos essenciais nao s@ a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos, como também a adocdo de
medidas efetivas para cobranca da divida ativa.

IDENTIFICAGAO DOS ELEMENTOS DA TESE NO VOTO

CONTEXTO FATICO: Inexisténcia de notificacdes para
comprovagdo de efetiva cobranca da divida ativa.

QUESTAO JURIDICA: No Aambito da gestdo fiscal, a
inexisténcia de notificagdo dos contribuintes inscritos em divida
ativa configura omisséo da gestdo municipal?

ENTENDIMENTO: Sim, configura omissdo.

FUNDAMENTO: Configura omissdo, tendo em vista que
constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal ndo sO a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de
todos os tributos, mas também a cobranca da divida ativa.

HA TESE? (sim, trata-se de uma tesejuridica)

ELEMENTOS DA TESE NA EMENTA

CONTEXTO FATICO: "“A inexisténcia de notificacdo dos
contribuintes inscritos em divida ativa"

QUESTAO JURIDICA: A inexisténcia de notificacdo dos
contribuintes inscritos em divida ativa configura omissdo da
gestdo em adotar providéncias para cobranga da divida?

ENTENDIMENTO: "configura omissao da gestdao em adotar
providénciaspara cobranca da divida"

FUNDAMENTO: "Configura omissdo, descumprindo um dos
requisitos essenciais da gestdofiscal responsavel”; "No &mbito
da responsabilidade da gestdo fiscal quanto a obtengdo de
receitas pela Administracdo Publica, constituem requisitos
essenciais ndo so a instituicao, previsao e efetiva arrecadagao
de todos os tributos, como também a adocdo de medidas
efetivaspara cobranca da divida ativa "

EXEMPLO 4

TRECHOS DO VOTO

Sobre a nomeacdo de conjuge do prefeito para o exercicio de
Secretaria Municipal, no &mbito da esfera de governo do gestor,
ndo constitui nepotismo, uma vez que o cargo tem natureza
politica e ndo administrativa. Portanto, ndo ha afronta a Sumula
Vinculante 13 do STF. Vejamos decisdo nesse sentido:

"A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal® (STF, Sumula

IDENTIFICAGCAO DOS ELEMENTOS DA TESE NO VOTO

CONTEXTO FATICO: Nomeacdo de conjuge do prefeito para
o0 cargo de secretaria municipal.

QUESTAO JURIDICA: Essanomeagio configura nepotismo?
ENTENDIMENTO: Nao.

FUNDAMENTO: Nao constitui nepotismo, uma vez que 0
cargo de secretaria municipal tem natureza politica e ndo
administrativa, em sintonia com jurisprudéncia do STF.

HA TESE? (sim, trata-se de uma tesejuridica)



Vinculante n°® 13). "Impossibilidade de submissao do reclamante,
Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as hipdteses
expressamente elencadas na Sumula Vinculante n° 13, por se
tratar de cargo de natureza politica”. (Rcl-MC-AgR 6650/PR,
Tribunal Pleno/STF, rel. Min. Ellen Gracie, Dje n° 222, publicado
em: 21-11-2008).

()"

EMENTA JURISPRUDENCIAL

Pessoal. Nepotismo. Nomeacdo de cOnjuge do prefeito como
secretaria municipal.

N&o configura nepotismo a nomeacédo de conjuge do prefeito para
assumir cargo de secretaria municipal, tendo em vista que o cargo
possui natureza politica e ndo administrativa.

ELEMENTOS DA TESE NA EMENTA

CONTEXTO FATICO: “"Nomeagdo de cdnjuge do prefeito
para assumir cargo de secretaria municipal”

QUESTAO JURIDICA: Essanomeacdo configura nepotismo?
ENTENDIMENTO: "Nao configura nepotismo"

FUNDAMENTO: "tendo em vista que 0 cargo possui natureza
politica e ndo administrativa"

EXEMPLO 5

TRECHOS DO VOTO

“Com relagdo ao pagamento de Adicional de Insalubridade sem
apoio em laudo técnico realizado por peritos das areas especificas,
verifica-se que a gratificacdo por risco de vida ou salde ndo
consiste em uma retribui¢do pela fungdo desempenhada, mas sim,
em um ‘plus”™ pelo trabalho realizado em condigdes
potencialmente nocivas para o servidor.

Assim, conforme foi bem especificado no relatdrio técnico, os
pagamentos de Adicionais de Insalubridade devem ser objeto de
laudo realizado por peritos das areas especificas, providéncia que
devera ser adotada pelo gestor, cessando o pagamento das verbas
que estejam irregulares, sob pena de reincidéncia. (...)

VOTO, ainda, com base no § 2° do art. 22 da LC 269/2007 pelas
seguintes determinagdes:

()

f) abstenha de pagamento de Adicional de Insalubridade sem
apoio em laudo técnico realizado por peritos das areas especificas
(item 11 - Sem Classificacédo); (...)".

EMENTA JURISPRUDENCIAL

Pessoal. Direitos sociais. Adicional de insalubridade.
Pagamento com base em laudo técnico.

O pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico s6
pode ser realizado com base em laudo técnico emitido por peritos
de areas especificas, tendo em vista que tal adicional ndo consiste
em uma retribuigdo pela funcdo desempenhada, mas, sim, em um
plus pelo trabalho realizado em condigdes potencialmente nocivas

para o servidor e comprovadas pela pericia.

IDENTIFICAGCAO DOS ELEMENTOS DA TESE NO VOTO

CONTEXTO FATICO: Pagamento de adicional de
insalubridade sem apoio em laudo técnico realizado por peritos
das areas especificas.

QUESTAO JURIDICA: E possivel a realizagio de pagamento
de adicional de insalubridade sem a emissdo de respectivo
laudo técnico?

ENTENDIMENTO: Nao, o pagamento deve ser objeto de
laudo realizado por peritos das areas especificas, cabendo
cessar 0 pagamento das verbas irregulares.

FUNDAMENTO: O pagamento de adicional de insalubridade
deve ter apoio em laudo técnico de perito, tendo em vista que se
trata de uma gratificacdo que ndo consiste em uma retribuicéo
pela funcdo desempenhada, mas sim, em um plus pelo trabalho
realizado em condigdes potencialmente nocivas ao servidor.

HA TESE? (sim, trata-se de uma tesejuridica)

ELEMENTOS DA TESE NA EMENTA

CONTEXTO FATICO: "O pagamento de adicional
insalubridade a servidorpublico™

QUESTAO JURIDICA: Esse pagamento deve ser realizado
com base em laudo técnico?

ENTENDIMENTO: "s6pode ser realizado com base em laudo
técnico emitidopor peritos de areas especificas"

FUNDAMENTO: "tendo em vista que tal adicional ndo
consiste em uma retribuicdo pelafuncdo desempenhada, mas,
sim, em um plus pelo trabalho realizado em condigdes
potencialmente nocivas para o servidor e comprovadas pela
pericia."

de

EXEMPLO 6

TRECHOS DO VOTO

1.(ij) Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$
1.255.877,72, contrariando o art. 9° da LRF e o art. 169 da
Constituicdo Federal. - Tépico - 4.2.2.3. Resultado da Execucao
Orcamentaria - quociente do resultado da execugdo
or¢camentéria (QREO).

()

Concordo com a manutencdo da irregularidade, pelos motivos a
seguir expostos.

O fato de ter havido economia orcamentaria de R$ 5.094.833,01 -
resultado da diferenca entre a despesa autorizada (R$
46.521.866,77) e a realizada ou empenhada (R$ 41.426.983,76) -
ndo é capaz de afastar a irregularidade, afinal o déficit de

IDENTIFICAGAO DOS ELEMENTOS DA TESE NO VOTO

CONTEXTO FATICO: Déficit de execugdo orcamentaria
apesar da existéncia de superdvit financeiro do exercicio
anterior.

QUESTAO JURIDICA: O valor do superéavit financeiro de
exercicio anterior, ndo utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais, pode compensar o déficit de execugdo
orgamentaria do exercicio ou afastar tal situagdo irregular?

ENTENDIMENTO: Nao.
FUNDAMENTO: (no ha)

HA TESE? (sim, trata-se de uma tese técnica)



execucdo orcamentdria refere-se a diferenca entre o que
arrecadou-se e 0 que gastou-se (empenhou). Ou seja, 0 Municipio
gastou mais do que tinha por autorizado.

A economia or¢amentaria citada pela defesa, por outro lado, leva
em consideragdo a despesa autorizada e a despesa empenhada ou
realizada.

Em outras palavras: o Municipio previu gastar R$ 46.521.866,77,
mas s6 gastou R$ 41.426.983,76. Entretanto, s6 arrecadou R$
40.171.106,04. Portanto, ainda que tenha gastado menos do que
previsto, gastou-se mais do que havia em caixa.

()

Importante destacar, ainda, apesar de ter havido superavit
financeiro de R$ 1.343.731,99, que é maior que o déficit de
execucdo apontado pela equipe auditora (R$ 1.255.877,72),
entendo que razdo assiste a equipe auditora no sentido de que ndo
houve abertura de crédito por conta de recursos financeiros
provenientes de superavit financeiro. Logo, apesar do superavit, o
valor nao foi utilizado para abertura de créditos adicionais.

Esse argumento esta baseado na Orientagdo Normativa n° 04/2012
do Comité Técnico do TCE/MT, segundo a qual:

"A existéncia de superavitfinanceiro néo utilizado comofonte de
recurso para abertura de créditos adicionais ndo é fator
atenuante ou excludente da irregularidade, ou seja, caso de fato
se apure déficit de execucdo orgcamentaria apo6s levar em
consideracdo os créditos adicionais abertos ou reabertos no
exercicio que foram suportados por superavit financeiro do
exercicio anterior, mas ainda houver saldo de superavit
financeiro que ndo foi utilizado para abertura de créditos
adicionais, mesmo que mencionado saldo seja superior ao déficit
apurado, isso ndo descaracteriza a irregularidade, pois ha
necessidade de autorizacao legislativapara seu uso. "

Assim, a existéncia de superdvit, por si sd, ndo afasta a
irregularidade, eis que € necessaria autorizagdo legislativa para
que o valor excedente seja utilizado para compensar o déficit.

G

EMENTA JURISPRUDENCIAL

Contabilidade. Déficit de execugdo orgcamentaria. Superavit
anterior.

O valor do superavit financeiro do exercicio anterior, ndo utilizado
como fonte de recurso financeiro para abertura de créditos
adicionais por meio de autorizacdo legislativa, ndo pode
compensar o déficit de execucdo orgamentdria do exercicio
corrente, nem representa fator atenuante ou excludente da
irregularidade caracterizada por esse déficit.

ELEMENTOS DA TESE NA EMENTA
CONTEXTO FATICO: "déficit de execucéo orcamentaria”

QUESTAO JURIDICA: O superavit financeiro de exercicio
anterior, ndo utilizado coomo fonte para abertura de créditos
adicionais por meio de autorizacdo legislativa, pode compensar
déficit de execugdo orcamentaria ou atenuar ou excluir tal fato
irregular?

ENTENDIMENTO: "ndo pode compensar o déficit de
execucdo orgamentaria do exercicio corrente, nem representa

fator atenuante ou excludente da irregularidade caracterizada
por esse déficit"

FUNDAMENTO: (no ha)

EXEMPLO 7

TRECHOS DO VOTO

Constou, no relatdrio técnico de defesa, uma irregularidade de
responsabilidade da contadora (subitem 9.6.1), relativa a
classificagdo impropria de despesas com aquisi¢do de
instrumentos musicais para as aulas de musica de alunos da
Escola Musical Nossa Senhora Aparecida, no valor de R$
2.297,00, as quais foram classificadas como despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino (CB02. Contabilidade
Grave).

Em sua defesa, a contadora admite a falha, sem maiores
justificativas, informando, tdo somente, que os instrumentos
foram adquiridos pela Secretaria Municipal de Educacdo, visando

IDENTIFICAGCAO DOS ELEMENTOS DA TESE NO VOTO

CONTEXTO FATICO: Classificacdo imprépria de despesas
com aquisicdo de instrumentos musicais como despesas de
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

QUESTAO JURIDICA: As despesas com aquisicdo de
instrumentos musicais, destinados a aulas de musica que
compOem atividades complementares da grade curricular,
podem ser classificadas como despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino?

ENTENDIMENTO: Nao.

FUNDAMENTO: Tais despesas ndo figuram no elenco de
despesas permitidas pelo art. 70, da Lei Federal 9.394/96.



atividades complementares a grade curricular.

A SECEX manteve o apontamento e o Ministério Publico de
Contas fez determinacdes.

De fato, tais aquisicdes ndo figuram no elenco de despesas
permitidas pelo art. 70, da Lei Federal 9.394/96, que trata das
diretrizes bésicas da educacdo nacional. A classificacdo correta
das despesas € fator preponderante para a verificagdo do
atendimento aos limites constitucionais e legais da educacéo e da
salde, por isso deve ser rigorosamente observada pela area
contébil.

Por outro lado, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas,
ao entender que a falha ndo constituiu conduta dolosa da
responsavel, nem comprometeu os valores aplicados no ensino, e
converto a irregularidade em recomendagdo.

EMENTA JURISPRUDENCIAL

Educacdo. Limite. Manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Gastos com aquisicdo de instrumentos musicais.

Os gastos com aquisicdo de instrumentos musicais, destinados a
aulas de musica para composicdo de atividades complementares
da grade curricular, ndo figuram no art. 70 da Lei Federal
9.394/96, por isso ndo devem ser classificados como despesa de
manutencédo e desenvolvimento do ensino, ainda que o objetivo do
dispéndio tenha sido a realizagdo de atividades complementares
da grade curricular de ensino.

HA TESE? (sim, trata-se de uma tesejuridica)

ELEMENTOS DA TESE NA EMENTA

CONTEXTO FATICO: "Os gastos com aquisicdo de
instrumentos musicais (..) classificados como despesa de
manutencao e desenvolvimento do ensino”

QUESTAO JURIDICA: Os gastos com aquisicdo de
instrumentos musicais para aulas de musica devem ser
classificados como despesas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino?

ENTENDIMENTO: "ndo devem ser classificados como
despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, ainda
que o objetivo do dispéndio tenha sido a realizacdo de
atividades complementares da grade curricular de ensino"

FUNDAMENTO: "ndo figuram no art. 70 da Lei Federal
9.394/96, por isso ndo devem ser classificados como despesa
de manutencdo e desenvolvimento do ensino™

Na Tabela 2, sdo propostos alguns exemplos em que ndo ha tese identificada no trecho

selecionado no respectivo voto condutor da deciséo.

TABELA2- TRECHOS DE VOTO COM AUSENCIA DE TESE

EXEMPLO 1

TRECHOS DO VOTO

“(..) O ndo encaminhamento de informacdes ao Tribunal de
Contas por meio do Sistema APLIC e dentro dos prazos
regulamentares é fato que compromete o controle externo
simultaneo das contas anuais, principalmente quanto ao exame da
legalidade dos atos de gestdo, vez que essas informagOes
constituem elementos da prestagdo de contas de gestdo, na dic¢do
do paragrafo Gnico do art. 181 c/c 81°, do art. 146, da Resolucdo
Normativa n°. 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), que o0s
responsaveis, chefes dos Poderes Executivos municipais,
Presidentes dos Poderes Legislativos municipais e os titulares dos
6rgdos da administracdo indireta dos municipios, por
determinacdo constitucional, legal e regimental, estdo obrigado a
prestar.

Com efeito, o dever de prestar contas e a jurisdicdo do Tribunal de
Contas alcanca qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos e que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario, de acordo com o paragrafo Unico do art.
70 c/c art. 71, 1l, da Lei Fundamental.

E nesse contexto que o art. 183 da Resolucdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno) determina que os “Presidentes
Legislativos municipais, sem prejuizo do encaminhamento fisico
dos documentos, deverdo transmitir eletronicamente as

OBSERVACOES

1 Né&o ha tese nos trechos do voto.

2. Apesar de haver contexto fatico, qual seja, "o nao
encaminhamento de informagGes ao Tribunal de Contas por
meio do Sistema APLIC e dentro dos prazos regulamentares",
ndo ha questdo juridica ou técnica respondida pelo relator por
meio de entendimento e fundamento.

3. A afirmativa "o ndo encaminhamento de informacgdes (...
compromente o controle externo simultaneo das contas anuais,
principalmente quanto ao exame da legalidade das contas
anuais, principalmente quanto ao exame da legalidade dos
atos de gestdo (...)" ndo constitui uma tese, mas apenas um
comentario acessorio e conceitual, que tem como motivador
uma previsdo normativa do dever de prestar contas.



informagdes exigidas pelos sistemas informatizados do TCE, nos
prazos e forma determinados”.

EXEMPLO 2

TRECHOS DO VOTO

4.1. Verificou-se que no processo de despesa referente ao
empenho n° xxx, (...) no valor de R$ xxx, tendo como objeto a
aquisi¢do de mudas para Jardim da Sede da Prefeitura, ndofora
atestado, evidenciando assim, pelo menos em tese, que o referido
material ndofora entregue a Prefeitura .

Em sua defesa, o gestor repete 0s mesmo argumentos lancados
para justificativa no apontamento 3.1, que fora sanado pela
Equipe Técnica em sede de relatdrio de defesa.

Pontua o gestor, em sintese, que a auséncia de atesto nao
caracteriza a presente irregularidade, ou seja, de que o produto,
pelo menos em tese, ndo fora entregue.

A Secex sugere a manutencdo da irregularidade, na medida em
que, nos termos do Artigo 63, § 2°, inciso Ill, da Lei n° 4.320/64, o
atesto e/ou relatorio sdo os Unicos comprovantes que demonstram
que o produto fora entregue ou o servico fora prestado.

No caso em tela, ante a natureza moderada da infracdo, entendo
por bem converter 0 apontamento em determinacgdo legal, para
que o Departamento Financeiro do Municipio, antes do
pagamento da despesa oriunda da DANFE, consulte junto ao
Orgédo Fiscal emissor do referido Documento Auxiliar de Nota
Fiscal Eletrdnica se os dados existentes nesses documentos
conferem com a Nota Fiscal Eletrdnica, certificando assim no
processo de despesa tal consulta. (...)".

OBSERVACOES

1 Né&o ha tese nos trechos do voto.

2. Para o contexto fatico "auséncia de atesto para
comprovacgdo de entrega de produto”, ndo se constata questdo
juridica ou técnica respondida pelo relator por meio de
entendimento e fundamento.

3. Ndo € razodvel propor tese a partir da afirmacédo de que o
atesto e o relatério sdo o0s Unicos comprovantes que
demonstram a entrega do produto ou o servigo prestado, tendo
em vista que se trata de proposi¢do da equipe técnica, ndo
explorada pelo relator, e que se enquadra em previsao legal.

4. A determinagdo para que a Administracéo realize conferéncia
dos dados da DANFE com os da Nota Fiscal Eletrdnica é uma
questdo acessoria ao contexto fatico, e que ndo foi explorada
com fundamentos pelo relator.

EXEMPLO 3

TRECHOS DO VOTO

Ndo aplicacdo de sancOes administrativas ao contratado em
razdo de atraso ou inexecucdo total ou parcial do contrato (arts.
86 a 88 da Lei 8.666/1993).

2.9 - Nao aplicagdo de multa a empresa contratada por atraso
injustificado na execugdo do objeto do Contrato n° xxx.

A defesa justifica o atraso nas obras as fortes chuvas na regido,
sendo que o municipio decretou situacdo de emergéncia em duas
oportunidades.

Assim, 0 convénio e o contrato tiveram o0s prazos aditivados,
solicitando o afastamento da constatacéo.

A equipe técnica afirma a improcedéncia das justificativas, uma
vez que a obra estava paralisada desde a segunda medicdo e a
empresa ndo se encontrava nos locais contemplados no objeto do
contrato.

A equipe técnica sustenta que a irregularidade deve ser mantida,
pois ndo houve nenhum comunicado da Administragdo a empresa
ou documento comprobatério de aplicacdo da sangdo devido a
inadimpléncia ou inexecucdo parcial por parte da contratada.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, ante ao desleixo no acompanhamento da obra.

Acompanho a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas,
pois a equipe técnica desta Corte verificou que a obra encontrava-
se praticamente abandonada, ndo havia sequer a presenca de
funcionarios da contratada no momento da visita da equipe de
inspecdo, ndo podendo prosperar o argumento apresentado pela
defesa da situagdo de calamidade vivida no municipio para
justificar a paralisagdo da obra e o aditamento do prazo do
contrato.

()"

OBSERVACOES

1 Né&o ha tese defendida nos trechos do voto.

2. Em relacdo ao contexto fatico "ndo aplicacdo de multa a
empresa contratada por atraso injustificado na execucéo de
objeto contratual, contrariando-se previsdo legal que trata de
aplicacdo de sangdes administrativas em razdo de atraso ou
inexecucdo total ou parcial do contrato”, ndo se constata
questdo juridica ou técnica respondida pelo relator por meio de
entendimento e fundamento.

3. Ao postular seu posicionamento final, o relator apenas
ratifica posicionamentos da equipe técnica e do MPC, ndo
acatando os argumentos da defesa, e concordando com a
existéncia da irregularidade. Ou seja, apesar do relator ndo
deixar explicito, apenas aplica a norma legal ao contexto fatico,
sem explanar uma tese que possa se tornar uma regra geral de
conduta, seja por meio de um entendimento inovador ou por
uma interpretacdo ampliativa da normajuridica.



CONCLUSAO

Importante reafirmar que, diante da valorizacdo recente dajurisprudéncia na cultura juridica
nacional, os padrdes aqui propostos tém como finalidade maior a implementacdo de uma
condensacdo documentaria rapida e precisa, de forma a propiciar aos usuarios uma pesquisa
eficiente de julgados que traduzam qualitativamente as teses juridicas e/ou técnicas firmadas pelo

Tribunal de Contas.

A qualidade da analise e do tratamento das decisdes colegiadas, identificando-se nelas as
teses defendidas, resumidas em ementas jurisprudenciais, € fundamental para a composi¢do de
precedentes, que, além de beneficiar os usuarios externo e interno, possibilita ao proprio Tribunal de
Contas a uniformizacdo de suajurisprudéncia, tanto diante das divergéncias encontradas quanto das

convergéncias pacificas estabelecidas.

Assim, a aplicagdo de padrbes tecnicos e metodologicos para elaboragdo de ementas
jurisprudenciais, que evidenciem o resumo das teses defendidas pelo Tribunal de Contas em seus

julgados, busca aprimorar essa qualidade.

Em suma, a ementa jurisprudencial surge da necessidade de se traduzir o raciocinio
desenvolvido na tese por meio de um documento autbnomo, que se utilize de uma linguagem mais
concisa. Como uma espécie de resumo jurisprudencial, é instrumento que se propde a permitir ao
leitor a identificacdo do fato ocorrido, da questdo técnica ou juridica respondida, do entendimento
adotado pelo relator e aprovado pelo colegiado do Tribunal e do fundamento ou razbes adotadas

para embasar tal entendimento.

Prop0s-se, entdo, a elaboracdo da ementa jurisprudencial a partir de categorias especificas
localizadas no voto condutor da decisdo, tendo como base metodologia atualmente aceita no meio

doutrinario e adotada por tribunais referenciais (TCU, STJ).

Por fim, se as atuais palavras de ordem voltadas as Cortes de Contas sdo celeridade,
precisdo, eficiéncia e transparéncia, fica demonstrado que a ementa jurisprudencial é traduzida no
ambito da condensacdo documentaria como um valioso instrumento de representacdo tematica, com
funcdes essenciais de dar apoio a pesquisa, como produto documentario facilitador do processo de
recuperacdo da informacdo, e de servir como apoio pedagogico, ao propor uma regra genérica de
conduta passivel de ser aplicada em situacGes similares, preenchendo lacunas do Direito e areas

técnicas da Administracdo Publica.
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