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ANEXO 2
ROTEIRO DE FISCALIZACAO DE OSCIP

1. Aspectos a serem considerados na Contratagéo

1.1.Verificar se a Administracdo preparou uma justificativa fundamentada,
documentando porque a terceirizacdo € preferivel a realizar a atividade por acéo
governamental. Essa justificativa deve ser baseada em critérios objetivos, como
eficiéncia, reducao de custos ou melhoria da qualidade do servico.

1.2. Verificar se a OSCIP foi escolhida por meio de Concurso, cujo edital contenha, no
minimo, as informacdes exigidas pelo Decreto Federal 3100/1999, art. 23 e 25 e a
especificacdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servi¢co a ser obtido por
meio do Termo de Parceria.

1.2.1. Verificar se foi designada comissao julgadora do concurso, composta, no
minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista do tema do
concurso e um membro do Conselho de Politica Publica da éarea de
competéncia, quando houver, sendo que este trabalho ndo pode ser
remunerado (art. 30, caput e § 1°, DF 3.100/1999);

1.2.2. Verificar se foi dada publicidade, pelo 6rgdo responsavel pelo Termo de
Parceria, ao concurso de projetos, incluida a divulgacao na primeira pagina do
seu sitio oficial e se, apds instaurado o concurso, a Administracéo néao celebrou
termo de parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado (art. 23, 81°
e 3°, DF n° 3.100/199);

1.2.3. Se for o caso, verificar se foram atendidas as hipéteses de dispensa de
licitacdo estao previstas no Decreto Federal n® 3100/1999, § 2°, | a lll, ou seja,
em caso de emergéncia ou calamidade publica, para realizacdo de programas
de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacdo que comprometa sua
seguranca e, por fim, em casos em que o Termo de Parceria ja seja realizado
adequadamente com a mesma entidade ha pelo menos cinco ano.

1.3. Verificar se a OSCIP licitante atende aos requisitos estabelecidos no art. 4° e incisos

da Lei Federal n® 9790/1999, e se a Administracédo contratante verificou o regular
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funcionamento da entidade, previamente a celebracdo do Termo de Parceria (art.
10, 82°, LF n°®9.790/1999).

1.4. Verificar se foi realizada consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
afetas;

1.5. Verificar se o objeto do Termo de Parceria trata de atividade de servicos publicos
nao-exclusivos conforme detalhamento do art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999.

1.6. Verificar se o valor a ser repassado para a entidade parceira foi definido por periodo,
consta na LDO e na LOA, bem como se foi demonstrado o fluxo de caixa para cada

periodo.

Elaboragcdo do Termo de Parceria

2.1. Verificar se o Termo de Parceria observa o principio da universaliza¢ao dos servi¢os
e atende as diretrizes previstas no art. 2°, | a VI, da Lei Estadual 11.082/2020;
2.2.Verificar se o Termo de Parceria contém as clausulas essenciais descritas no art.
10, § 2° da Lei 9.790/199 e foi precedido de consulta aos Conselhos de Politicas
Pulblicas das areas de atuacgao correspondentes, nos respectivos niveis de governo;

2.3. Verificar se foram estabelecidos metas e resultados a serem atingidos, com prazos
de execucdo ou cronogramas, e definichio das formas de programacdo e
acompanhamento das atividades, com critérios objetivos que permitam a avaliagao
da eficacia dos resultados obtidos;

2.4. Verificar se foram previstas detalhadamente as atribuicdes e responsabilidades de
cada parte;

2.5. Verificar se houve previsao de sancdes e penalidades em caso de inadimpléncia;

2.6. Verificar se houve a demonstracéo, por meio de memoaria de célculo, dos valores
envolvidos, de modo a comprovar que 0s recursos sao destinados para atendimento
das demandas e cumprimento das metas estabelecidas, sendo vedadas a inclusédo
de despesas com taxas de administracdo, ou outra denominacdo ou fixada em
percentuais sobre 0s recursos repassados e que venha a caracterizar contrapartida
pela execucéo do termo de parceria (Lei Estadual 11.082/2020, Artigo 8°, § 59).

2.7.Verificar se foi determinada a obrigacdo da Entidade Parceira publicar, apds a

assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio para contratacdo de obras,
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servigcos e compras, com recursos publicos. Este regulamento deve observar os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e da eficiéncia;

2.8.Verificar se o0 extrato do Termo de Parceria foi publicado pelo érgao estatal
contratante no Diario Oficial, no prazo maximo de 15 dias apds sua assinatura,
seguindo o modelo constante no Anexo | do DF n° 3111/1999 (art. 10, 84° DF
3.100/1999) juntamente com os nomes dos dirigentes indicados pela entidade
parceira como responsaveis pela administracdo dos recursos recebidos (pelo
menos um, art. 22, DF 3.100/1999). A falta da publicacdo impede a liberacdo dos

recursos previstos no Termo de Parceria.

3. Operacionalizagdo na Unidade Jurisdicionada

3.1. Verificar se foi instituida Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do Termo de Parceria, composta por
dois membros do Poder Executivo, um da entidade parceira (OSCIP) e um membro
indicado pelo Conselho de Politica Publica da area de atuac&o correspondente, que
tera a seguintes atribuicdes:

3.1.1. Verificar se a Comissao de Avaliacdo e Monitoramento analisou os resultados
atingidos com a execucao do Termo de Parceria;

3.1.2. Verificar se a Comissao de Avaliagcdo e Monitoramento requisitou, direta ou
indiretamente, informacfes e documentos necessarios ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucéo do Termo de Parceria,

3.1.3. Verificar se a Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento enviou ao titular do
orgao publico parceiro e ao Conselho de Politicas Publicas relatérios bimestrais
conclusivos sobre a avaliacdo de desempenho e a qualidade dos servigos de
cada programa de trabalho do Termo de Parceria;

3.1.4. Verificar se a Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento analisou e emitiu
parecer e relatorio conclusivo sobre a prestacdo de contas anual de todos o0s
recursos e bens de origem publica aplicados na execucao do termo de parceria;

3.1.5. Verificar se a Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento comunicou

imediatamente ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico irregularidade ou
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ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela

Organizagao parceira, quando tomado conhecimento;

3.2. Verificar se houve elaboracdo do Termo de Permissdo de uso para ativos publicos
nao financeiros disponibilizados para a entidade parceira;

3.3. Verificar se foi realizada consulta no site do Ministério da Justica para certificar se
a qualificacdo da entidade como OSCIP esta vélida e se a atividade a que se destina
contempla o objeto da parceria;

3.4. Verificar se foi exigido que a OSCIP comprove periodicamente o pagamento das
obrigacdes trabalhistas e encargos sociais, visando evitar a formacao de passivos
gue venham a ser posteriormente assumidos pelo Poder Publico.

3.5. Certificar se a entidade parceira, em observancia a Lei de Acesso a Informacéao,
mantém sitio na internet com as informagdes previstas no art. 17, | a VIl da Lei
Estadual 11.082/2020 e se os dados inseridos séo tempestivos e atualizados em

tempo real ou periodicamente para que haja a eficacia do controle externo.

PRESTACAO DE CONTAS

4.1.Verificar se a OSCIP contratou auditoria independente para analise da aplicacéo
dos recursos objeto do Termo de Parceria, nos casos em que o0 montante de
recursos for igual ou superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), de acordo com

a alinea "c", inciso VII, do art. 4 da Lei Federal n 9.790, de 23 de marco de 1999;

4.2.Verificar se, anualmente e ao término do Termo de Parceria, a Entidade Parceira
prestou contas ao Concedente, apresentando, no minimo, 0s seguintes itens

previstos no art. 20, | a Xl, da Lei Estadual 11.082/2020:

4.2.1. Relatério anual de execucdo de atividades, contendo especificamente
relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

4.2.2. Demonstrativo integral da receita e despesas realizadas na execucéo,
acompanhado de extratos da conta corrente, conciliagdes bancarias mensais e
comprovantes das despesas;

4.2.3. Extrato da execucdao fisica e financeira;

4.2.4. Balanco Patrimonial;
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4.2.5. Demonstracdo de Resultados do Exercicio;

4.2.6. Demonstracao do fluxo de caixa;

4.2.7. Demonstracao das mutacdes do patrimdnio social;

4.2.8. Notas explicativas das demonstragées contabeis;

4.2.9. Parecer e relatério de auditoria sobre a aplicacdo de recursos publicos na

execucao do termo de parceria, se for o caso;
4.2.10. Inventéario fisico-financeiro dos bens modveis e imdveis adquiridos com
recursos e bens de origem publica;

4.2.11. Relatorio bimestral de verificagéo realizada pela auditoria independente com
avaliacdo de desempenho e da qualidade dos servicos prestados pela
entidade parceira nos casos em que se aplicar o item 4.1;

4.3.Verificar se o titular do orgdao encaminhou ao Tribunal de Contas toda a
documentacdo do Termo de Parceria, desde a abertura do Concurso até o
encerramento do Termo de Parceria, nos seguintes prazos:

4.3.1. Até o terceiro dia util subsequente a abertura do concurso: documentacéo

referente a abertura do Concurso;

4.3.2. Até o quinto dia util subsequente a ocorréncia do fato: os Termos de Parcerias;

4.3.3. Anualmente ou ao término do Termo de Parceria, juntamente com o parecer

do controle interno: parecer conclusivo emitido pela Comissédo de Avaliacéo e

Monitoramento acompanhado do Parecer da Auditoria Independente.



