Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE NORMAS, JURISPRUDENCIA E CONSENSUALISMO — SNJUR
ﬁ Tribunal de Contas SR,

Mato Grosso

e-mail: snjur@tce.mt.gov.br

ATA COMPLEMENTAR- MESA TECNICA N2 04/2025
EIXO 2 - CONTRATOS

I. Processo

Processo n? 203.608-8/2025

Il. Objeto do processo
Construcdo de solucdes técnico-juridicas para o problema do superendividamento de servidores publicos

estaduais, decorrente da contratacdo de empréstimos consignados.

lll. Composigdo da Mesa Técnica

Presidente do TCE-MT C. Sérgio Ricardo

Presidente da Mesa Técnica C. Valter Albano
Relator da Seplag C. Campos Neto

Propositor C. Guilherme Maluf

Procurador Geral de Contas Alisson Alencar
Secretdrio Executivo da CPNJUR Flavio Vieira
Secretdrio- Geral da Presidéncia Nilson Bezerra
Secretdrio- Geral de Controle Externo Patricia Lozich
Consultor Juridico Geral Grhegory Maia

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

P. Executivo (SEPLAG, PGE, CGE e MTPrev)
Ministério Pablico Estadual

Defensoria Publica do Estado

Sindicatos de Servidores Estaduais representados pela FESSP/MT - Federac3do Sindical dos Servidores Publicos
de Mato Grosso

IV. Reunides realizadas no dmbito da Mesa Técnica
Reunido de abertura em 05/06/2025. Apds a instalacdo, diversas foram as audiéncias e reunides técnicas

dividindo os participantes em eixos de trabalho:
(1) Normativo — resp. SNJur;
(2) Contratos — resp. Segecex e STI;
(3) Forga Tarefa — resp. Segecex e SNjur; e
(4) Programa de Recuperagdo Financeira — resp. SNJur.

V. Contextualizagdo

Nas ultimas décadas, o modelo de consignacbes em folha de pagamento tornou-se um instrumento

amplamente utilizado pelos servidores pablicos estaduais para acessar crédito com condicdes diferenciadas.
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No entanto, a complexidade crescente das operacées, aliada a multiplicacdo de instituicdes consignatarias

conveniadas ao Estado, exigiu maior rigor na gestdo, controle e fiscalizacdo dessas operacdes, sobretudo para
garantir a seguranca juridica, a transparéncia e a protecao dos direitos dos servidores.

Nos ultimos meses, diversas dendncias passaram a apontar a ocorréncia de praticas abusivas por parte
de instituicdes consignatarias conveniadas ao Poder Executivo estadual, envolvendo desde a contratacdo de
empréstimos sem a devida autorizacdo do servidor até a cobranca de valores superiores aos efetivamente
contratados. Também foram identificadas irregularidades como a auséncia de repasse dos recursos
contratados, retencdo indevida de valores por taxas administrativas ndo previstas em lei e utilizacdo de cartdes
de crédito consignado e cartdes beneficio em desconformidade com os limites legais estabelecidos. Essas
praticas resultaram em prejuizos financeiros, superendividamento e fragilidade na relacdo de confianca entre
o servidor e a Administracdo Publica.

Com o objetivo de consolidar uma atuacdo estratégica, articulada e propositiva frente ao cenario de
irregularidades nas consignacdes em folha de pagamento, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
instituiu uma mesa técnica multidisciplinar para coordenar as acoes relacionadas ao tema. Essa mesa redne
representantes de diferentes dreas técnicas do TCE-MT e organiza seus trabalhos a partir de quatro eixos de
atuagdo: (1) Normativo, voltado a escuta de partes interessadas e a elaboracdo da minuta do decreto estadual
que regulamentard a Lei n2 12.933/2025; (2) Contratos, responsével por apoiar a Segecex e a STl na recepcao,
andlise e encaminhamentos dos contratos recebidos; (3) Forga-Tarefa, focado no acompanhamento das
apuracdes relacionadas a empresa Capital Consig e demais integrantes de seu grupo econdmico, no ambito do
Decreto n? 1.454/2025; e (4) Programa de Recuperacdo Financeira (Prorefin), destinado a construcdo de
solucdes técnico-juridicas voltadas a renegociacdo de dividas e a prevencdo do superendividamento dos
servidores publicos, com foco na educacdo financeira e no equilibrio das financas pessoais.

O detalhamento das atribuicdes, responsabilidades e prazos especificos do Eixo 2 - Contratos serd objeto
de deliberacdo e registro na presente ata, com vistas a aprovacdo do encaminhamento final relacionado a
analise dos instrumentos contratuais recebidos pelas instituices consignatdrias. A formalizacdo desse eixo
permitird consolidar as diretrizes operacionais para o tratamento técnico dos contratos, garantindo a
seguranca dos procedimentos, a integracdo entre as unidades envolvidas e a coeréncia com os demais eixos
estruturantes da mesa técnica.

Diante da gravidade das situacdes identificadas, o Governo do Estado de Mato Grosso adotou uma série
de medidas normativas com o objetivo de coibir abusos, fortalecer os mecanismos de controle e proteger os
servidores. Nesse sentido, foi editado o Decreto n? 1.441, de 8 de maio de 2025, que instituiu a revisao

preventiva de todas as consignacdes em folha, bem como o Decreto n2 1.454, de 20 de maio de 2025, que

criou uma forca-tarefa interinstitucional para apuracdo das irregularidades. Em complemento, foram

sancionadas as Leis n? 12.933 e n?2 12.934, ambas de 18 de junho de 2025, que, respectivamente,

estabeleceram novos critérios para o credenciamento de instituicdes consignatarias, vedaram a utilizacdo de
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cartdes de crédito e cartdo beneficio, limitaram a margem consigndvel e proibiram a cobranca de taxas

administrativas nas operacdes consignadas. Por fim, foi editada a Instrucdo Normativa Conjunta N°
003/2025/SEPLAG/CGE/SETASC que regulamenta os procedimentos técnicos da revisdo, detalhando as
responsabilidades, prazos e critérios de apuracdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio de sua funcdo fiscalizatéria, solicitou as
instituicdes financeiras e demais consignatarias de empréstimos consignados, cartdes de crédito consignados
e cartoes de beneficio consignados a apresentacdo de todos os instrumentos contratuais ativos vinculados ao
Poder Executivo estadual. A medida visou obter um diagndstico completo da situacdo atual, identificar
eventuais cldusulas irregulares ou abusivas e subsidiar a andlise técnica necessaria para orientar futuras
deliberagdes e recomendacbes ao Governo do Estado.

A andlise preliminar realizada pelo Tribunal de Contas sobre os contratos enviados revelou um cenario
critico de desorganizacdo e fragilidade documental. A maioria dos instrumentos contratuais ndo possui
assinatura digital verificdvel, o que impossibilita a afericdo da autenticidade da anuéncia do contratante. Além
disso, diversos arquivos foram enviados em formatos que impedem a leitura por OCR (Reconhecimento Optico
de Caracteres), dificultando a indexacdo, a andlise automatizada e a transparéncia das informacdes. Em muitos
casos, 0s contratos sequer informam a modalidade de crédito pactuada ou omitem o nome completo do
servidor contratante, violando requisitos minimos de validade documental.

Verificou-se ainda a existéncia de contratos sem qualquer tipo de assinatura, bem como documentos em
que a instituicdo financeira constante no contrato difere daquela originalmente conveniada como
consignataria junto ao Estado. Outro ponto critico identificado é que os contratos, isoladamente, ndo
comprovam a efetivacdo do crédito na conta corrente do servidor, o que impede a verificacdo da
correspondéncia entre o valor contratado e o valor efetivamente recebido. Em alguns casos, os documentos
encaminhados foram extremamente precdrios, com registros em formato de dudio, imagens de baixa
qualidade ou mesmo “assinaturas” substituidas por selfies do suposto contratante, sem qualquer certificacdo
de identidade ou validacdo biométrica.

Além disso, constatou-se que parte significativa das instituicdes consignatdrias sequer atendeu
integralmente 3 requisicdo do Tribunal, deixando de encaminhar documentos ou remetendo arquivos
desconexos da solicitacdo. Apenas uma fracdo reduzida dos contratos analisados (menos de 30%) possui
numeracao coincidente com aquela registrada no sistema oficial da SEPLAG-MT, o que reforca a inconsisténcia
entre os dados averbados em folha e os instrumentos contratuais efetivamente formalizados. Esse conjunto
de falhas compromete a auditabilidade, a rastreabilidade e a seguranca juridica das operacoes realizadas.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso devera disponibilizar a Secretaria de Estado de

Planejamento e Gest3o (SEPLAG) todos os contratos recebidos das instituicGes consignatéarias, de forma

organizada e segura, observando os preceitos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2 13.709/2018).

0 compartilhamento das informacdes tem por finalidade viabilizar o cumprimento célere e eficiente das etapas
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previstas na Instru¢do Normativa Conjunta n2 003/2025/SEPLAG/CGE/SETASC, que regulamenta os

procedimentos de verificacdo, validacdo e responsabilizacdo no dmbito da revisdo preventiva das consignacdes

em folha de pagamento dos servidores publicos estaduais.

VI. Conclusdo da Mesa Técnica

A analise conjunta empreendida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no ambito da mesa
técnica multidisciplinar, evidencia um cenario de fragilidades nos processos de consignacdo em folha de
pagamento dos servidores publicos estaduais. As denutncias de irregularidades, somadas & resposta
documental precdria apresentada por diversas instituicdes consignatdrias, apontam para a urgente
necessidade de reestruturacdo normativa, controle sistémico e operacional, transparéncia e atendimento
humanizado aos servidores atingidos.

A atuacdo integrada dos orgdos envolvidos, especialmente apos a edicdo dos Decretosn21.441 en21.454,
das Leis n® 12.933 e n? 12.934, e da Instrucdo Normativa Conjunta n2 003/2025/SEPLAG/CGE/SETASC,
representa um marco na tentativa de recuperar a confianca no sistema de consignacdes e prevenir novos
abusos. A mesa técnica, ao organizar sua atuacdo em eixos tematicos, busca promover ndo apenas correces
imediatas, mas também mudancas estruturantes, com énfase na transparéncia, seguranca juridica, educacao
financeira e responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Diante de todo o exposto, a mesa técnica propde, como encaminhamentos finais, a adocao das seguintes
determinacdes pelos drgaos e atores envolvidos:

a) O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso disponibilizard a3 SEPLAG todos os
contratos recebidos, organizados de modo a garantir a conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), bem como relatorio resultado da andlise dos
contratos recebidos pela TCE-MT, para as providéncias conforme item “b” e outras que
julgarem necessarios, como o encaminhamento a Forca Tarefa).

b) A Secretaria de Estado de Planejamento e Gest3o (SEPLAG-MT) cabera:

a. manter os descontos em folha de pagamento relativos a contratos de
empréstimos consignados, celebrados por servidores publicos estaduais ativos,
inativos e pensionistas, com instituicbes financeiras conveniadas constante no
Anexo | = Contratos que cumprem os requisitos formais de entrega dos arquivos,

ressalvada, ainda, a submissdo desses mesmos contratos a avaliacdo por meio do

sistemna “Revisa Consighacdes”, nos termos da Instrugdo Normativa Conjunta n2

003/2025/SEPLAG/CGE/SETASC, devendo serem mantidas suspensdes de

descontos determinadas administrativamente no bojo da atuacdo fiscalizatéria e
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gerencial da SEPLAG, como ocorreu no caso, por exemplo, da empresa Capital

Consig e demais integrantes de seu grupo econdmico.

b. Iniciar procedimento administrativo notificando as instituicdes financeiras
conveniadas constantes do Anexo Il — Contratos das empresas que nado
atenderam ao TCE-MT, para que apresentem imediatamente documentacdo
comprobatdria da regularidade dos contratos de empréstimos consignados
vinculados a folha de pagamento dos servidores publicos estaduais ativos,
inativos e pensionistas, nos termos da nova legislacdo vigente, sob pena da
suspensdo dos descontos relativos aos contratos cujas regularidades ndo sejam
comprovadas, do descredenciamento da consignataria e, ainda, da aplicacao das
penalidades previstas na lei de licitacdes, lei anticorrupcao, entre outras.

c. Disponibilizar e manter, a disposicdo dos servidores puablicos do Estado de Mato
Grosso, 0s canais previstos na Instrucdo Normativa Conjunta n2
003/2025/SEPLAG/CGE/SETASC, disponibilizando espaco de teleatendimento
para esclarecimentos sobre a utilizacdo e operacionalizacdo do sistema “Revisa
Consignacdes”.

c) As instituigbes consignatarias deverdo atender integralmente as requisicdes do TCE-MT
e da Seplag-MT, encaminhando os contratos nos formatos adequados, com assinaturas
validas, identificacdo do contratante, modalidade contratada e comprovacao da
efetivacdo do crédito, bem como promover as correcdes das inconsisténcias identificadas
e prestar os devidos esclarecimentos no prazo estipulado.
Por fim, a mesa técnica do TCE-MT devera consolidar formalmente, na presente ata, a estruturacdo dos
quatro eixos de atuacdo definidos, com destaque para o Eixo 2 — Contratos, e, nos termos de decisdo
administrativa do TCE/MT, determinar o acompanhamento da execucdo das deliberacdes aprovadas por meio

de cronograma de acdes, monitoramento continuo e apresentacdo de relatérios técnicos periddicos.

Em Cuiaba-MT, 4 de agosto de 2025.

Representantes do Tribunal de Contas de Mato Grosso:
Digitally signed by VALTER ALBANO DA

SILVA:08098395120
Digitally signed by SERGIO RICARDO DE VA LTE R A LBA N O DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5
SERGIO RICARDO DE ghr:ﬂf:‘[é::zoﬁiig:]:;fou:;\c SOLUTI Multipla vs, 0u=31667491000152, ou=Presencial,
ALMEIDA:33469750963 5 xS ntaio o sonisioscrions SILVA:08098395120  oucerticado xs co-valea oo on
Date: 2025.08.04 15:30:56 -0400' Date: 2025.08.04 15:59:24 -04'00'
Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida Conselheiro Valter Albano

Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso Presidente da CPNJUR e da Mesa Técnica 10/2023
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CAMILA RODRIGUES DE NILSON FERNANDO i S
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50 BEZERRA:55030629149 [ it "
Camila Rodrigues de Magalhdes Nilson Fernando Gomes Bezerra
Representante do Consultor Juridico Geral e Secretario Geral da Presidéncia e Membro da
Membro da CPNJUR CPNJur
REGINALDO HUGO  sestrimsciens ™70
PATRICIA LEITE b, SZEZUPIOR DOS e e o
U0 TETaNDTE1 e da Receta
LOZICH:00429318197 [z oot e ta sy SANTOS:54424364100 szmoncesaressuiciae
Patricia Leite Lozich Reginaldo Hugo Szezupior dos Santos

Secretdria Geral de Controle Externo e Membro Secretdrio-executivo de Tecnologia da Informacdo

CPNJur

Representantes das partes envolvidas:

LEONARDO Assinado de forma digital

VIEIRA DE por LEONARDO VIEIRA DE
SOUZA:07168166441
SOUZA:0716816 pados: 2025.08.04
6441 15:0703 -04'00"
Basilio Bezerra Guimar3des dos Santos Leonario Vieira de Souza
Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo Subprocurador da Secretaria de Planejamento e
Gestdo

Paulo Farias Nazareth Netto

Secretario-Controlador Geral do Estado
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