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3. Normas constitucionais sobre orcamento e financas publicas.
4. Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Controle externo municipal e Tribunal de Contas do Estado.
6. Instrumentos de fiscalizacdo da Camara Municipal e controle

social.
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Normas constitucionais sobre os municipios.
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Normas constitucionais sobre os municipios.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta

Constituicao.
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Normas constitucionais sobre os municipios.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois

turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgars,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

IV - numero de Vereadores proporcional a populacao do Municipio,

observados os seguintes limites:
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Normas constitucionais sobre os municipios.

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (...)

VIl - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e

votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio;
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Normas constitucionais sobre os municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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Normas constitucionais sobre os municipios.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notaveis e o0s sitios arqueoldgicos;
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Normas constitucionais sobre os municipios.

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdao agropecuaria e organizar o abastecimento

alimentar;
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Normas constitucionais sobre os municipios.

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdao de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do

transito.
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Normas constitucionais sobre os municipios.

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unidao nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos

consecutivos, a divida fundada;

Il - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
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Normas constitucionais sobre os municipios.

lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacao para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicao
Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao

judicial.
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Normas constitucionais sobre os municipios.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de

carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo.
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Poder Legislativo municipal.

BT ndo Cidadani PDI@
.@ TCEndo Cidadania e

TRIBUNAL DO CIDADAO

INSTITUCIONAL INTEGRADO



Poder Legislativo municipal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: {...)
Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: (...)
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Poder Legislativo municipal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao

podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio

da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153

e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(-..)
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Poder Legislativo municipal.

§ 10 A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - n3o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei

Orcamentaria.
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Poder Legislativo municipal.

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara

Municipal o desrespeito ao § 1o deste artigo.
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Poder Legislativo municipal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

gualguer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)
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Poder Legislativo municipal.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e § 49;

Il - nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e

do Ministério Publico.
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Normas constitucionais
sobre orcamento e finangas publicas.

TRIBUNAL DO CIDADAO
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Orcamento publico

“... No fundo, abaixo da Constituicao, nao ha lei mais importante para

o pais, porgue a que mais influencia o destino da coletividade, do que

esta lei. A lei orcamentadria é a lei materialmente mais importante do
ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdao.” (Ministro Carlos

Ayres Britto, STF)
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Conceito de Orcamento Publico

Orcamento Moderno

Previsao das receitas e autorizacao das despesas pelo parlamento
Instrumento de planejamento;

Instrumento de intervencao no dominio econémico;

Orcamento programa: objetivos, metas e agdes;

Estruturado de forma a atender as demandas sociais.
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Conceito de Orcamento Publico

Dimensoes do Orcamento
Juridica
Econbmica
Politica
Financeira

Técnica contabil
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Titulo VI — Da Tributa¢ao e do Orcamento
Capitulo Il — Das Financgas Publicas

Secao Il — Dos Orcamentos
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Pecas orcamentdrias

Plano Plurianual - PPA
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - LOA
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Fases do processo orcamentario

Elaboracao (Poder Executivo)
Discussao e aprovacao (Poder Legislativo)
Execucao (Poder Executivo)

Controle (Poder Legislativo e Tribunal de Contas)
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Principios orcamentarios

Legalidade
Unidade
Universalidade
Orcamento bruto
Anualidade

Exclusividade
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Principios orcamentarios

Equilibrio
Publicidade
Transparéncia
Programacao

Especificacao
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Lei orcamentaria - 2017

Estima a receita... ...e fixa (autoriza) a despesa:
Por Secretaria/Fundo;
7 A\ Quadros Orgamentarios &
Z - o
' |

Receitas Correntes Despesas Correntes
Tributdria (IPTU, ISS ..) Pessoal / mod. / (natureza)
Transferéncias Correntes Juros e Encargos Divida
Font Outras Despesas Correntes
Receitas de Capital Despesas de Capital
Transferéncias de Capital Investimentos

Amortizacdo da Divida
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“Engessamento orcamentario”

Despesas obrigatorias:

Pessoal;

Servico da divida;

Manutencao e desenvolvimento do ensino (25%);

AcOes e servicos de saude (15%).
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Discussao e votac¢ao

Audiéncias publicas
Esclarecimentos de autoridades

Apresentacao de emendas
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Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Planejamento, limites, responsabilidade

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a

Pagar.
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Fixar metas

Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

gue se referirem e para os dois seguintes.
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Segregar ativos previdenciarios

As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos
especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao,
ficarao depositadas em conta separada das demais disponibilidades
de cada ente e aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com observancia

dos limites e condicOes de protecao e prudéncia financeira.
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Estabelecer limites para despesas com pessoal

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada
ente da Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Estabelecer limites para seguridade social

Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacao da fonte de custeio

total, nos termos do § 52 do art. 195 da Constituicao.
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Estabelecer limites para endividamento

E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de

beneficiario do empréstimo.
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Controlar renuncia fiscal

A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou
contribuicao.

® | Projeto 6 T"blnj/lnal ge Contas
TCEndo Cidadania ato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO




Prevenir obras inacabadas

A lei orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirao novos

projetos apods adequadamente atendidos os em andamento e

contempladas as despesas de conservacao do patrimoénio publico, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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N3ao passar o problema para o sucessor

v

E vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos Uultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.
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Monitoramento em tempo real

Relatdrios resumidos de execugcao orcamentaria — periodicidade
bimestral

Relatorios de gestao fiscal — periodicidade quadrimestral

Termos de alerta

Medidas de ajuste e vedacodes
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Sanc¢oes administrativas e financeiras

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orcamentarias.
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Sanc¢oes administrativas e financeiras

Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o

excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
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Punir com prisao quem desrespeitar

Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa
nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Ordenar despesa nao autorizada por lei:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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S
Irregularidades — Acérdao TCU 2461/2015

Resultado Primario Acumulado X
Soma dos Saldos dos Beneficios (Bolsa Familia + Abono Salarial + Seguro Desemprego)

00000000000

000000007
Soma de Beneficios

000000000

Resultado Primario Acumulado
40000000000% 0
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e
Irregularidades — Acérdao TCU 2461/2015

Divida do Tesouro Nacional com bancos publicos e FGTS
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Fonte: Bacen (Nota para imprensa — Politica Fiscal — 30/3/2016.
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Resultado Fiscal do Governo Central (Em bilhoes)

TRIBUNAL DO CIDADAO
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A responsabilidade fiscal é fundamento das economias saudaveis, e nao
tem ideologia. Desrespeita-la significa predeterminar o futuro com déficits,
inflacao, juros altos, desemprego e todas as consequéncias negativas que
dessas disfuncoes advém. A democracia, a separacao de Poderes e a
protecao dos direitos fundamentais decorrem de escolhas orcamentarias
transparentes e adequadamente justificadas, e ndao da realizacao de gastos
superiores as possibilidades do Erario, qgue comprometem o futuro e cujos
onus recaem sobre as novas geragoes

(MS 34448 MC / DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Data Decisdo: 10/10/2016)
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Controle externo municipal e
Tribunal de Contas do Estado.

TRIBUNAL DO CIDADAO
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Controle externo nos Municipios

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 - O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sO0 deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 32 - As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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Panorama do controle
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Panorama do controle
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Controle Externo no Brasil

Surge com a Republica - Ruy Barbosa
Decreto de 1890;
apos, inclusao no texto constitucional,

Reduz suas atribuicdoes em 37 e 67;

Amplia suas atribuicoes em 46 e 88.
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Regras constitucionais sobre o Controle Externo

Art. 70 - A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da

administracao direta e indireta, quanto a |egalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e

renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder.
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Critérios do controle externo

Legalidade;
Legitimidade;

Economicidade.
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Legalidade, legitimidade, economicidade
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Instrumentos de fiscalizacao da Camara Municipal
e controle social.
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Instrumentos de controle da Camara Municipal

Apreciacdo/votacdo matérias de sua competéncia

Convocacao de Autoridades para prestar esclarecimento (art. 50)
Pedido Escrito de Informacdes (art. 50)

Apuracao de irregularidades — CPIs (art. 58, § 32), impeachment

Sustar atos normativos que exorbitem poder regulamentar (art. 49)
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Instrumentos de controle da Camara Municipal

Acompanhamento dos Relatorios de Gestao Fiscal e dos Relatodrios

Resumidos de Execucao Orcamentaria

Consultas e Representacoes ao TCE-MT;
Autonomia Orcamentdria/Financeira - Art. 168 e 29-A, Il (crime de

responsabilidade do Prefeito nao enviar o repasse ao Legislativo)
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Mensagem final

“Ninguém ignora tudo.

Ninguém sabe tudo.

Todos nos sabemos alguma coisa.
Todos nos ignoramos alguma coisa.
Por isso, aprendemos sempre.”

Paulo Freire
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Muito agradecido pela atencao!

luizhlima@tce.mt.gov.br
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BOA SORTE!!!
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