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A Construcao da
Democracia no Brasil:

como chegamos ate aqui
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S
Cenario Legal

CONSTITUICAO CONg'II\":EngQ)N AL LRF LEI LEI
CIDADA - CF 1988 LEI 101/2000 131/2009 12.527/2011
19/1998
Participagéo da sociedade Determina a Lei de Acesso a
na elaborag¢éo do orcamento disponibilizagéo, Informac&o: obriga todos
Eortalece a cidadania. Administraco Burocratica. e no acompanhamento da em tempo real, de o0s 6rgéos publicos a
e — R —— aplicagao dos recursos informagdes sobre a oferecer informagdes
publicos. (transparénciae  execugdo orcamentaria  sobre suas atividades a
clareza das informagdes e financeira dos qualquer pessoa que
Art. 48,1) orgéos publicos solicitar os dados

Os gestores precisam

Gestdo fiscal responsavel, Todos os gestores tém a . . .
o . e . . . disponibilizar no site todas
Criagdo de instrumentos .. ~ . responsabilizacdo do gestor  obrigacdo de divulgar as . -
: Administragdo Gerencial . . ) as informacdes referentes
de controle social. e participagdo da sociedade despesas e receitas da . . -
oy (Foco em resultados) . a . - a administracao.
(Conselhos Publicos) nas aplicagGes dos recursos administragdo em . -
- .. . A informagdo é a regra
publicos paginas oficiais

e o sigilo é excegao

CIDADANIA EFETIVIDADE RESPONSABILIZACAO TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
(Participagéo (Resultado/ Eficacia, (Participag&o Popular (Orgaos Publicos) (Ativa e Passiva de todos os
Popular + Conselhos Programas e Projetos na Elaboragéo e Discusséo Orgaos Piblicos)

Publicos) de Gest&o) dos Planos)




Cenario Social

1988 1992 2011

2013 2015/2016

Constituigao Caras

Federal Pintadas

Combate a

Corrupgao

DIRETAS JA

MOVIMENTOS SOCIAS
1980

Fonte: Vuolo (2016)

1984
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Bem-vinda Democracia!
Mas... E agora?
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Estado Democratico de Direito
“O governo do Poder Publico em publico”

Projeto 6 m Tribunalge Contas
Mato Grosso
TCEndo Cidadania ooyl e




sy

Art. 12 — A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania; _
lll - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente,

. nos termos desta Constituicao.




Controle Social
de Gestao Publica
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Controle dos Recursos Publicos

CONTROLE
EXTERNO

Instrumento
de Cidadania

TCE-MT

/ Assembleias e Camaras \

CONTROLE CONTROLE
INTERNO SOCIAL
Controle Pressuposto da
de Gestao Democracia
Controlador Interno Conselhos de Politicas Publicas,
Sociedade/Cidaddo
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Controle Institucional:
quem controla quem

EXECUTIVO

Controle sobre atos da
propria administracao

LEGISLATIVO

Controle sobre atos e
agentes do Executivo

JUDICIARIO

Controle sobre atos legais
de qualquer dos Poderes

Controles Internos
da Administracao

Controles Externos
da Administracao

Controle
Jurisdicional

Controle Interno
Administrativo

Controle Interno
Gerencial

Controle Controle
Politico Técnico

Controle sobre os

Controle sobre os

Controle sobre

Habeas Corpus
Habeas Data
Mandado de Injuncao

. . I g Controle sobre atos Mandado de Seguranca
atos da entidade atos da entidade | decisoes politicas ~ ~ g ¢
L de gestao dos Acao Popular
pela propria por outra do Poder recureos blblicos I
entidade entidade Executivo P
~ Controladorias, Tribunais de
Funcgao o . -
_ . Auditorias-Gerais, Contas, Comissoes . .
administrativas ) . - Tribunais
. Sistemas de Legislativo Orgamentarias e de ,
classicas e Juizes

Controles Internos

Fiscalizacao




Controle Social das
Politicas Publicas

Pode ser compreendido como uma forma de a¢ao reguladora,
resultante da participagao popular nas instancias estatais
e/ou acoes governamentais.
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Controle Social das () @ ) o
Politicas Publicas "o

202 Sog
-8 4 3 5
,:..
4
)

Ele é transversal a
toda politica, e nado
pode ser confundido

somente com controle \
de orcamento. a

(&8 7€Endo cidadania == |




O objeto do controle social é
abrangente, pois pode ser
exercido na ELABORACAO

DO PLANEJAMENTO, na
FISCALIZACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA dos recursos
publicos , na PRESTACAO DE
CONTAS dos gestores e na
AVALIACAO DOS RESULTADOS

das ag¢oes do governo.




Dimensoes do Controle Social

Relacionada a mobilizacdao da sociedade para influenciar a agenda
governamental, indicar prioridades, acompanhar a execucao dos
servicos e das politicas publicas e participar dos processos de avaliacao.

Dimensao

Diz respeito ao trabalho da sociedade para fiscalizar a gestao de
recursos e apreciacao dos trabalhos governamentais, inclusive sobre
o grau de efetividade desse trabalho na vida dos destinatarios.

@
Dimensao

Etv

Trata da construcao de novos valores e de novas referéncias,
fundados nos ideais de solidariedade, soberania e justica social.

Fonte: Guia de Estudos de Capacitagdo de Conselheiros de Assisténcia Social (BRASIL, 2009)




Grau de participagao do publico

Poder decisério da organizacao

——

PARCERIA

no processo decisorio

INFORMACAO PERSUASAO CONSULTA

A decisao é
tomadaeo
publico é
comunicado a
respeito

A decisdo é
tomada e ha
uma tentativa de
convencimento
do publico

O problema é
apresentado, as
opinioes sao
coletadas e a
decisao é
tomada

Os limites sao
previamente
definidos; as
informacgoes sao
partilhadas e a
decisdo é conjunta

CONTROLE

A decisao é
tomada pelo
publico, que
assume a
responsabilidade
publica

Fonte: Eldsvik, 1978 apud Sanchez, 2008, p. 411.
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“A EFICACIA do controle
social dependera do
ESTABELECIMENTO DE
VINCULOS SISTEMICOS
entre a SOCIEDADE civil
organizada e os ENTES
ESTATAIS encarregados
do controle”

(Benjamin Zymler e Guilherme
Henrique de La Rocque Almeida)
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PARTICIPACAO
E PARTILHA
DE PODER

Contudo, para que os
vinculos sejam
estabelecidos devem
haver a PARTICIPACAO
POPULAR em processos
decisorios.

Assim como deve

haver INTERESSE GERAL
DA POPULACAO EM
TODOS OS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS da
gestao publica.



Participacao Participacao
Popular Cidada

» Representam um grupo especifico » A participacdo passa a ser
concebida como intervengao

» A mobilizagdo vista como : o :
social periodica e planejada

aglutinacao de pessoas para fins

de protestos e manifestagoes » Toda énfase passa a ser dada nas
publicas politicas publicas.
» Busca ter voz » Esta lastreada na universalizacao

dos direitos sociais

CONSEQUENCIA CONSEQUENCIA

A mobilizagao era o unico Empoderamento de grupos e
elemento motivador da sociedade individuos via a capacitacao
e as energias eram canalizadas politica e organizacional.

para o grupo.




Para a efetivacao do
controle social € necessario:

[Respeito ao imperio da lei e aos direitos dos cidadaos }
[Informacﬁo e debate entre os cidadaos J
{Instrugb’es que viabilizem a fiscalizacao }
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Desafios do Controle Social
das Politicas Publicas

Superar a nossa propria historia
sociocultural e politica dos
conselhos serem:

» Mecanismos de conservacao
das relacoes vigentes de dominio
da classe dominante;

» Espaco para a existéncia de
distorcoes como a corrupcao,
desperdicio, excesso de

burocracia, paternalismo e ?

autoritarismo.



Acoes que reforcam
o controle social:

VALORIZAGAO do controle social na estratégia de mudanca

CRIACAO de canais de atuagéo para controle social

MELHORIA de capacitacao e cultura no servico publico

DESENVOLVIMENTO e PADRONIZACAO de indicadores de
desempenho

UNIFORMIZAGCAO e INTEGRAGAO dos sistemas de informagéo



INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - INDIVIDUAIS

INSTRUMENTOS O QUE FAZER

Quvidoria dos 6rgao publicos Fazer denuncias, criticas e sugestdes referente a gestao publica

Servico de Informacado ao

Cidad3o (SIC) Pedir informacdes sobre qualquer assunto

Denuncias aos orgaos de ) .. . ) e -
& Encaminhar denuncias aos Tribunais de Contas e Ministérios Publicos
controle externo

Acdo Popular Propor agdes/projetos para melhorar a vida social

Requerimento ou peticao
solicitando certiddes ou
informacgdes junto aos drgaos
publicos

Garantir o direito de acesso a informacao

Ocupar o espaco da Tribuna Livre na Camara Municipal para expor e

Tribunal Livre
defender um assunto

i Tribunal de Contas
TCEndo Cidadania QQI 0y m Mato Grosso
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INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - COLETIVO

INSTRUMENTOS

Conselhos de Politicas de Publicas
Audiéncia Publica
Acao Civil Publica

Orcamento participativo adotado por
gestores

Férum/Reunido/Associacdo/
Sindicato

Projeto 6
TCEndo Cidadania

O QUE FAZER

Mobilizar, propor, acompanhar e medir os resultados
dos servicos prestados ao cidadao

Opinar sobre assuntos de interesse publico coletivo

Coibir abuso ou desvio de recursos do poder

Definir prioridades de execuc¢ao das politicas publicas

Discutir, propor e agir para solucionar problemas da
coletividade ou melhorar a qualidade de servicos
prestados ou colocados a sociedade

PDI @ m Tribunal de Contas
Mato Grosso
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A legitimacao dos
instrumentos de controle
social local e garantida por:

« AUTONOMIA — administrativa, financeira e técnica
« ORGANICIDADE - infraestrutura basica

 PERMEABILIDADE - canais de recebimento das

demandas sociais

* VISIBILIDADE - transparéncia das acoes

« ARTICULACAO - com os diversos setores da sociedade

(ASSIS E VILLA 2003)



l I TESTE Eufaco controle social 7

O teste que vocé val fazer agora tem o objetivo de estimular o exercicio do
controle social, Veja em que nivel vocé se encontra e pense sobre as priticas

gue pode adotar para acompanhar os gastos puablicos na sua cidade. Boa sorte!

1 - O TCE-MT fiscaliza os planos or¢amentérios dos municipios. E vocé, ja participou de alguma
audiéncia pablica de discussio do orgamento?
{ )SIm{ )Nao

2 -Vecé sabe quanto é o orgamento da sua cidade? Quanto existe de recurso disponivel para ser
Investido em saude, educagao, seguranca, salérios e nos demals servigos publicos?
{ )Sim( )Nao

3 - OTCE-MT fiscaliza os recursos da educagao. E vocé, sabe qual é o IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica) das escolas plbicas do seu bairro?
( )Sim( )Nao

4 - O TCE-MT fiscaliza os recursos aplicados na satde, E vocé, sabe quantos médicos devem dar
plantdo na unidade de saltde do seu bairro?
{ )Sim( )Nac

5 - O TCE-MT fiscaliza as obras publicas. £ vocé, sabe se tem alguma obra sendo construida ou que
estd paralisada na sua cidade?
{ )Sim{ )Nao

6 - O TCE-MT fiscaliza as licitagbes. E vocé, sabe quais s3o os contratos realizados no seu municipio?
{ )Sim{ )Nao

7 - O TCE-MT capacita os conselhos municipais. E vocé, alguma vez foi até algum conselho para
tirar dividas ou propoer alguma agdo de melheria dos servigos publicos?
{ }Sim( )Nao

8 - O TCE-MT fiscaliza a transparéncia. E vocé, alguma vez Ja acessou os portals de transparéncia da
Prefeitura ou da Camara de Vereadores de sua cicade?
( )Sim( )Nao

S - O TCE-MT fiscaliza a partir de dendincias e evidéncias enviadas por qualquer cidadie. E vocé,
alguma vez utilizou a Ouvidoria do Tribunal ou de alguma outra instituigao?
{ }Sim{ )Nac

10 - Um dos maiores recursos de Controle Sodial do cidadao é o voto.

E vocé, acompanha as agdes das pessoas que elegeu?
{ }Sim{ )Nao

Agradecemos a sua participacao. Confira o seu desempenho no verso.

Voceé faz
Controle
Social?



L
Como fazer o Controle Social

Na sua Universidade:

Va )

Conhecendo nota do ENADE da sua Universidade e comparando-a com a
média do Estado

-
-

~
)

Avaliando  aqualidade do seu curso e propondo melhoria

-
|

~
v

Integrando  ; conselho das Universidades

- /

[ Tornando lider de sala e acompanhando o resultado do aprendizado J

Conhecendo



Como fazer o Controle Social

No seu Bairro:

4 ™
Conhecendo e participando da Associacdo de Bairro

o /

4 )

Verificando  a qualidade dos servigos publicos prestados na sua comunidade

q /
- N
Sugerindo melhorias nos servigos publicos aos vereadores municipais
Y j
- I
Denunciando Irregularidades nas Ouvidorias das Instituicoes
\_ J

o ol Tribunal de Contas
TCEndo Cidadania !:Q| oy m Mato Grosso
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Como fazer o Controle Social

No TCE-MT.:
4 )
Acompanhando g julgamento das contas anuais de sua cidade
. /
( o T - - o . r )
Buscando Informacoes das obras publicas realizadas no seu municipio
L via Sistema Geo-Obras )
4 )

Acompanhando g3 gestéo municipal acessando o Espago Cidad&o

Irregularidades sobre o0 mau uso do dinheiro publico na

Denunciando ) " ioria do TCE-MT

0.8 | Projeto 6 Tribunal de Contas
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Controle social das

politicas publicas

No caso especifico das politicas sociais, o
o canal de participacao legalmente
constituido para o exercicio do
controle social € o CONSELHO DAS
POLITICAS PUBLICAS, que deve ser _~T.. . " -
constituido no ambito da Unido, |
Estado e Municipio. (MACIEL, 2010)

’Q Projeto 6 m Tribtlan?l ge Contas
@ @ H H alo Grosso
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Os Conselhos na Construcao
dos Planos Municipais
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Na constituicao de 88 os conselhos de
politicas publicas ganharam forma.
Mas, foi a partir da formatacao
de leis especificas, ainda
nos primeiros anos da
década de 90, e que
comecaram a se efetivar.

A simples existéncia da
estrutura dos conselhos de
politicas publicas nao garante
a sua efetividade.

0.8 | Projeto 6 Tribunal de Contas
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Conselhos o que sao?

Os conselhos sdao espacos privilegiados para o exercicio
politico, uma vez que representam, do ponto de vista da lei,
BN uma iniciativa que possibilita
o estabelecimento de novos
foruns de participacao e
novas formas de
relacionamento entre o

Estado e a sociedade civil.

TCEndo Cidadania !?MPI @
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T
Conselhos o que sao?

Trata-se de um espaco de encontro entre a sociedade e o
Estado, onde se manifesta a democracia, a flexibilidade, o
envolvimento e a comunicacao entre os participantes, ou seja,

espacos de representacao
plural, para que a sociedade e

0 governo possam negociar,
disputar e compartilhar

| responsabilidades na

" producio de politicas publicas
em areas especificas.

@ Tribunal de Contas
___MatoGrosso
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Enquanto espaco de articulacao da sociedade com os agentes
estatais, os conselhos estao centrados em dois pilares:

1 - DEMOCRATIZACAO
(ampliacao da participacao social)

2 - DESCENTRALIZACAO

(das politicas sociais e fortalecimento do poder local)




Descentralizacao e Democratizacao

Nesse processo de descentralizacao
e democratizacao das politicas
publicas, a abertura de novos
espacos de interlocucao entre
a sociedade e o poder local -
como € o caso dos conselhos
gestores —, assume um importante
papel como mecanismos de
participacao cidada e controle
social das acoes governamentais.

® | Projeto 6 Tribunal de Contas




A identidade dos conselhos foi constituida a partir dos
novos movimentos sociais e embasadas em dois fatores:

1 — O reconhecimento do povo como Agente Transformador

2 — Cultura Critica, com base no repudio a todas as formas de
opressao

o ol Tribunal de Contas
'Plr'thOEGndo Cidadania PDI @ Mato Grosso
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Agente Transformador

E importante a participacao

e no controle mais efetivo

de setores sociais
interessados na formulacao
das diretrizes de politicas
~ . -
sobre as agcoes estatais. « 4

Projeto 6 Tribunal de Contas
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L
Cultura Critica

1 — Espaco para interacao dos individuos para
debater e apresentar demandas.

2 — Ampliacao do dominio publico e a possibilidade de
~ seterdiscussao publicas sobre novas questoes
e (temas polémicos), que antes eram travadas nos espacos

Tribunal de Contas
Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO



Cada conselho possui uma
identidade propria que pode
ser compreendido a partir de duas

variaveis:

- Desenho Institucional

- Trajetoéria Politica

prqeto 6 Tribunal de Contas
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Questoes relevantes relacionadas
ao desenho institucional

Discussao de politicas e programas quanto ao aspecto
de sua elaboracgdo. Ter um papel mais propositivo.

Buscar fortalecer mecanismos de transparéncia.

Constitua um projeto politico global e estratégico que seja
referencial para as deliberagoes de politicas setoriais,
sem o que, torna-se impossivel impedir a fragmentacao destas
politicas posta em vigor pelo governo.



Sobre a Trajetoria Politica

Os conselhos passam por fases
ou momentos distintos no
decorrer de sua trajetoria e que
se transformam ao longo do
tempo, processo esse que tem
implicacdes na construc¢ao de
sua identidade politica.

. PDl @ Tribunal de Contas
Mato Grosso
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e
Impactos na Trajetoria Politica

Desarticulacao das agoes dos
movimentos sociais, dos foruns e das
redes na mobilizacao social.

Pouca atuacao dos representantes da
sociedade civil nos Conselhos, tornando os
conselheiros representantes de si mesmos.

Vinculo estreito entre as liderancas
dos movimentos sociais com os partidos
politicos e gabinetes parlamentares.




Impactos na Trajetoria Politica

Os conselhos sao espacos

publicos de composicao |
|

plural e paritaria entre \

estado e sociedade, de natureza

propositiva, mobilizadora,

deliberativa e consultiva, cuja funcao é formular

execucao das politicas publicas.

® iof Tribunal de Contas
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Para representar a sociedade
os conselhos precisam

N

e Ser capaz de fornecer informacoes, ser
contestavel, compartilhar poder, além de

o o |
representat“"dade\ servir como informante para o Estado,
e pr38850 social precisa usar o seu poder para agir em

nome da populacao.

e criar “instrumentos e mecanismos \
capazes de garantir a gestao colegiada e
Paridade nas dotar os grupos de mtere.sse (je condicoes
. > para o exercicio da participacao, bem
dellbel‘af;oes como perceber a presencga, nas praticas

sociais dos conselheiros, de elementos
gue caracterizariam uma cultura civica.




A legitimidade dos Conselhos

A legitimidade dos conselhos, enquanto instancia de controle social,
passa necessariamente por algumas questdes como:

v’ atransparéncia nas eleicdes dos conselhos;

v’ o proprio perfil dos eleitos
(se representam a comunidade de forma igualitaria);

v’ o processo de deliberacdo dos conselho

(ou seja, a real proporgcao entre as decisdes tomadas
entre conselheiros da populacao e conselheiros
governamentais);

v’ arelevancia ou a propria existéncia do
debate dentro desse aparelho.

Projeto 6
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O funcionamento da dinamica
dos conselhos esta ligado a...

» ao nivel de compromisso do poder publico em reconhecer esses canais
como espacos privilegiados na relagdo Estado-sociedade
» existéncia de organizagOes sociais capazes de representar interesses sociais
e expressar valores construidos na cotidianidade

> dificuldade da escolha dos representantes dos conselhos e, em geral, norteie
sua atuacdo, com a logica dos interesses coletivos ou globais

» maior ou menor preponderancia da funcdo dos conselhos como espaco de
democratizacao das relagOes entre Estado e sociedade na gestao municipal

> relacdo entre a institucionalizacao dos conselhos e uma melhora efetiva nas
condigdes de vida ndo é uma tarefa facil. Condensar as necessidades de uma

sociedade plural em um espaco aberto e plural, mas limitado e ainda ter que
enfrentar a relutancia do Estado em ceder o poder de deliberagéo. (tatacisa, 2004)




Quatro perspectivas
a serem trabalhadas

1 — Constituicdo/Composicao
2 — Atuacao
3 — Atitude dos Conselheiros

4 — Condicoes de Trabalho

.9 ieto Tribunal de Contas
**| TCEndo Cidadania PDI@ m Malo Grosso_




Conselhos no Ciclo das Politicas Publicas

Mobilizagiao Permanente dos Segmentos Sociais

FORMULACAO E
J PLANEJAMENTO
~ . (Processo de elaporagdo
SELECAO E de politicas Publicas)
PARTICIPACAO
(Processo de Tomada
de Decisé'es} PRESTACAO
4 DE CONTAS

) (Processo de
- . ~
Fruto da mobilizagdo permanente :\ Bl Ocratizagao

L das Informacdes)
e das lutas dos segmentos sociais
em busca de respostas eficazes
as demandas da sociedade

111

IMPLEMENTACA
E EXECUCAO

(Processo de
Fiscalizagdo)

Avancos Alcancados nas

w MONITORAMENTO
II E AVALIACAO
U (Processo de Identificagdo de

Politicas Publicas)



Leis Orcamentarias

& g

PPA

Plano Plurianual

L ~/

/OPPA faz um planejameQ

da politicas publicas e
programas de governo para
0 periodo de 4 anos.

Apresenta as dimensdes
estratégicas, os objetivos,
estipula as metas e delineia
as iniciativas. Associando
0S programas orgamentarios
aos objetivos.

- LDO

Lei de Diretrizes

" LOA

Lei Orcamentaria
Anual

Orcamentaria
— -/

/A LDO orienta ano a \

ano como €esses
programas e objetivos
devem ser realizados.

Destaca metas e
prioridades para a
Administragéo Publica.

\J ~/

/A LOA aloca os recursos\

publicos necessarios
anualmente para a
concretizacao das metas
estabelecidas.

Define as acgdes que estdo
vinculadas as iniciativas

que seréo detalhados no
orgamento




Modelo de Planejamento

Governamental
~ MISSAO
E';'T“:ﬂé’ga VISAO DE FUTURO
VALORES
& [ )
g Conformam as entregas de bens e
Q servicos a sociedade estao associados
<t DIRETRIZES a programas or¢amentarios com
g OBIJETIVOS ESTRATEGICOS L valores globalizados )
- E METAS GLOBAIS
) Ny T
oe INICIATIVAS E Definem as estrategias utilizadas para
E) METAS ESPECIFICAS se atingir os objetivos, resultantes da
coordenacgéo de agdes orcamentarias,

' \_ Ndo orgamentarias Y,

” Vinculam-se as iniciativas, e sao
ACOES
detalhadas no orgamento anual
= Menos técnico

=Revela publicos, direitos, arranjos de gestao
"Amplia condi¢des para o controle

Fonte: Almanaque do Planejamento (Alterado)



Monitoramento Participativo

S O C i e d a d e Poder Executivo

discutindo e

10 o a elaborando os ,
pa rt I CI pa n d O IOl ‘ Planos Municipais ‘ Sociedade

resultados pelos propondo
e o~ Controles Institucionais demandas para
das decisoes da INTERNO E os Planos

EXTERNO

estao publica
g P 2 9
Sociedade O S P LA N os S 5 O Elaboracéo dos

acompanhando e Planos (Estratégicos
monitorando as metas PO NTES entre PPA, LDO, LOA) e
e resultados dos Planos debate com a sociedade

. I (orgamento participativo,
ngETgtE >Uas | d sles s ek audiéncias publicas)

CONTROLE

politicas publicas SOCIAL
Execucéo

dos planos pelo
Executivo. O Cidadao

vé suas demandas,
ideias e propostas ’ Ampla divulgagéo
virarem politicas dos resultados
publicas para a sociedade

TRANSPARENCIA

Fonte: Almanaque do Planejamento (Alterado)



PDI - Melhorando a
Gestao Publica

® | Projeto 6
TCEndo Cidadania



Projetos do PDI

O PDI esta estruturado em 6 projetos:

Projeto 1 - Apoio ao Planejamento Estratégico

Projeto 2 - Incentivo ao Acesso a Informacao e a
Consciéncia Cidada

Projeto 3 - Orientacao por meio de Cursos Presenciais e a Distancia
Projeto 4 - Controle Gerencial utilizando o sistema Geo-Obras

Projeto 5 - Modernizacao Institucional

Projeto 6 - TCEndo Cidadania P D I Q

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO



Pesquisa realizada em 2012

- 8 municipios
- 103 Conselhos
- 544 Conselheiros

v'55% quase nao tem acesso as
informacoes do orcamento

v'38% ndo acompanham a elaboracgdo
e discussao na Camara Municipal do
PPA, LDO e a LOA

v'60% atuam muito pouco na avaliacido
dos resultados de politicas publicas

v'45% afirmaram que procuram realizar
trabalho integrado com os 6rgaos de
controles externo e interno

v 66% disseram que n3o participam
de qualquer agao que envolva o
planejamento dos municipios



Pesquisa realizada  -40 municipios
em 2016 - 329 Conselhos

- 613 Conselheiros

ESTRUTURA

» 58% dos entrevistados disseram que o Conselho ndo tem
estrutura fisica

INDEPENDENCIA
» 48% enxergam que os Conselhos sdo ligados a sociedade

PROPOSITURA

» 66% se reunem mensalmente e a maioria propoe acoes e discute
politicas publicas

> 13% dos conselhos analisam e discutem os relatérios de auditorias
e pareceres do TCE-MT



Pesquisa realizada em 2016

ORCAMENTO PUBLICO

» 35% afirmam que nunca tiveram acesso as leis orcamentarias
(LOA, LDO e PPA)

» 88% acham importante conhecer o orcamento municipal

CONTROLE SOCIAL

» 65% dos conselheiros aumentaram o interesse pelo Controle
Social das Politicas Publicas

» Maioria dos conselheiros disse que faz Controle Social
participando das Audiéncias Publicas, em segundo plano esta
0 acompanhamento da execucao dos servicos publicos e, por
fim, monitora o Portal Transparéncia



Pesquisa realizada em 2016

DIALOGO

> 30% nunca conversaram com o Controlador Interno do
Municipio e nem com o TCE ou TCU

» 74% conhecem o Portal Transparéncia
APOS ACOES DO TCE-MT COM OS CONSELHEIROS

» 24% apontaram que melhorou o didlogo com o Executivo e
38% com o Legislativo

» 26% passaram a buscar mais informacoes nas Audiéncias
Publicas

» 54% disseram que utilizam os canais de comunicacao



Demandas sugeridas por
Grupos na Oficina de Sinop

GRUPOS DEMANDAS PRIORITARIAS
» Que o Poder Publico consulte o Conselho Especifico ao criar Politicas Publicas
Protecdo no Mun.icjpio | | |
A » Supervisdo mais efetiva do Controle Social
do Género .
» Implantar Casa Dia para ldosos
Humano | |yhjantar Delegacia da Mulher
» Espaco fisico para ressocializacao de adolescente em conflito com a lei
» Valorizagéo profissional dos servidores da Educacdo com equiparacéo salarial

entre Estado e Municipio

Realizar a Politica de Educagéo para municipio com proposta Politico-Pedagogico

atualizada, participativa para atender a real demanda da Secretaria Municipal de

Educacao

Educacao » Construcdo de unidades educativas em parcerias com outras secretarias e
entidades de acordo com a real demanda diagnosticada na construgéo de novos
conjuntos habitacionais

» Participacéo dos conselhos nas audiéncias publicas na elaboragéo do PPA, LDO
e LOA

» Formacao para os conselheiros terem subsidios técnicos

A\




Demandas sugeridas por
Grupos na Oficina de Sinop

GRUPOS DEMANDAS PRIORITARIAS

» Regqularizagao fundiaria na area urbana e rural do municipio

» Incentivar a criagdo de Associagdes e Cooperativismo (artesanato,
reciclagem madeira e outras) voltadas a populacdo de baixa renda

Desenvolvimento | > Reuvitalizar a area que fica no fundo do Jardim Santa Rita e Novo Estado
Econdmico (area de invasdo em AP.P.)

» Estruturar o Departamento de Habitagcdo ou criar a Secretaria de
Habitacéo

» Ampliagéo e revitalizagdo do Parque Florestal

» Melhorar a gestéo dos recursos financeiros

» Cumprimento das politicas publicas relacionadas a saude em especial a
humanizagao dos servigos

Implantacdo da Casa do Menor Infrator

Instituir urgentemente clinica de recuperagéo de dependentes quimicos
Fortalecer o Programa de Aquisicdo de Alimentos

Saude

Y YV V




Demandas sugeridas por
Grupos na Oficina de Sinop

GRUPOS DEMANDAS PRIORITARIAS

» Realizar formagdo em instituicdes publicas e privadas para
reduzir as queimadas urbanas e rurais

» Mobilizar a sociedade por bairro e comunidade rural para a sua
participacao dos programas e projetos ambientais

Patrimonio da | » Obter recursos humanos e equipamentos para o atendimento

Humanidade de combate as queimadas

» Sensibilizar a sociedade para a necessidade de manutencdo na
limpeza de seus terrenos

» Mobilizar a sociedade para a participa¢do dos programas de
conservagao e preservagao das areas verdes urbanas e rural




Projeto 6

TCENndo
Cidadania

OBJETIVO

Estimular a interlocucao entre o Tribunal de Contas de Mato
Grosso, o Poder Legislativo, os Conselhos e a Sociedade, visando
fortalecer a acao fiscalizadora das camaras municipais sobre a
efetividade das politicas publicas.

o ol Tribunal de Contas
'Plr'thOEGndo Cidadania PDI @ Mato Grosso

INSTITUCIONAL INTEGRADO TRIBUNAL DO CIDADAO



O que vamos ! ¥
aprender? 4

v' Empoderar-se de suas atribuicdes
v’ Buscar informacdes publicas

v' Em relacdo as pecas orcamentarias:
- conhecer as demandas da sociedade;
- validar (ou revé-las);
- verificar quais foram inseridas no plano estratégico;
- participar das audiéncias publicas para insercao das
mesmas nos planos orcamentarios.



Por onde vamos comecar?

» Conhecer as demandas
(nesta aula)

» Saber quais demandas
foram inseridas no Plano
Estratégico de 2012

Se no realinhamento do Plano (Prof Elizabeth)
Estratégico as demandas da
sociedade nao foram
consideradas, sera feita uma

I nova oficina para esse fim.

PDI@

Tribunal de Contas
Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO




Como fazer?

» Conhecer as pecas orcamentarias
e como as demandas poderao
ser inseridas nessas pecas
(Prof? Francisnei)

» Como participar das audiéncias
publicas e solicitar a inclusao
das demandas nas pecas
orcamentarias (Prof2 Ney)

Prqetoe
TCEndo Cidadania

PDI@

.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO




Como
acompanhar?

» Através das reunides semestrais
de apresentacao dos resultados
do Plano Estratégico

» Avaliando as metas especificas
aos temas relacionados ao seu
conselho

» Pedindo ao respectivo secretdrio
a apresentacao dos resultados

> Reunidao com vereadores

> Audiéncias Publicas

Projeto 6

2’| TCEndo Cidadania




Reflexao Final

® | Projeto 6
TCEndo Cidadania



Fonte: Atricon

#REDE anticorrupcao

72

TRANSPARENCIA | DEMOCRACIA | EDUCACAO | CONTROLE SOCIAL | NORMAS LEGAIS

Controle Interno

Poder Legislativo
Ministério Pablico

« + = < TRIBUNAIS DE CONTAS

Poder Judicidrio

Advocacia Publica e
Orgdos Tributdrios

Rede de Controle




CULTURA DO
CONTROLE SOCIAL

Cultura
Reclamatoéria

+ Cultura
Participativa

Projeto 6
TCEndo Cidadania




Todos ganham com:

> Exercicio do Controle Social

» Consolidacdo da democracia e
fortalecimento da cidadania

»Ampliacdo dos espagos democraticos
e de transparéncia

» Partilha de poder e de responsabilidade

» Elevacao da eficiéncia dos gastos
publicos

»Melhoria da qualidade dos servigos
prestados ao cidadao




“Onde nao ha conselhos
fracassam os projetos, mas
com os muitos conselheiros

hé bom éXitO” (Provérbios 15 - 22)




Muito Obrigada!

Cassyra L Vuolo

Secretaria de Articulacao Institucional
e Desenvolvimento da Cidadania
cassyra@tce.mt.gov.br/ (65) 3613-2951

)1 Tribunal de Contas
TCEndo Cidadania !:!?m!w@ m T AL LI




