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Conceito

O orcamento publico € o ato pelo qual o Poder
Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por
certo periodo de tempo, a execucao das despesas
destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e
outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do
Pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas
em lei.

(Aliomar Baleeiro)

Principio do planejamento e da programacao
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Finalidade
1. Facilita o dialogo entre sociedade e governo;
2. Combate a descontinuidade administrativa;

3. Equaciona o crescente desequilibrio entre demanda e
oferta de servicos publicos;

4. Facilita/possibilita o controle da acdo e a avaliacao
dos resultados.
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LDO

Orientar

s 4
- Politicas Pdblicas
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Plano Plurianual - PPA

Estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
(DOM) da Administracao Publica Federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de
responsabilidade.

CF, Art. 165, determina que: “§ 42 Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serao elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional”. Ex.: Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014 — PNE
2014-2024), cuja duracao é de 10 anos.
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= orientacdes gerais ou principios que norteardo a captacdo e gastos de
DIRETRIZES recursos, bem como a gestio. durante o periodo, com vistas a alcancar os
objetivos do Governo no periodo do plano.

= disciminacio dos resultados que se pretende alcancar com a execucio das
OBJETIVOS aches governamentais que permutudo a superacdo das dificuldades
diagnosticadas. Exemplos: melhorar a qualidade do ensmno; reduzir o nimero
de acidentes em estradas; reduzir a mortalidade infantil.

METAS = Especificacdo e quanfificacio fisica dos objetivos defimdos. Exemplos:
construgio de 10 escolas, capacitacio de 100 professores; distribuicio de 500
cestas basicas.

DESPESAS DE = Si0 as despesas com investimentos, ou seja, aquelas relativas a adoquans
CAPITAL ou constituir bens de capital. que tém prazo de nicio e conclusio (ex.:
construcio/aquisicio de imodveis., bens moveis) que contribuwrdo para a
producio ou geracio de novos bens ou servicos que mtegrario o patrmonio
publico.

DESPESAS = Sdo as despesas correntes decorrentes dos investimentos (despesas de
DECORRENTES | capatal) previstos no PPA. ou seja. operacio e manutencio. Ex.: pessoal,
material de consumo, equipamentos. etc.

PROGERANMAS DE | = Programas cuja execugio ultrapassa um exercicio financerro. Ex. limpeza
DURACAO publica. manutencio de wias, prestacio de servicos de sande publica,
CONTINUADA mamutencio do ensino, etc.. enfim as despesas com operacio, manutencio e
conservacio de servigos destinados a commmdade.
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Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

Compreendera as metas e prioridades da Administracao Publica
Federal.

Incluira as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
Orientara a elaboracao da LOA.

Dispora sobre as altera¢oes na legislagao tributaria.

Estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovacao da LDO.
Nao se aplica ao PPA e LOA.

Nao poderao ser aprovadas se forem incompativeis com o plano
plurianual.

Anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais.

Aumentos de despesas com pessoal (Dotacdo da LOA + LDO).
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LRF, Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2o do
art. 165 da Constituicdo e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

(...) A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. Acdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagéo do art. 169, § 12, da Carta Magna.

STF ADI 3.599/2007

O caso do Legislativo nao devolver o PLOA para a sancao é tratado
apenas nas LDOs, que estabelecem regras para a realizacao de despesas
essenciais até que ele seja devolvido ao Executivo.
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Lei Orcamentaria Anual - LOA

E o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacio de receitas e
fixa a realizacao de despesas para o periodo de um ano. A LOA é o orcamento
por exceléncia ou o orcamento propriamente dito.

A CF/1988 veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA.

Proibe a consignacao de crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao
ilimitada.

Sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia (art. 165, § 62, da CF/1988).

Contera o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de
investimento das empresas.
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LRF, art. 12,83 O Poder Executivo de cada ente colocarad a disposicdo dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de suas propostas or¢camentdrias, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Segundo o art. 85 da CF/1988, constituem crime de responsabilidade
os atos do Presidente da Republica que atentem contra a lei
orcamentaria.

Judiciario (MP, DP): CF, Art. 99,§ 32 Se os drgdos referidos no § 22 ndo
encaminharem as respectivas propostas orcamentdrias dentro do
prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentdrias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolida¢cdo da proposta orcamentdria
anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de
acordo com os limites estipulados na forma do § 19 deste artigo.
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CF, art. 99,§ 42 Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo
forem encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na
forma do § 12, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios
para fins de consolidacdo da proposta orcamentadria anual.

Lei 4.320/64, Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentdria no prazo
fixado nas Constituicbes ou nas Leis Orgdnicas dos Municipios, o Poder
Legislativo considerara como proposta a Lei de Or¢camento vigente.

TCE-MT, Resolug¢do de Consulta n? 43/2008: (...) Para as obras e
servi¢os cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orcamentdria somente no que se refere as obrigagcbes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que
a diferenca orcamentdria deverd ser estimada nos orcamentos dos
exercicios correspondentes.
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Comissao Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

Art. 166, § 12, da CF/1988:

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos relativos ao PPA, LDO, LOA,
créditos adicionais e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta ConstituicGo e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentdria, sem prejuizo da atuacdo
das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas criadas de
acordo com a CF/1988.
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Compatibilidade dos orcamentos

TCE-MT, Resolugdo de Consulta n2 49/2008 (DOE, 23/10/2008).

+ A LDO ndo pode conter acoes a serem inseridas na LOA que ndo
estejam previstas no PPA. E necessdria a previsio no PPA para
execucdo de despesas continuadas que extrapolem o exercicio
financeiro.

. A LDO somente poderd ser promulgada pelo Poder Legislativo quando
houver sancdo tacita do Chefe do Poder Executivo e sua inércia na
promulga¢do da lei no prazo de 48 horas, ou ainda quando houver
derrubada do seu veto pelo Poder Legislativo e sua omissGo na
promulgag¢do da lei, no mesmo prazo.
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Discriminac¢ao da despesa

TCE-MT, Resolugdo de Consulta n2 15/2010 (DOE, 15/04/2010)

.  Na LOA, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a,
no minimo, até o nivel de modalidade de aplicagdo, dispensando a
classificagdo por elemento de despesa, de acordo com o art. 62 da
Portaria STN/SOF n® 163/2001.

> Na execug¢do e no detalhamento da despesa, a sua discriminagéo,
quanto a natureza, far-se-d, no minimo, até o nivel de elemento ou
subelemento de despesa, conforme dispbe o art. 52 da Portaria
STN/SOF n® 163/2001.
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3. Nos casos em que a despesa autorizada na lei orcamentaria tenha sido
discriminada até o nivel de modalidade de aplicacao, a movimentacao de
recursos entre elementos de despesas pertencentes ao mesmo crédito
orcamentario nao configura alteragao do orcamento, mas mera alteracao
no detalhamento da despesa, dispensando a autorizacao legislativa e o
decreto de abertura de crédito adicional.

4. Nos casos em que a despesa autorizada na lei orcamentaria tenha sido
discriminada até o nivel de elemento de despesa, a movimentacao de
recursos nesse nivel configura alteracao do orcamento, necessitando de
autorizacao legislativa e de decreto de abertura de crédito adicional.
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Emendas ao Projeto de Lei

A apresentacao de emenda somente podera ser feita por Vereador, pela Mesa
Diretora ou pelos 6rgaos técnicos da Camara, ou seja, suas comissoes.

O Executivo pode propor modificacdes nos projetos de PPA, LDO e de lei do
orcamento, enquanto nao for iniciada, na Comissao de Orgamento, a votacao
da parte cuja alteracao é proposta.

Espécies de emendas: supressiva, modificativa, substitutiva e aditiva.
Nao podem ser aprovadas emendas que suprimam, modifiquem ou substituam
objetivos e metas fixados no plano plurianual e na lei de diretrizes

orcamentarias.

As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndao poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Projeto 6 PDI @ ﬁ T"blnj/lg?c% g?ogs%mas
&s | TCEndo Cidadania Pt PepCRYCOENTS RS

INSTITUCIONAL INTEGRADO




CF, art. 166, § 32. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes
de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissoées; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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12 do art. 12 da LRF determina:

Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

TCE-MT, Acérdaos n2 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE,
01/12/2003).

Havendo frustrag¢do da receita estimada, o orcamento ndo podera ser
reduzido. Para garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser
observadas as regras estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitacdo de
empenhos e movimentacgdo financeira, nos termos do seu artigo 9°.

BT ndo Cidadani PDI@
.@ TCEndo Cidadania e

TRIBUNAL DO CIDADAO

INSTITUCIONAL INTEGRADO




Quanto a possibilidade de rejeicao da LOA

Segundo o § 82 do art. 166, da CF:

82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com preévia e especifica autorizacdo legislativa.

TCE-MT, Resolu¢do de Consulta n° 05/2008. (...) prever na LDO a
realizacéo de certas despesas. A rejeicdo do projeto de LOA pela Camara
Municipal somente é possivel quando comprovada a extrema distor¢do e
incongruéncia, impossiveis de serem consertadas via emendas.
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1N

35 ORCAMENTO TOTAL
TRLHOES PROPOSTA 2017

2 5 ORGAMENTO FISCAL ORGAMENTO DA ag 3 ORGAMENTO DE INVESTIMENTOD
TRLHOFS BILHOES SEGURIDADE SOCIAL RHES DAS EMPRESAS ESTATAIS
NO ORCAMENTO FISCAL ESTAQ O ORCAMENTO DA SEGURIDADE 0 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
INCLUIDAS AS DESPESAS DOS SOCIAL APRESENTA AS DESPESAS DAS EMPRESAS ESTATAIS APRESENTA
PODERES LEGISLATIVO (CONGRESSO |~ COM PREVIDENCIA E ASSISTENCIA 0S INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS
NACIONAL E TRIBUNAL DE SOCIAL, BEM COMOQ ACOES E CONTROLADAS PELO GOVERNO
CONTAS DA UNIAQ), EXECUTIVO SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. 05 FEDERAL E QUE NAO NECESSITAM
(PRESIDENCIA, MINISTERIOS E PAGAMENTOS DE APOSENTADORIAS, DE RECURSOS FISCAIS PARA MANTER
OUTROS ORGAOS) E JUDICIARIO PENSOES E BENEFICIOS, ASSIM 0OU AMPLIAR SUAS ATIVIDADES.
(FORUNS E TRIBUNAIS), DO COMO 0S GASTOS COM HOSPITAIS, SAO EXEMPLOS: PETROBRAS,
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO MEDICAMENTOS E BOLSA-FAMILIA, ELETROBRAS, BANCO DO BRASILE
E DA DEFENSORIA PUBLICA DA SAO EXEMPLOS DE DESPESAS DESSE CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
UNIAO, ALEM DOS GASTOS COM ORCAMENTO.
PAGAMENTO E ROLAGEM DA
DIVIDA PUBLICA FEDERAL.
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e
Prazos da CF

PPA

Encaminhamento ao CN: até 4 meses antes do
encerramento do 1° exercicio financeiro (31.08).
Devolucdo para sancdo: até o encerramento da sessdo
legislativa (22.12).

Legislatura |4 anos. Divide-se em 4
LDO sessoes legislativas anuais.

Encaminhamento ao CN: até 8 meses e 1/2 antes do

encerramento do exercicio financeiro (15.04). Sessao Anual, de 02 Fev a 22 Dez.
Devolucdo para sancdo: até o encerramento do primeiro Legislativa Divide-se em 2 periodos.
periodo da sessao legislativa (17.07).

LOA Periodo 19 periodo: 02 Fev a 17 Jul

Legislative | 20 periodo: 1° Ago a 22 Dez
Encaminhamento ao CN: até 4 meses antes do
encerramento do exercicio financeiro (31.08).

Devolucao para sancao: até o encerramento da sessdo
legislativa (22.12).
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Transparéncia e Audiéncia Publica

LRF, Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as
prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

§$ 1o A transparéncia serd assequrada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaborag¢do e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentadrias e orcamentos;

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacbées pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
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TCE-MT, Acérdao n2 669/2006 (DOE, 09/05/2006).

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para
discutir a elaboracdo das pecas de planejamento, como forma de
incentivar maior participagcéo popular. NGo ha impedimento para a
convocagdo dessas audiéncias também pelo Chefe do Poder
Legislativo, com observdncia das regras dispostas na Lei Orgdnica
Municipal, tendo em vista que a ConstituicGo Federal, no artigo 58,
prevé, de forma genérica, a competéncia do Congresso Nacional
para a realizacdo de audiéncias publicas com representantes da
sociedade civil.
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ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

E um mecanismo governamental de Democracia Participativa que permite
aos cidadaos influenciar ou decidir sobre os orcamentos publicos,
geralmente o orcamento de investimentos de prefeituras municipais e
governos estaduais, através de processos da participacao da comunidade.
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Elaboragio do
Plano Plurianual
- PPA

Projeto I
PPA |

Ciclo Orcamentario

Executivo

Elaboracio do PLDO Elaboracio do PLOA

Envio do PL ao P
legislativo:

Municipio: (CF at§
31/8)ou LO*
Estado: até 30/08]

Apreciacio,
alteragdo e
votagio do PPA

Lei

PPA

Envio da proposigdo para a
sancdo do Executivo
Municipio: Cf. (22/12)

Lo*

Projeto 6

Projeto
LDO
Projeto
LOA
Envio do PL ao Poder
Legislativo: Envio do PL ao Poder Legislativo:
Municipio: CF (até Municipio: CF [até|31/8) ou LO*

*
el T Estado: até 30/09

Estado: até 30/05

Apreciacdo,

. . Apreciagdo,
:I:T-r[:;::,ao e votacio ::':1; - "
Lei
Lei LOA
LDO

Envio da proposicio para a sangdo
Envio da proposigdo para a do Executivo
sangdo do Executivo Municipio: CF (22/12) ou LO*
Municipio: CF (até 17/7)ou

LO*

Legislativo
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Execucdo das Leis aprovadas Controle e Avaliacdo da Execucéo

. Executivo
Programacdo Cronograma
Financeira de Desembolso :
Prestagdo de Contas
30 dias apds a publicagio do As contas anuais do Balangos e
_I T T Prefeito e da Mesa da Demonstrati
I Camara ficardo,
Decreto durante 60 dias, a
partir do dia 1502, 16/04 (dia seguinte ao
disponivel ao términodo prazo), art.
contribuinte. 209, 12, da CE

Tribunal de Contas

=|I dPermltem"oammpantI;al.nen:io Apredadas dentrodo
a execugdo orgamentaria e do oo g .
4 exercicio financeiro Parecer Prévio II
RGF alcance das metas fiscais. seguinte, art. 210, I, CE

d 30 dias apos o
30 diasapds o

d emerrafnentndn 2/3 maioria absoluta. Esgotado o prazo de 60
s quadrimestre dias, serfio colocadas na ordem do dia da

bimestre sessdo imediata, art. 210, lll, CE.

Envio ao TCE II
Ajuste da - 1
programacao

financeira e do s d 4 o .
cronograma de Decisdo do Poder Legislativo sobre as

T contas de governo, até o dltimo dia do
meés subsequente ao julgamento, Art.
181, da RN n? 142007

Poder legislativo

Cronograma II
de Desembolso

Programacao

Financeira
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Prestacao de Contas ao TCE

Pecas orcamentarias Prazo Fundamentacao

PPA 31/12 Art. 166, inc. I, da Resolugdo
n® 14/2007-TCE-MT c/c art.

42, |, “b”, da Resolucao
Normativa n? 31/2014

LDO 31/12 Art. 166, inc. Il, da Resolucdo
n2 14/2007-TCE-MT e art. 49,

aw_ n

inc. I, “c”, da Resolucao
Normativa n? 31/2014

LOA 15/01 Art. 166, inc. |, da Resolugdo
Normativa n? 14/07 e Art.

49, |, “d”, da Resolucdo
Normativa n? 31/2014
Alteracdo na LOA 10 dias

i Tribunal de Contas
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DISCUSSAO/
ESTUDO/
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QUADRO COMPARATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES ESPECIAIS EXTRAODRDINARIOS
Destinados a .

Reforco de dotacgdo despesas para as Deshl;l.aduesn:';:lsezpesas

FINALIDADE orgcamentdria ja prevista quais mao haja im ra iciveis

na LOA, dotacd8o orcamentaria P )

especifica.
E anterior & abertura I'!'dE':E"def de )

autornzacdo legislativa

préwvia. Apds a sua
abertura deve ser
dado imediato
conhecimento ao
Foder Legislativo.

Abertos por Medida
Prowvisdria, no caso

E anterior a abertura do - - -
= crédibtn. Sdo autorizados do FrEd'tﬂ' =Sac
AUTORIZACAQ or lei (podendo ser ja na autorizados por Lei
P P d especifica (mnao pode

ser na LOA).

EE I R b propria LOA ou em outra
lei especifica).

Abertos por decreto do Abertos por decreto
Poder Executivo. Na do Poder Executivo
- federal & de entes que

poOsSsUSm previsao

Unido, para os casos em Execu
haja necessidade de Na Uniao sao

ot " = considerados L :

autorizado= e abertos deste instrumento; e

por decreto do Poder

ABERTURA outra lei especifica, s3o
considerados autonzados ,..
e abertos com a sancao e cumbli.' sagga;: = Executivo, para os
publicacdo da respectiva publicacac da demais entes que ndo
- respectiva lei.
lei. possuem MP.
INDICACAD DA
ORIGEM DS Obrigataria Obrigataria Facultativa
RECURSDS
Vigéncia limitada ao exercicio em que forem
Vigéncia limitada ao autorizados, salv__n se o ato de autorizacgdo for
VIGENCIA exercicio em que forem prﬂ-r‘l"lLng-EldD nos dltimos gquatro meses d-u'ElQl:IEhE:
autorizados. exercicio, casos em que, r‘ezzll:l-ert{:sr nnsrllrn_ll:es
dos seus saldos, poderdo viger até o término
do exercicio financeiro subseguente.
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Reserva de contingéncia.

Recursos sem
despesas corres-
pondentes.

FONTES PARA A
ABERTURA DE

CREDITOS
ADICIONAIS

Excesso de

arrecada G {_.] Q

Anulagao total ou parcial
de dotagoes.
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Ndo ha vedacgdo legal para aprovacgdo de projeto de lei para alteragdo do
limite de abertura de créditos adicionais suplementares consignados em
lei orcamentadria. Contudo, os termos de sua elaboracdo devem estar em
perfeita consondncia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169
da ConstituicGo Federal e 40 a 46 da Lei n® 4320/1964. A nova lei somente
produzird seus efeitos a partir da data de sua publicacdo em veiculo de
comunicaga@o oficial.

TCE-MT, Acérd3o n? 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06).

A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo unico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

TCE-MT, Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. Processo n2 8.176-0/2014
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TCE-MT, Resolugdo de Consulta n2 44/2011 (DOE, 07/07/2011).

. A utilizagGo de créditos orcamentdrios que tenham como fonte de
recursos a reserva de contingéncia, esta restrita, em regra, as
hipdteses previstas no art. 59 Ill, da LRF, quais sejam: cobertura de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

. O saldo ndo utilizado da reserva de contingéncia podera ser utilizado
para cobertura de outras despesas mediante créditos adicionais, desde
que haja certeza razodvel da néo ocorréncia de passivos contingentes e
riscos fiscais, conforme definicéGo prévia da LDO de cada ente; e,

= A operacionalizagdo da utilizacdo da reserva de contingéncia deve
ocorrer por meio de abertura de créditos adicionais, desde que exista
prévia e especifica autorizagéo legislativa, nos termos dos artigos 79,
42 e 43 da Lei n® 4.320/64.
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Controle exercido pelo vereador

A adequacao da previsao das receitas e da fixacao das despesas no
orcamento.

Verificar se a estimativa da arrecadacao ¢é realista, leva em
consideracao as mudancas na legislacao tributaria, o desempenho da
economia, a arrecadacao nos exercicios anteriores, e se esta baseada
em uma metodologia que justifique os resultados pretendidos.

Da mesma forma, se a previsao de despesa é realista e esta em
equilibrio com a estimativa de receita.

Verificar se os principios orcamentarios estao sendo respeitados, tais
como os principios da unidade, da universalidade, exclusividade,
especificidade, nao-vinculacao, etc.
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Verificar se ha previsao de metas fiscais, riscos fiscais e de reserva de
contingéncia, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A execucao das despesas correntes e de capital: trata-se de verificar se
as estimativas de arrecadacao de receitas se confirmaram, se as
despesas previstas foram de fato realizadas e se os objetivos e metas
do governo foram alcancados; caso contrario, cobrar explicacdes sobre
as causas da discrepancia.

O cumprimento dos limites fixados pela legislacao (para aplicacdao no
ensino, na saude etc.):

A Constituicdo Federal, com as Emendas n.2 14/1996 e 53/2006,
estabelece que os municipios devem aplicar anualmente no minimo
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (art.
212 da CF).
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Da mesma forma a CF/1988, com a Emenda n.2 29/2000, fixou
recursos minimos a serem aplicados pelo municipio nas acdes e
servicos publicos de saude, sendo 15% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

A legalidade da contratacao de operacoes de crédito, lembrando que o
art. 167, inciso Ill, da Constituicao Federal proibe a utilizacao dos
recursos provenientes de operacoes de crédito para o pagamento de
despesas correntes.

A compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA.

O cumprimento dos limites fixados pela LRF (despesas com pessoal).
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O cumprimento das restricoes em final de mandato:
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, é
nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato. Além disso, a
mesma LRF proibe a realizacao de operacdes de
crédito por antecipacao de receita no ultimo ano do
mandato, bem como a inscricbes de restos a pagar
nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.
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EC 86/2015 Orcamento Impositivo

Na verdade, &€ apenas uma pequena parte da dotacao da Lei
Orcamentaria Anual que passou a ser de execucao obrigatoria
(impositiva).

CF, Art. 166, § 92 As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agoes e servigos publicos de saude.

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de
saude previsto no § 99, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, vedada a destinagéo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Projeto 6 PDI @ ﬁ T"blnj/lg?c% g?ogs%mas
&s | TCEndo Cidadania Pt PepCRYCOENTS RS

INSTITUCIONAL INTEGRADO




$ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execugGo
da programacdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federativo destinatdrio e ndo integrara a base de cdlculo da
receita corrente liquida para fins de aplicagGo dos limites de despesa
de pessoal de que trata o caput do art. 169.

$ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programacgéo, na forma do § 11 deste artigo,
serdo adotadas as sequintes medidas {(...)

$§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execuc¢do financeira prevista no § 11 deste artigo, ate
o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.
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§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita
e da despesa podera resultar no ndo cumprimento
da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orcamentdrias, o montante previsto no §
11 deste artigo podera ser reduzido em até a
mesma proporcdo da limitagéo incidente sobre o
conjunto das despesas discriciondrias.

ek : : PDI@ m s
&% | TCEndo Cidadania s Jrll il SRR s

INSTITUCIONAL INTEGRADO




Francisney Liberato

Secretdrio de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso. Auditor Publico Externo
do TCE-MT. Advogado. Contador. Pds-graduado em Direito e Controle Externo na Administragéo
Publica (FGV); Gestdo Publica; Contabilidade Gerencial. Atuou em cargos comissionados como
Consultor de OrientagGo ao Jurisdicionado da Consultoria Técnica, Assessor Técnico da
Secretaria de Controle Externo sobre Atos de Pessoal e Chefe de Gabinete do Ministério Publico
de Contas do TCE-MT. Organizador e Coautor dos Livros: “Concurso Publico: Polémicas e
Jurisprudéncias do STF, STJ e Tribunais de Contas” e “ Aspectos Polémicos sobre Concurso
Publico”. Coordenador Técnico do | e Il Congresso Brasileiro de Gestores e Membros de
Comissdo de Concurso Publico; | e Il Congresso Brasileiro de Concurso Publico. Palestrante em
Congressos, Semindrios, Encontros Nacional e Cursos nas dreas de Concurso Publico, Processo
Seletivo Simplificado, Contrata¢cdo Tempordria, Auditoria, LicitagGo e Contratos Administrativos,
Controle Interno, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Responsabilidade de Agentes
Publicos e Privados, Oratdria, Lideranca, dentre outros. Participante de Banca de Concurso
Publico. Coach e Mentor. Professor da Escola de Contas do TCE-MT, professor de graduacdo,
pos-graduacgdo e cursinhos para concurso publico.
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Contatos

francisney@tce.mt.gov.br

ﬁ Francisney Liberato Siqueira
Francisney Liberato
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