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PROCURADORIA

“O gestor deve assegurar efetiva vantagem para a
administracao publica, mediante analise do custo/beneficio da
arrecadacao de tributos através da estrutura municipal
existente (Procuradoria) ou de eventuais contratacbes de
profissionais para recuperacdo dos creditos” (AC 1.524/2003).

E> Previsao constitucional da procuradoria municipal:
Instituicao para representacao judicial e extrajudicial, cabendo-
lhe as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo (art. 131).== Principio da simetria

RC 33/2013:

=~ Admissao de pessoal: cargo efetivo e cargo em comissao;
= Contratacao de servicos técnico-profissionais
especializados. |
G
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PROCURADORIA

“As atribuicoes ordinarias, corriqueiras e permanentes de
representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administragcao Publica devem ser
realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente
aprovado em concurso publico” (RC 33/2013).

E> Previsao constitucional: representacao judicial e
consultoria juridica por procurador admitido por concurso

publico (art. 132, c/c art. 37, 1)
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CONTRATACAO PARA RECUPERACAO
DE CREDITOS

Possibilidade de celebracao de contrato de risco para a
prestacio de servicos visando a recuperacao de creditos da
administracao publica (Ac 557/2007) == Requisitos:

1. remuneracao estabelecida com base em % incidente sobre
creditos recuperados;

2. previsao de valores globais ou maximos em contrato;

3. previsao orcamentaria e financeira das despesas;

4. pagamento efetivo somente apods ingresso dos recursos
recuperados.

o
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CONTRATAGAO PARA RECUPERACAO
DE CREDITOS

Possibilidade de contratacao de consultoria e
assessoramento para desenvolvimento e suporte técnico na

Implantacao de metodologia para a Administracao
transformar em pecunia creditos inadimplidos (RC 17/2012)

4

Acoes:
Localizacao de devedores e seus patrimonios;
Sistematizacao e transferéncia de conhecimento

Sy

[ Efetiva cobranca tributaria } | )
‘\ q
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CONTRATACAO PARA RECUPERACAO
DE CREDITOS

Requisitos para a contratacao de consultoria e
assessoramento (RC 17/2012):

1. A contratacao nao deve objetivar a terceirizacao indevida de
atividades tipicas municipais (atividades de execucao direta de
procedimentos de cobrancga de créditos tributarios);

2. A contratacao deve se dar por meio de procedimento que
atenda a Lei 8.666/93;

3. A atuacao da contratada deve ocorrer em certo e
determinado orgao sob tempo determinado;

W
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CONTRATACAO PARA RECUPERACAO
DE CREDITOS

Requisitos para a contratacao de consultoria e
assessoramento (RC 17/2012):

4. O tomador e prestador de servigcos devem resguardar os
principios constitucionais da intimidade e da privacidade do
contribuinte devedor, bem como as regras de sigilo fiscal
regidas pelo ordenamento juridico patrio.

@
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DIVIDA ATIVA

Arrecadacao de créditos irrisérios e cobrancas fiscais (Ac
1.763/2006):

“Quando se trata de valores infimos, em muitas situacées se
torna mais onerosa a cobranca judicial, face aos custos como
diligéncia de Oficial de Justica, correios, fotocopias, etc’)

Recomendacdes do TCE-MT

1. Adotar parceria publico-privada como alternativa para a
cobranca de débitos fiscais do Municipio; ou

2. Encaminhar projeto de lei a Camara Municipal, destinado a

disciplinar a cobranca de débitos irrisorios, e definir valores em

gue a cobranca podera ser dispensada ou se mantera a
Inscricao em divida ativa. => Acao transparente

\ e
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DIVIDA ATIVA

Cobranca extrajudicial por meio de divulgacao de dados do
contribuinte (Ac 2.183/2007)

1. O registro do contribuinte devedor no cadastro do
SERASA/SPC, como forma de cobranca “extrajudicial” nao &
adequada;

2. Recomenda-se a criacao do Cadastro de inadimplentes
(Cadin) em cada ente, que devera ser gerenciado e atualizado
para evitar prejuizos futuros a administracao (Ex.: Cadastro
iInformativo dos créditos nao quitados de 6rgaos e entidades
federais - Lei 10.522/2002);

E> Cobranca administrativa eficiente e transparente

W
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DIVIDA ATIVA

3. O rol de inadimplentes e os respectivos montantes somente
poderao ser divulgados apos a inscricao do credito em Divida
Ativa.

~ E vedada a divulgacao pela Fazenda Publica de
informacao sobre a situagcao econémica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros, com excecao da
divulgacao de informacdes relativas a inscricées na
Divida Ativa da Fazenda Publica (art. 198, caput, § 3°, II,

CTN).

G
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DIVIDA ATIVA

Protesto extrajudicial

~ E possivel o protesto extrajudicial de certiddes de divida
ativa, de forma a se esgotar todas as possibilidades de
cobranca administrativa antes da interposicao da
competente acao judicial, observado o custo x beneficio
da demanda (RC 07/2008).

ﬁ> “Incluem-se entre os titulos sujeitos a protestos as
certidées de divida ativa dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacgdes publicas” (art. 1°, paragrafo unico,
Lei 9.492/97, incluido pela Lei 12.767/2012).

G
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DIVIDA ATIVA

Protesto extrajudicial

~ Estabelecer em lei valor minimo a partir do qual havera
ajuizamento de execucoes fiscais.

~ Para os débitos abaixo do minimo estabelecido realiza-se
a cobranca extrajudicial, inclusive protestos de CDAs.

{ CASO DA PGFN }

&>1) Protesto de CDA com valor inferior a 20.000 reais;

2) Termo de Cooperacao Técnica com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — I[IEPTB, com adocao
de sistema informatizado para remessa de informacdes aos
tabelionatos de protestos.

3) Indice de recuperacéo de crédito supera 17%, )
\ |
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DIVIDA ATIVA

Conciliacao para pagamento e parcelamento de débitos
fiscais da divida ativa decorrentes de processos judiciais

(CASO DE CUIABA|

Termo de Cooperacao Técnica com o “Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos”
do TJ-MT (Portaria 12/2011)

Previsao legal das regras:

a) numero maximo de prestacgoes;

b) percentual de reducao em multas, atualizacao monetaria e
juros;

c) Termo de Confissao de Divida;

d) rescisao do acordo de parcelamento em caso de atraso no

pagamento; '
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DIVIDA ATIVA

e) sobrestamento do processo judicial em decorréncia da
conciliacao;

f) encaminhamento do saldo devedor para inscricao em Divida
Ativa ou ajuizamento/prosseguimento da execucao fiscal em
caso de rescisao do parcelamento;

g) referéncia ao art. 14 da LRF quanto ao atendimento a
previsao legal de renuncia de receitas.

@
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DIVIDA ATIVA

Orientacao do TCE-MT quanto ao parcelamento de crédito
tributario (Ac 1.578/2005):

A concesséao do parcelamento € ato discricionario da atividade
administrativa. Contudo, conforme preceituam o inciso VI do
artigo 97 e artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, tal
procedimento devera ser feito na forma e condigcdo
estabelecidas em lei especifica. Alem do que, como determina
o § 1°do artigo 1565-A do Codigo Tributario Nacional, o referido
parcelamento ndo exclui a incidéncia de juros e multas, salvo
disposicao de lei em contrario.

N
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IPTU
Funcoes do IPTU

1?) Progressividade fiscal em razao do valor do imovel (legitima
a partir da EC 29/2000, atendo-se aos limites do razoavel, sob
pena de incidir em efeito confiscatorio, vedado pelo art. 150, IV,
CF/1988).

E> IPTU como fonte de arrecadacdo municipal

Jurisprudéncia:

STF — Sumula 668: “E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da EC 29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da
funcéo social da propriedade urbana”.

G
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IPTU

Jurisprudéncia:

STF — Sumula 589: “E inconstitucional a fixacdo de adicional

progressivo do IPTU em fungdo do numero de imoveis do
contribuinte”.
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IPTU
Funcoes do IPTU

2%) Progressividade extrafiscal em razdo do inadequado
aproveitamento do solo urbano (art. 182, § 4°, lI, CF/1988).

ot

Quanto mais tempo mantida a situacao agressiva a finalidade
social da propriedade, maior sera a aliquota
aplicavel no langamento do IPTU.

Previsao legal: Aplicacao do IPTU progressivo no tempo pelo
prazo de 5 anos consecutivos, em razao do descumprimento
das condicoes e prazos para o parcelamento, edificacido ou
utilizacdo compulsoérios do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado (art. 7°, Lei 10.257/2001 — Estatuto

». da Cidade).
AR ' b
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IPTU

IPTU progressivo no tempo — requisitos (art. 7°, Estatuto da
Cidade)

a) Lei municipal especifica determinara a aliquota do IPTU
aplicavel a cada ano;

b) A aliquota anual nao deve exceder duas vezes o valor

referente ao ano anterior, respeitada a aliguota maxima de
15%;

c) E vedada a concesséo de isencdes ou de anistia relativas a
tributacao progressiva no tempo.

e
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IPTU

IPTU — Diferenciacao de aliquotas de acordo como uso e a
localizacao do imoével == Justica tributaria

1. A aliquota pode variar com o uso do imovel, de forma que
podem existir aliquotas diferentes para imoveis comerciais e
residenciais.

2. Tambeém € possivel a variacao da aliquota de acordo com a
localizacao do imovel, o que permite, por exemplo, a criacao de
tabelas diferentes de aliquotas de IPTU para bairros de classe
alta, media e baixa.

W
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IPTU E ITBI

Atualizacao periédica da Planta Genérica de Valores

Planta Genérica

T

[ Métodos de trabalho }
rescimento natural da cidad i ets , Acompanhamento da
Possibilidades de ocupacgao ~
+ d I mutac¢ao dos valores
Melhoramentos publicos € uso do solo de mercado imobiliario

N
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IPTU E ITBI

Atualizacao periddica da Planta Genérica de Valores

Definicido da Planta Genérica: complexo de plantas (mapas),
tabelas, listas, fatores e indices determinantes dos valores
medios unitarios de metro quadrado (ou linear) de terreno e de
construgao, originarios ou corrigidos, acompanhados de regras

e metodos, genéricos ou especificos, para a apuracao do valor
venal de imoveis.

E> A Planta de Valores € ato administrativo de aplicacao da

norma legal a casos concretos, declarando os valores apurados
pelo Fisco.

E> Atualizacao da Planta # Majoracéao de tributos (uma vez
gue nao ha modificacao da aliquota fixada na lei tributaria).

G
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IPTU E ITBI

Valor venal e valor referencial da Planta Genérica

Valor venal de imoveis: € o valor de mercado, excluindo-se
tudo quanto no imovel o proprietario mantiver intencionalmente

empregado em sua exploracao industrial, aformoseamento ou
comodidade.

Calculo para imoveis residenciais edificados — Metodologia:

[ V=A.VR.I.P.TR }

B> V (valor venal do imovel); A (area de edificagao);
VR (valor unitario padrao residencial, conforme Planta de Valores);
| (fator idade); P (fator posicao); TR (fator tipologia residencial,
consideradas suas reformas, acréscimos e modificagoes)

G
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IPTU E ITBI

Atualizacao periddica da Planta Genérica de Valores

Determinacdo do TCE-MT (RN 31/2012):

a) atualizacao anual (municipios > 50.000 habitantes);
b) atualizacao bianual (municipios < 50.000 habitantes).

c) envio da Planta pelo Aplic na carga de janeiro (competéncia
2014);

d) envio ao Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca até o
dia 31/01 para conferéncia e calculo do imposto (competéncia
2014).

o
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ISSQN

Incentivos para arrecadacao do ISS por meio do aumento
da emissao de notas fiscais de servicos

Exemplo: “Campanha Nota Cuiabana Premiada” (Lei Municipal
5.506/2011)

E> Objetivo: aumento da arrecadacao municipal por meio da
concessao de creditos fiscais e sorteio de prémios, como
estimulo a sociedade em geral na exigéncia de Nota Fiscal
gquando da contratacao de servicos

- Créditos fiscais gerados a favor da pessoa fisica ou
juridica que tomar servigos de empresas cadastradas no
municipio de Cuiaba, a partir do ISSQN efetivamente
recolhido aos cofres do municipio, podendo utiliza-lo para
deduzir no pagamento do IPTU. |
G
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ISSQN

Concessao de prémios e incentivos para arrecadacao de
tributos na visao do TCE-MT (Ac 1.578/2005)

1. Nao ha obice legal a distribuicao de prémios para
Incentivar o recolhimento de tributos. Essa conduta,
entretanto, deve ser praticada em conformidade com a lei e
com 0s principios que regem o direito administrativo,
principalmente os que se referem a proporcionalidade e a
eficiéncia.

2. Para a concessao de qualquer forma de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que corresponda a renuncia
de receitas, deverao ser adotadas providéncias
estabelecidas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade

. '
\Isca G
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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

Convénio entre a Uniao e os municipios (art. 1°, Lei
11.250/2005)

Delegacao das atribuicoes de fiscalizacao, inclusive a de
lancamento dos creéditos tributarios, e de cobranca do ITR
(art. 153, § 4°, Ill, CF/1988), sem prejuizo da competéncia
supletiva da SRF.

B>Celebrac;éio do convénio condicionada a protocolizacao
de Termo de Opcéo (art. 10, |, Decreto 6.433/2008).

~ “O Municipio [...] optante fara jus a totalidade do
produto da arrecadacéo do ITR referente aos imoveis
rurais nele situados, a partir do momento disciplinado
no convénio” (art. 10, § 3° Decreto 6.433/2008) \’
‘ ]
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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

Convénio entre a Uniao e os municipios (art. 1°, Lei
11.250/2005) => Regras

1. Convénio sujeito ao cumprimento de requisitos e condicoes
estabelecidas pela SRF (IN RFB n® 884/2008); = Modelo
textual do convénio (Anexo Unico IN RFB n°® 1.373/2013)

2. O Termo de Opcao sera exercido exclusivamente por meio
eletrénico, com assinatura eletronica do Municipio optante,
mediante utilizagao de certificado digital valido, disponivel no
portal do ITR na pagina da SRF;

3. O indeferimento da opcao sera formalizado pelo Comité
Gestor do ITR — CGITR;

4. A opcao feita pelo Municipio nao pode implicar em reducao
~do imposto ou qualquer forma de renuncia fiscal. \)
. LT
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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

Requisitos, condicoes e obrigacoes do conveniado:

1. ndo ter convénio do ITR denunciado pela RFB nos ultimos 2
anos;

2. dispor de estrutura de Tl para acessar sistemas da RFB;

3. possuir servidores de carreira com atribuicao de lancamento
de creditos tributarios;

4. prestar, aos sujeitos passivos, atendimento decorrente das
acoes de procedimentos fiscais por ele efetuados;

5. expedir notificacao de lancamento, intimacgao, avisos e
outros documentos em conformidade com modelos aprovados
pela RFB e arcar com os respectivos custos;

G
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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

Requisitos, condicoes e obrigacoes do conveniado

6. arcar com custos de treinamento a seus servidores;

7. elaborar juntamente com a RFB cronograma de expedicao
de avisos de cobranca;

8. informar a Superintendéncia da RFB os valores de terra nua
por hectare para fins de atualizacao do Sistema de Precos de
Terras (SIPT);

9. guardar em boa ordem as informacdes, processos e
documentos referentes aos procedimentos fiscais em
andamento, bem como aos concluidos no ultimos 6 anos.

W
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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

Visao geral do ITR

a) Funcao predominante: extrafiscal (visa a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas);

b) Fato gerador: a propriedade, o dominio util ou a posse de
iImovel por natureza, localizada fora da zona urbana;

c) Base de calculo: valor fundiario do imovel ou valor da terra
nua tributavel (ou seja, o valor do imovel excluidos os valores
relativos a construcoes, instalacoes e benfeitorias; culturas
permanentes e temporarias; pastagens cultivadas e
melhoradas e florestas plantadas);

W
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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

Visao geral do ITR

d) Contribuintes: € o proprietario do imovel, o titular de seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo;

e) Lancamento: por homologagao®;

f) Calculo das aliquotas: a legislagao do ITR (Lei 9.393/1996,
art. 11 e Anexo) cria aliquotas inversamente proporcionais ao
grau de utilizacao de cada imovel rural.

*Lancamento por homologacao: o sujeito passivo preenche a
declaracao do ITR, calculando o montante do tributo,
antecipando o pagamento sem prévio exame da autoridade,
cabendo verificagcao posterior para possivel homologacao e,
alnda lancamento de oficio das diferencas porventura devidas.

G
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ESTRUTURA DE FISCALIZACAO

Fiscalizacao: um dos topicos da Administracao Tributaria
(Capitulo |, Titulo IV, CTN), que representa a atividade estatal
gue tem por objetivo estimular o cumprimento espontaneo das
obrigacles tributarias por intermeédio da identificacdo e punicao
daqueles que nao as cumprem.

Estrutura qualitativa:

1. Pessoal capacitado e bem remunerado;
2. Efetiva disponibilizacao de recursos materiais;

3. Sistema informatizado amplo, atualizado e de facil acesso
pelos agentes de fiscalizacao;

4. | eqislacao local atualizada, com conhecimento dos agentes
e ampla divulgacao para a sociedade.
G
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Implementar Plano Estratégico com a indicagao de objetivo que
estabeleca estratégias e agdes para aumento da arrecadacao
propria municipal.

&> Alternativa: adesao ao Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado — PDI

[ CASO DE CUIABA }

&> Acdes a partir do planejamento estratégico:
a) separacao da area de financas da area de receita;
b) atualizacao da Planta Genérica de Valores (IPTU);
c) acoes para tornar eficiente a cobranca administrativa;
d) conciliagcao para regularizacao de débitos inscritos em
divida ativa;
h—.¢e) Nota Fiscal Cuiabana. 1 ?)
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RESULTADO PRATICO

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA - CUIABA-MT
(em milhoes de R$ de 2013)

RECEITA 2008 2013  VARIAGAO (%)
ISSQN 139, 1 2236 60%
IPTU 20,9 85,4 308%
ITBI 11,4 35,0 207%
TAXAS 251 29 4 76%
DIVIDA ATIVA 8,6 23,7 176%
TOTAL 212,6 470,6 121%

\ «
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“Tudo posso n'Aquele que me fortalece!” (Fp 5.13)

NATEL LAUDO DA SILVA

Auditor Publico Externo
Assessor Técnico

consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br
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