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Por que arrecadar?

 Para Promover o Financiamento Sustentavel do
Estado

“a finalidade primordial da tributacao é o financiamento
do Estado, pois sem recursos o Estado nao pode exercer
suas atribuicdes minimas. E nesse sentido que ela da vida
ao Ente Publico e estabelece uma relacao clara entre

governante e governados”
Andréa Lemgruber Viol
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Por que arrecadar?

* Para Cumprimento de Obrigacao Legal — LRF

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Pardgrafo Unico. E vedada a realizacio de
transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos
Impostos.
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Por que arrecadar?

* Para Cumprimento de Obrigacao Legal — LRF

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da

responsabilidade na gestdo fiscal a |NST|TU|CAO,

previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Pardgrafo Unico. E vedada a realizagio de
transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos
Impostos.
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Por que arrecadar?

* Para Cumprimento de Obrigacao Legal — LRF

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdao fiscal a instituicao,

PREVISAO e efetiva arrecadacio de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

Pardgrafo Unico. E vedada a realizagio de
transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos
Impostos.
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Por que arrecadar?

* Para Cumprimento de Obrigacao Legal — LRF

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdao fiscal a instituicao,

previsio e EFETIVA ARRECADACAO de todos

os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

Pardgrafo Unico. E vedada a realizagio de
transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos
Impostos.
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Video - Vida Maria
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Por que incrementar a arrecadacao?

1. Aumentar a receita sem criar novos
tributos

2. Diminuir a dependéncia do Estado e
da Uniao
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Perfil de Arrecadacao dos Municipios -
MT

* Dados dos Pareces do TCE-MT de
2017 - 131 entes

* 4 Municipios arrecadam mais que 0s
127 restantes

* 100 municipios arrecadam 16,77% da
receita total
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Perfil de Arrecadacao dos Municipios -
MT

* Os Municipios que possuem
arrecadacao propria superior a 30%
da arrecadacao com transferéncias
correntes, estavam com a situacao

fiscal (gasto com pessoal) regulares
em 2017/.
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Perfil de Arrecadacao dos Municipios -
MT

* Metade dos municipios com que
possuem arrecadacao propria inferior
a 10% da arrecadacao com
transferéncias correntes estao no
limite de alerta com gasto com
pessoal
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Perfil de Arrecadacao dos Municipios -
MT

*IPTU (Aplic 2017)

o Zero: 05

o Menor que 1% da Receita: 92
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Perfil de Arrecadacao dos Municipios -
MT

* Contribuicao de Melhoria

o Zero

110
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Situacao Fiscal do Estado

* Mato Grosso fecha janeiro com déficit de RS 168
milhoes

e Governo do Estado fecha o més de fevereiro com
déficit de RS 118 milhdes

* Governo Taques deixou RS 3,7 bi de restos a pagar
17/03/2019 (rdnews)
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Acdes do TCE para Potencializar a
Arrecadacao Municipal

* OTCE em 2017 e 2018 realizou um levantamento
com objetivo de verificar os municipios instituiram,
revisaram e atualizaram suas respectivas Planta
Geneéricas de Valores — PGV.

* Propostas de encaminhamento dos processos:
* Instituicao da PGV — Municipios que nao tinham.

e Revisao da PGV — Municipios que nao revisaram a PGV
em prazo superior ao determinado pela Portaria do
Ministério das Cidades n° 511/2009 (4 ou 8 anos).

e Atualizacao da PGV — Municipios que nao atualizaram a
PGV no prazo determinado pela Resolucao TCE-MT n°®
31/2012 (1 ou 2 anos).
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Acdes do TCE para Potencializar a
Arrecadacao Municipal

* Os municipios que fizeram parte do primeiro
levantamento (2017) e que nao tinham a culta de
revisar a PGV, tiveram aumentos reais (descontada
a inflacao do periodo) significativos.

* Exemplos:
« NOVO SAO JOAQUIM (em 2018, 44,71%)

* NOVA XAVANTINA (em 2018, 32,56%)

« CACERES (em 2018, 27,78%)
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RISCOS a Acoes do TCE para Atualizar a
PGV

* Custo politico para se aprovar a proposta (Poder
Legislativo)

* Limitacao técnica dos responsaveis por propor nova
PGV

e Cadastro imobiliario incompleto ou com
informacoes inveridicas
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O que é?

Para que serve?

Como Faz?
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PLANTA GENERICAS DE VALORES

* O que é&?

* APGV é o instrumento que permite definir os
valores por metro quadrado de terreno e
construcao, segundo critérios predefinidos.
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PLANTA GENERICAS DE VALORES

* Pra que serve?

* E o principal instrumento que propicia a realizacdo
da avaliacao imobiliaria em massa, com suficiente
grau de exatidao, para fins de incidéncia do IPTU.
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PLANTA GENERICAS DE VALORES

e Como se faz?

» Reflitam sobre suas experiéncias passadas
respondendo as seguintes perguntas:

* Quem elaborou a PGV?

* A PGV aprovada permite induz a
uma avaliacao imobilidria de pelo
menos 70% do valor de mercado?

* Se diferentes pessoas avaliar o
mesmo imadvel, é possivel a
obtencao de valores diferentes?

* Foi definida uma aliquota
progressiva? (capacidade
contributiva e funcao social da
propriedade) Y A

CEFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Legalidade — CTN, artigo 97.

* Somente a lei pode estabelecer:
* ainstituicao de tributos, ou a sua extincao.
* 3 majoracao de tributos
* a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo

* Uma boa PGV deve ser capaz refletir em suas
avaliacoes valores que fiqguem entre 70% e 100% do
valor de mercado do imével. (Portaria 511/09 do
Ministério das Cidades art. 30 § 49)
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Conforme o art. 22 da Res. Confea 345/90 c/c LF
5.194/66 e LF 12.378/10, o profissional com
competéncia fazer avaliacao do valor dos imoveis e
de suas partes é:

* Arquitetos

* Engenheiros Agrbnomos

* Engenheiro Civil

* Geologos

e Geografos e dos Meteorologistas

CEFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Principio que deve orientar a PGV

* |sonomia — é vedado instituicao de tratamento desigual

entre contribuintes que se encontram em situacao
equivalente.

A PGV deve conter o detalhamento suficiente para
gue se duas pessoas fizerem a avaliacao do mesmo

imovel, usando as mesmas informacoes do cadastro,
o resultado deve ser o mesmo

C)EFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* |[sonomia

* N3ao se mostra razoavel a concessao de isencao de IPTU
%Sﬁrvicilor publico. (Al 157.871 AgR, rel. min. Octavio
allott
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

'ABELA DE CALCULO PARA IPTU E_LT.D.L

PERIMETRO URBANO DE TORIMNOREU MT,

VALORES POR METRO QUADRADO DO LOTE

01 | Centro | RS 20,001 1,00 UFIR |
02 | Aeroporto ' RS 15,00 0,75 UFIR
03 | Sudueste R§ 13,00 0,65 LIFIR
04 | Setor [ Inifio (Cantinho do Céu) R$ 13,00 0,65 UFIR
05 | Vila Sdo José RS 8,00 0,40 UFIR
06 | Setor Jodo de Barro RS 8,00 0,40 UFIR
Nne cotores onde NAO tem ruas abertas
langado o valor minimo por m*
Obs.: quando for com érea construida a base €.

Para Padidio “A” Casa nova ¢ ou d¢ bom acabamento RS 320,00m?

ParaPadrio"R"(Casa com mais de dez anos, em
acabamento RS 210,00m?
ParaPadrio"C" Casa de conjuntos habitacionais social ¢ ou empéssimo estado de

conservaclo ou adobe R3 114,00 sumandu av valor da area do terreno.

bom estado de conservaclio ¢ bom
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Principios que devem orientar a PGVI

* Capacidade Contributiva. Estabelece que, sempre que
possivel, os impostos terao carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do

contribuinte.

De modo geral se pode considerar que o IPTU atende
ao principio da capacidade contributiva na medida
em que contribuintes que possuem imoveis de maior
valor contribuem mais em termos absolutos, desde
qgue o valor venal reflita o valor de mercado.
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

Métodos empregados para avaliacao imobiliaria - NBR
14653-2.

Método Comparativo Direto de
Dados de Mercado

Método Involutivo
Método Renda
Método Evolutivo

CEFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Método Comparativo Direto de Dados de Mercado

* identifica o valor de mercado de um bem por meio do
tratamento técnico de atributos selecionados em
elementos comparaveis. E necessaria a coleta de
informacoes confiaveis a respeito de negociacoes e
ofertas pelos imoveis em data contemporanea a data de
referéncia da avaliacao.

C)EFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

e Método Involutivo

* identifica o valor de um bem por meio da analise de um
empreendimento hipotético, realizada através de um
estudo de viabilidade técnico-econdmica, considerando
0 aproveitamento eficiente da area e cenarios viaveis
para execucao e comercializacao do produto.

* Indicado para imoveis atipicos, tais como: glebas
urbanas, terrenos remanescentes em zonas centrais e
terrenos para incorporacao em zonas adensadas.

C)EFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

e Método Renda

e identifica o valor de mercado do bem por meio da
capitalizacao presente da sua renda liquida prevista,
considerando-se cendrios vidveis. E baseado na premissa
de que o bem vale pelo que ele pode produzir.

* E indicado na avaliacdo de imdveis atipicos, tais como:
prédios industriais e comerciais, hotéis, shoppings, €
hospitais.

C)EFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

 Método Evolutivo

e Este € o método mais utilizado nas avaliacoes
desenvolvidas para fins tributarios no Brasil.

* identifica o valor do bem pelo somatério dos seus
componentes (valor do terreno e custo da construcao)

* Quando o objetivo da avaliacao é estimar o valor de
mercado, a norma de avaliacao de imoveis recomenda
gue seja aplicado um fator de comercializacao (FT)

* FT = Valor de Mercado / (valor do terreno + custo da
construcao)

C)EFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

Seja qual for o método escolhido, a avaliacao deve:

e Ser realizada ou supervisionada pelo
profissional que tem competéncia técnica.
[::1 (Arquitetos, Engenheiros Agronomos,

% [::‘j Engenheiro Civil, Gedlogos, Geografos e dos
Rt A Meteorologistas

» Refletir valores que fiquem entre 70% e 100%
do valor de mercado do imével. (Portaria

511/09 do Ministério das Cidades art. 30 § 49)
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Requisitos BASICOS atualizar a PGV

* Resolucao TCE-MT n° 31/2012 — Atualizacdao da PGV

* Municipios com populacao superior a cinquenta mil
habitantes a atualizacao sera anual.

* Nos municipios com populacao inferior a cinquenta mil,
a atualizacao sera pelo menos bianual.
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Requisitos BASICOS atualizar a PGV

Qual o indice?

 Deve ser utilizado o indice indicado
na legislacao municipal.

* Se a legislacao nao utilizar, deve ser
utilizado o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo, IPCA.
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Progressividade das Aliquotas

* Pode-se adotar aliquotas maiores em razao do valor do

imovel.

* Alternativamente, pode-se utilizar um redutor de base

de calculo. Exemplo:

BASE DE

VALOR REDUTOR CALCULO ﬁIIgQMI:ISZ?
VENAL FIXO APOS (%)
REDUTOR ¢
50.000,00 30.000,00 20.000,00 0,80
100.000,00 30.000,00 70.000,00 0,80
400.000,00 30.000,00 370.000,00 0,80

ALIQUOTA

IMPOSTO APLICADA

(%)

160,00 0,32
560,00 0,56
2.960,00 0,74

CEFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Progressividade das Aliguotas

e Caso o municipio nao tenha plano diretor, pode-se
adotar a progressividade de aliquotas em funcao de
descumprimento pelo contribuinte do prazo edificacao
ou utilizacao compulsoéria do imovel.

 Exemplo: A Lei determina que a partir da data que
entrar em vigor os imoveis que nao edificados terao as
seguintes aliquotas de IPTU:

* 3,00 % do valor venal no primeiro ano;

6,00 % do valor venal no segundo ano;

9,00 % do valor venal no terceiro ano;

12,00 % do valor venal no quarto ano;

15,00 % do valor venal a partir do quinto ano;

C)EFICAZ
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Requisitos BASICOS para uma boa PGV

* Progressividade das Aliguotas

e Caso o municipio tenha plano diretor, pode-se adotar a
progressividade de aliquotas em funcao de
descumprimento pelo contribuinte do prazo legal para
parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsoria do
imovel.

* A conjugacao de plano diretor/progressividade de
aliquotas conduzem a

* Melhor estruturacao das zonas fiscais do municipio conforme
vOocacgao.

* Desincentivo a utilizacao para fins diverso da vocacao pela
populacao.

C)EFICAZ
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Cadastro Territorial

Por que o Cadastro Territorial € Importante?
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Cadastro Territorial

* Grande parte dos municipios nao se preocupam em
instituir e manter cadastros territoriais e
mapeamentos confiaveis.

* Por mais que a PGV vigente seja
eficiente, ela tera seus efeitos

— —
(eficacia) prejudicados se nao for. .|
utilizada com um cadastro | “»
E—

confiavel e contemporaneo.
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Cadastro Territorial

Faz sentido esses contribuintes pagarem o mesmo
valor do metro quadrado?

CEFICAZ
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Cadastro Territorial

O cadastro territorial € o inventario oficial e
sistematico do territorio, embasado no levantamento
dos limites de cada parcela, que recebe uma
identificacao unica.

Embora estruturado frequentemente para fins
fiscais, o cadastro territorial pode atuar como fonte
de informacao para multiplas finalidades, tais como:

* planejamento urbano,

e preservacao do patrimonio historico e cultural,

e controle ambiental ou politicas sociais.

C)EFICAZ
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Cadastro Territorial

E possivel desenvolver um
cadastro de maneira incremental,
comecando pelos itens mais
basicos e promovendo,

na medida das necessidades e possibilidades do do
municipio, sucessivas complementacoes de modo a
tornar o cadastro multifinalitario, nos termos da
Portaria 511/2009, ao longo do tempo.

A seguir veremos os atributos relevantes para fins de
lancamento e cobranca do IPTU

CEFICAZ
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

ATRIBUTO v
* Dados do proprietario, possuidor ou titular ngu
do dominio util. s

OBJETIVO

* |dentificacao e contato do sujeito passivo da acao tributaria
para fins de cobranca.

DETALHAMENTO

* Nome/razao social e CPF/CNPJ, telefone, email, endereco de
correspondéncia (se diferente do endereco do imével) do
proprietario, possuidor ou titular do dominio util.

CDEFICAZ
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

ATRIBUTO

* Regime juridico do imovel

el
OBJETIVO

e Caracterizar a natureza juridica dos direitos reais que incidam

sobre os imoveis, visando distinguir as situacoes de nao
incidéncia tributaria e imunidades.

DETALHAMENTO

* Tipo de direitos reais que incidem sobre o imoével. NUmero da
matricula e zona do registro do imével. Quando possivel,

podem ser registradas as concessoes e permissoes de uso
sobre o imodvel.

CDEFICAZ
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

ATRIBUTO
* Logradouro

OBJETIVO

* Conhecimento da localizacao do imovel

DETALHAMENTO

* Nome da via, numeracao predial e outros detalhes
relativos ao endereco do imovel
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

ATRIBUTO e
* Equipamentos de infraestrutura urbana ‘g_ /?U
e servicos publicos disponiveis o

OBJETIVO

* Conhecimento dos servicos publicos e equipapamentos
de infraestrutura urbana disponiveis.

DETALHAMENTO

» Agua, abastecimento de energia, iluminac3do publica,
limpeza das ruas, coleta de lixo, escolas, creches, pracas
e parques
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

ATRIBUTO =
* Atributos fisicos e qualitativos dos imoveis f,gu

OBJETIVO

* Conhecimento das caracteristicas
* dos imoveis e dos de mais elementos que influenciam o seu valor

DETALHAMENTO

e Caracteristicas dos lotes:

* (i) testada, area, fracao ideal no caso de condominio, forma,
topografia, posicao geografica, etc.;

e (ii) potencial urbanistico (vocacao urbanistica, taxa de ocupacao,
coeficiente de aproveitamento basico e maximo de utilizacao por
meio da outorga onerosa, e outros parametros de regulacao

urbana).
CDEFICAZ
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

DETALHAMENTO (continuacao)

e Caracteristicas do imovel:

(i) finalidade da construcao (apartamento, casas, prédios
comerciais individuais, lojas, salas, industrias, etc.);

(ii) uso do imdvel (residencial, nao residencial, sem utilizacao);

(iii) nuUmero de pavimentos ou posicao da unidade no
condominio;

(iv) equipamentos individuais ou condominiais disponiveis;
(v) espacos de estacionamento.

» Caracteristicas das construcoes: area, idade das
construcoes, tipologia construtiva e padrao construtivo.

C)EFICAZ
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

ATRIBUTO N P_'
e Restricdes ao uso do imovel ‘@”

OBJETIVO

* |dentificacao de situacdes que possam limitar o uso do
imdvel e/ou influenciar o seu valor.

DETALHAMENTO

* Areas de preservacido ambiental, imdveis que
constituem o patrimonio cultural, faixas nao edificaveis
por razoes distintas.
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Cadastro Territorial - Atributos
Relevantes para o IPTU

ATRIBUTO ey
» Beneficios fiscais concedidos \@J

OBJETIVO

* |dentificacao de eventuais situacoes de isencao
tributaria ou imunidade tributaria

DETALHAMENTO

* Tipo, vigéncia e base legal dos beneficios fiscais.
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OBRIGADO!!!

Contatos:

Joel Bino do Nascimento Junior
joel@tce.mt.gov.br (65) 3613-7550
Secretario de Controle Externo de Receita e Governo

Alisson Francis Vicente de Moraes
afvmoraes@tce.mt.gov.br (65) 3613-7550
Supervisor de Controle Externo de Receita e Governo
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