CICLO DE CAPACITAGAO - GESTAO EFICAZ
PARA VEREADORES E SERVIDORES DE CAMARAS MUNICIPAIS

Processo Orcamentario no
Legislativo

TICMIF — Cuiaba — Marco de 2013

Atuacao Legislativa — Dificuldades gerais, Linha de Agao

® Reconhecimento das dificuldades e
problemas na atuacao legislativa

Identificagao e superagao de conflitos
(cooperacao)

Linhas de Acgao

Capacitacao técnica de legisladores e
assessores do Poder Legislativo;

Integrar, interagir e compartilhar
conhecimentos e experiéncias
(seminarios, cursos,...).

O que a populacao espera da Camara Municipal




Poder Legislativo Municipal — problemas gerais —
—— (especialmente Municipios até 50 mil hab.)

e Instalacoes fisicas

® Recursos humanos
e Acesso a informacao

¢ Participacao, canais de relacionamento
com o eleitor —

e Consciéncia

\ \
Ver resultados do censo legislativo - fatores que
comprometem autonomia e independencia do Legislativo

Poder Legislativo (Camaras Municipais) x e
Poder Executivo (Prefeitos) — desequilibrios

Dependéncia da Camara em relagao ao Poder
Executivo

Pouco conhecimento acerca da utilidade e
aspectos politicos das leis do PPA, LDO e
Orcamento;

Pouca informacao e dominio dos instrumentos
(abstratos, complexos);

Margens excessivas de remanejamento;

Concentracao de poder; Dificuldade de acao
partidaria (blocos);
\
Desigualdades: Unido x Estados x Municipios €

Poder Executivo x Poder [.eaisiativo




Poder LegisiativorMunicipal — materia orcamentarniae financeira

representativas);

Armadilhas e procedimentos do processo
orcamentario que neutralizam o poder da Camara
Municipal (receita inflada, despesas genéricas,
suplementacao por Decreto);

Papel politico da Camara na definicao de obras
e gastos correntes do Municipio x homologacao.

Camara Municipal - controle politico dos gastos publicos

Cidadao e Poder Publico — o papel do Legislativo

Poder Legislativo
Representacao
Legislacao :
ntrole e Fiscalizagao |

Uniao
Estados/DF
Municipios

Legislativo

Finalidade do Estado: bem comum
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Administracao Publica e cidadaos — principios basiCos (rt. 37.cF)

Administragao Publica — servigd ptblico, atividades concretas(*);
supremacia do interesse publico sols pena de desvio de poder

LEGALIDADE ( na AdminiStracéo Publica s6 se pode Fszer o que a lei permite)
IMPESSOALIDADE (ddministrado e administrador)

MORALIDADE (efensa a boa-fé, improbidade, desvio de poder)
PUBLICIDABE =

EFICIED @'@

piuis

Diferenca entre gestao publica e privada
Gestao privada — regra é ampla liberdade para agir e contratar.

Gestdo publica — sé o que a lei permite, especialmente em termos de
despesa publica (legalidade dos gastos / licitacdo / contratacao).
(*) MSZPietro

Normas constitucionais - Municipio

A CONSTITUICAO (art. 1°, 18, 29 a 31 CF)
distribui o poder governamental entre
Uniao, Est./DF e Municipios;

OS MUNICIPIOS INTEGRAM A
FEDERACAO - esfera governamental
com autonomia politica, adm. e fin;

LEI ORGANICA - Art. 29 — Dois Poderes:
LIMITE PARA DESPESAS DO LEGISLATIVO - Art. 29-A:;

COMPETENCIA LEGISLATIVA - Art. 30 (interesse local) x
art. 24, | (dir. fin.);

Autonomia Orcamentaria e Financeira - Art. 168 e Art. 29-A, Il
(crime de responsabilidade do Prefeito Municipal ndo enviar o
repasse); cronograma; fiscalizacao dos gastos da Camara
Municipal - vereadores e Tribunal de Contas




LEGISLATIVO — Controle e Fiscalizacao da Administracao
Publica — Constituicao Federal

Controle politico e controle financeiro

Inclui mérito, oportunidade,
legalidade, legitimidade,
economicidade, ...

INSTRUMENTOS DO LEGISLATIVO:

e Apreciacao/votacao matérias de sua competéncia

» Convocacao de Autoridades para prestar esclarecimento (art.50)

e Pedido Escrito de Informacao (art. 50)

e Apuracao de irregularidades — CPIs (art. 58, § 3°), impeachment

e Sustar atos normativos que exorbitem poder regulamentar (art. 49)

e Controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas — art. 31 — Parecer
Prévio do Tribunal s6 nao prevalecera por decisao de 2/3 membros

Estima a receita ... .e fixa (autoriza) a despesc

Deficit

Obs.: Divida, OC, AROQ,... L




Lei orcamentaria - 2013

Estima alreceita ...

Receitas Correntes
Tributaria (IPTU, 1SS ..)
Transferéncias Comrentes
Receitas de Capital
Transferéncias de Capital (con

* Origem — leis distintas
* Previsao realista das receitas
2 <2010 = realizada
*2011 = realizada
*2012 = realizada
+2013 = ? reprogramada
<2014 = ? estimada

 Metodologia/LRF- efeito legislacao,
inflacao, crescimento; quadros
-« RCL - referéncia pessoal, divida, O
Aro, reserva de contingéncia
» Renuncias consideradas na
estimativa (art. 14, I LRF)

Estima a receita ...

Y imm
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Receitas Correntes
Tributaria (IPTU, 1SS ..)

.e fixa (autoriza) a des

Por Secretaria/Fundo;
Quadros Orcamentarios

Despesas Correntes
Pessoal / mod. / (hatureza)
Juros e Encargos Divida

Transferéncias Correntes Fonte Outras Despesas Correntes

Receitas de Capital
Transferéncias de Capital (con

Obs. Divida, OC, AROQ,...

Despesas de Capital
Investimentos
Amortizagdo da Divida

Fungao/SF/Programa/Acao/Fonte




ASPECTO

Jogo Orcamentario POLITICO E

Regras: CF, LCs, LOM, PPA, LDO

OR(;AI\/IENTARIO
T — SOCIEDADE E GOVERNO

—
—
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"+ Tniciativa (lei e - Emendas——
créditos adicionais) | »,
; Audiéncias-Pablicas

'

. Vetq |7+ Rejeicdo/dos vetos
I ' | A i

'+ Execlgdo | # Acompanhamento/e
Orgamentaria \. " Fiscalizagad | |/
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Nao aprovacao do PLOA pela Camara Municipal

e Rejeicao total do orcamento — efeito politico semelhante ao “impeachment
(expresso nos paises parlamentaristas); atinge apenas as despesas!

e Doutrina - obrigatoriedade do orgamento anual (dever de elaboracao e
apreciacao) e principio da continuidade administrativa; arrecadar tributos e
aplicar suas rendas € competéncia de ambos os poderes; orcamento
viabiliza as politicas publicas; Constituicao anterior (EC n® 1/69) - "
decurso de prazo® - projeto;

e Na Unido, a LDO regula a execucao provisoria de alguns itens do PLOA;

/4

e CF 1988 - §8° do art. 166: Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicao do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legisiativa. Aplicacao no caso de atraso na votacao do
orcamento. Emendas supressivas.

e Art. 57, § 2° - Nao aprovacao da LDO impede o recesso.

e \/etos a programacao especifica (veta-se toda a dotacao) / derrubada de
veto — maioria absoluta ou Lei Organica




Legitimidade da despesa

Autorizacao Orcamentaria especifica (art. 167, VI
veda remanejamento, transposicao e transferéncia);
LRF — art. 15; créditos especiais

Lei especifica - pessoal, operagao de crédito, ...;

‘ www shulterstock com - S3630212

Outras restricoes e limites constitucionais e legais — vedacoes / ex.
Limites com pessoal (Municipio, Camara dos Deputados);
Transferéncias a entidades privadas;

LLocagao de automoveis; |

Publicidade, Eventes e homenagens nao justificaveis (sem interesse
coletive)

Hespedagens, diarias, alimentacao e transporte de particulares, sem
interesse plblico evidente ou demonstravel;

Indenizacoes como; remuneracao disfarcada;

Obs. Cam. Dep. - REGULA Cota de Exercicio de Atividade Parlamentar — CD
— Ato de Mesa

| - Inicio de programas/proj. nao incluidos na LOA;

Il - a realizacido de despesas/assungao de obrigacoes
diretas que excedam os créditos;

lIl - operagoes de créditos que excedam despesas de
capital (ver excecgoes);

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa (ver excegoes);

V - crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de
um orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa;
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Orcamento Publico




VIl - a concessao ou utilizacado de créditos ilimitados;

VIl — para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacoes e fundos, sem autorizacao especifica;

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legislativa.

(...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢ao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&do, sob pena de
crime de responsabilidade.

Porque os vereadores devemJ
— conhecer as técnicas de
planejamento e orcamento
publico?.
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O PLANO PLURIANUAL - PPA (égf'@fft %@

Plano de governo de médio prazo, elaborado no 1° ano (quadrienal);
Diagnostico, diretrizes, objetivos e metas para o periodo.

Programas e metas (fisicas, financeiras).

Financiamento - Anexos e tabelas;

Programas - mesmos do orcamento. Divididos em acdes e metas;

Os valores financeiros sao referenciais e atualizados pelo orcamento;

E obrigatéria a inclusdo e detalhamento no PPA dos investimentos
plurianuais — definir projetos e atividades que devem ser considerados de
forma especifica — grande vulto.

Exclusao, inclusdo ou alteracao de programas — projeto de lei especifico.

- Art. 40. § 19 do Estatuto da Cidade — lei municipal -
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Parte integrante do processo de planejamento municipal; PPA, LDOs e LOAs
devem incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Como analisar e participar da
elaboracao do plano plurianual?

Leitura da primeira parte
Fontes realistas e consistentes

Recursos suficientes para pagamento dos encargos (pessoal ativo e
inativo, dividas), despesas minimas com saude, educacao;

Recursos com a folha de pagamento
Limites com pessoal
Parte programatica




A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

¢ Trata de diretrizes, metas e prioridades
e Texto com uma série de dispositivos e anexos

Anexo de Metas (fisicas) e Prioridades
Anexo de Metas Fiscais
Anexo de Riscos Fiscais

Anexo autorizagcoes para criacao ou ampliacdo de cargos e
despesas com pessoal

Analise e emendas a LDO? | W':'-.

A LDO como instrumento de cooperacao e racionalidade do gasto
publico; pode estabelecer parametros, limites e critérios;

Necessidade de acao especifica - projetos de grande vulto;
Incluir demonstrativos Uteis a analise orcamentaria;
Reserva de contingéncia (% no PLOA para emendas)

Anexo de Metas e Prioridades — emendas — evitar nivel de
detalhamento igual a do Orcamento

Verificar resultados fiscais e se receitas e despesas previstas sao
realistas;

Verificar autorizacoes para criacao ou ampliacao de cargos e
despesas com pessoal (na Uniao, remete a LOA)

Convidar/Convocar autoridades
Verificar vedacoes / entidades privadas
Controle da admissibilidade de emendas a LDO




A LEI OR(}AMENTARIA -LOA -
conteudo

ANUAL, iniciativa, prazo;
Valores nominais (R$);
Crime fiscal (orcamentario)

Texto da lei - autorizagdo para abertura de creditos
adicionais (somente suplementares)

Anexos demonstrativos (anexo de aumentos de pessoal)
Dotacoes - PROGRAMA DE TRABALHO

Convidar/Convocar autoridades para o debate.

LOA é executada no ano seguinte, fiscalizada pelo
Legislativo e TCE (emite parecer pela aprovacao ou
reprovacao. Parecer apreciado pelos vereadores, se
rejeitado tem consegiiéncias

Como analisar e emendar a lei orcamentaria?
Receita Orcamentaria

Verificar metodologia de estimativa — efeito
legislacao, preco e PIB

Medidas de Combate a cultura de nao pagamento
dos impostos

Receitas de convénios

Realismo Orcamentario x diferenca entre receita
e despesa, orcadas e executadas; despesas
orcadas alem da capacidade real de execucao;

Fonte: BNDES -- 125 Dicas — idéias para a acdo municipal, CNM




Como analisar e emendar a lei
orcamentaria? Situacao Fiscal — limites LRF

Limites (% da RCL):

= pessoal: 54% no Executivo e 6% no Legislativo

= divida: 120%

= operacoes de credito: 16%/ano

= Servico (juros, amortizagoes) da divida: 11,5%
- & Saldo Devedor das ARO's: 7%

= Restos a Pagar.

ARQO: prazo - liguidada ate 10/dez cada ano; taxa de jurosJ
prefixadal oul indexadal altaxal basica; nae poede acumular;
Final de mandatoes pessoal e Restos a Pagar

Autorizacao Orcamentaria:
LOA +/- créditos adicionais

LOA — dotacgoes autorizadas nos Anexos e no
(decreto — somente suplementares).

Obs. PL pode alterar limite durante a execucao.

CREDITOS ADICIONAIS: tipos

Suplementares - reforco de dotacdao orcamentaria (inclui os
autorizados no texto da LOA);

Especiais - despesas sem dotacao especifica; e,
Extraordinarios: despesas urgentes e imprevistas — med. prov. X
Decreto

e FONTES para abertura - nao comprometidos. :
Superavit financeiro do exercicio anterior;
Excesso de arrecadacao (convénio, vetos);
Anulacao parcial ou total de dotacoes;

Operacgoes de crédito autorizadas;
Reserva de Contingéncia.




Como analisar e emendar a lei
orcamentaria? Situacao Fiscal - Dividas

Recursos suficientes para:

Juros e Amortizacao;

Despesas do Legislativo (LRF e CF (art. 29-A);

INSS e previdéncia dos servidores (salario-minimo)
FGTS, Pessoal e encargos sociais (salario-minimo);
Saude e Educacao,

Fornecedores de energia elétrica (iluminacao), agua;
Outros servicos (coleta de lixo, limpeza publica);
Precatodrios (despesas judiciais);

Renegociacao das dividas.

Como analisar e participar da ‘
elaboracao da lei orcamentaria?
Analise de Despesas analiticas

DESPESAS ANALITICAS (projetos e atividades):

Programa de Trabalho de cada Secretaria, niveis de
custeio (ODC) e investimento;

Aumentos acima do normal no custeio;

Dotacoes para os projetos de maior vulto;

Gastos com contratagbes de servidores - reduzir cargos de
confiancga;

Combate ao desperdicio;

Controle dos gastos com custeio, diarias, passagens;
Acompanhamento do custo e da qualidade das obras civis;
Restos a pagar no final de mandato.




Orcamento Participativo — o papel da Camara
Municipal

Papel de coordenagao do processo decisorio:

e Audiéncias publicas convocadas pela Camara,
para discussao do projeto de lei orcamentaria;

e Metodologia de trabalho — situacao geral
das despesas, limites e critérios, participantes

Decisdes implantadas como emendas

Oportunidade de interacao e envolvimento da sociedade
e nao reducao do poder decisério da Camara.

Desdobramentos politicos - conflitos e
cooperacao/coparticipacao (maioria/hegemonia, coalizao,
negociacao ponto a ponto).

Acompanhamento da execugao
ORCAMENTO PARTICIPATIVO COORDENADO PELO LEGISLATIVO

ruriLe., pDivors -~ 1£2 DILdS — IU€ldS pPdid d dqau [11dliicipdal

Orcamento Participativo no Orgamento da Uniao ,,

~ . . . H
Reunioes Regionais (a partir de 1996): ﬁ‘w_
* Discussao do orcamento da Uniao nas capitais; >

e Problemas: consequencia pratica — mera sugestao de emendég ’
baixa execucao orcamentaria; hd

e PAC x emendas de bancada estadual (governadores)
Emendas de Iniciativa Popular (PLOA 2012)

Uma emenda para cada Municipios de até 50 mil habitantes — de
R$ 300 mil a R$ 600 mil cf faixa populacional

Politicas publicas na area de salude e saneamento.
Escolha da agao em audiéncia publica na Camara Municipal;
Ampla divulgacao e participacao da sociedade;

Prefeito comunicar a decisao, com ata da audiéncia, a CMO e a
bancada federal respectiva (MT — 77 % de adesao).

ORCAMENTO PARTICIPATIVO COORDENADO PELO LEGISLATIVO




As emendas — disposicao regimental

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

ONGRESSO NACIONAL
OMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA A PROJETO DE LEI

DE CREDITO SUPLEMENTAR
EMENDA A DESPESA EESPECIAL

INSTRUGOES NO VERSO

Aumento de despesa e Emendas

Art. 84, VI — Compete privativamente ao Presidente da
Republica, dispor, mediante decreto: a) organizacao e
funcionamento da administracao federal, sem aumento de
despesa nem criagdao ou extincao de orgaos publicos; extingao
de fungdes ou cargos publicos.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 30 e § 49;

IT - nos projetos sobre organizacao dos servigos administrativos Legislativo,
Judiciario e MPU.

Obs. Projetos de lei enviados pelo Executivo — verificar se foi cumprida a
LRF — gastos obrigatorios devem indicar a existéncias de recursos
orcamentarios suficientes.




Emendas Orgamentérias

Art. 166 § 39 - As emendas a LOA e créditos adicionais:
I - compativeis com o PPA e LDO;

I - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacao de despesa, excluidas:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais ; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

LRF, art. 12, § 12 Reestimativa de receita por parte do Poder

Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omissao de

ordem técnica ou legal.

Art. 33 da Lei 4.320/64 — Néo se admitirao emendas ao PLOA que visem a:
a) alterar a dotacao de custeio, salvo quando provada inexatiddo da proposta;
b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado,;
c) instalagdo ou funcionamento de servico anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos guantitativos previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvengoes

TRAMITAGAO DO PROJETO NO LEGISLATIVO
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TIPOS DE EMENDAS

do projeto de lei

Processo Orgamentario (Uniao)

Audiéncias publicas obrigatdrias (art. 29), debates nas
comissoes tematicas (art. 62)

Relatdrio da receita com Comité (art. 33); possibilidade
de atualizacao (art. 30, § 2°); emendas a receita

Parecer Preliminar define critérios, limites para emendas,
corte previo (antes dos Relatores),

Emendas a despesa - de remanejamento, apropriacao e
cancelamento (art. 37 e ss)

Relator Setorial por area tematica - relatdrio no prazo
sob risco de destituicao (art. 64)

Os Relatores nao podem criar emendas, salvo erro ou
omissao de ordem técnica ou legal (art 144);

As emendas devem indicar os cancelamentos (art. 41);
A emenda nao pode cancelar despesas obrigatorias
(pessoal, divida, transferéncias...);




Processo Orcamentario (2)

Os cancelamentos da emenda sao indicativos (exceto
nas emendas de remanejamento). Os relatores podem
utilizar outros cancelamentos: a reserva de recursos
(contingéncia, reestimativa), demais cancelamentos;

Emendas devem incidir (acréscimo ou inclusao) uma
unica programacao; (art. 41,III)

Valor maximo de atendimento = solicitado (exceto
remanejamento emenda individual — art. 42)

As emendas individuais e de bancada geralmente se
destinam a inclusao ou aumento de investimentos —
transferéncias voluntarias;

Parecer preliminar pode indicar areas de programagao
para emendas individuais (art. 52, k);

Implantagao das emendas individuais dentro dos
limites estipulado é automatica;

Processo Orcamentario (3)

Os relatores avaliam a programacao do Projeto e as
emendas, uma a uma; NovVoS cg%rtes podem incidir
nos investimentos; (art. 61)

Relator Geral pode propor acrescimos e |
cancelamentos aos valores aprovados nos pareceres
setoriais. O cancelamento maximo € de 10 % do

valor aprovado; (art. 66, § Unico) .

Relator Geral ouve as bancadas estaduais;

Apreciacao do relatério geral somente apos a
aprovacao pelo Congresso Nacional dorPL do PPA ou
de sua revisao (art. 76); ‘




Processo Orcamentario (4)

e Comités de Receita, Obras Irrequlares, Admissibilidade
de Emendas e Acompanhamento da Execucao

Os relatorios apresentados na CMO devem ser completos
e exaustivos - varios demonstrativos (arts. 70 e ss);
votados um a um (art. 75); destaques (art. 79)

O Presidente da Comissao convoca, dirige e controla os
trabalhos, audiéncias publicas, designa relatores
indicados por liderancas, resolve questoes de ordem,
assina pareceres votados, declara admissibilidade de
emendas (ressalvado Comité de emendas); zela pela
ordem e pelo cumprimento do regimento;

Planejamento e Orgamento Publico — o papel do legislativo
municipal

® Fiscalizacao e
Acompanhamento da
Execucao Orcamentaria

® Transparéncia

® Transferéncias Voluntarias

O que a populacao espera da Camara Municipal




Programacgao Financeira e
cronograma de execugao (Art. 8°)

L0
I

Metas Bimestrais

de Arrecadagao (Art. 13)
Operacgoées de

!

Geracgao da

Limitagcao Emp. e
Pagamento (Art. 9°)

Relatério de Cumprimento
de Metas Fiscais (Art. 9°, § 5°)

Limites com
Pessoal (Arts.18/23

Relatoério de
Gestao Fiscal (Art. 54)

Renudncia de
Despesa (Arts.15/17) | Receita (Art. 14)

Crédito, Divida

Relatorio Resumido de
Execugao Org. (Art. 52)

Prestacao de Contas Anual 56), Audiéncias Publicas

FINANGAS MUNICIPAIS — TRANSFERENCIAS DA UNIAO
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TRANSF CONST (FPM, ITR,...)

TRANSF LEGAIS
(Educacgdao, Assisténcia)

TRANSF SAUDE/SUS

DIRETAS AO CIDADAO
(Bolsa Familia)

VOLUNTARIAS
(Convénios, Contratos de
Repasses - emendas)

CREDITO, FOMENTO

POPULACAO ‘

ORGAMENTOS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS — RECEITAS E DESPESAS




Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

Execucao Orcamentaria

® Conceitos (aspectos gerais):
-~ e Autorizacao Legislativa;

e Empenho (art. 58, gera obrigacao de pagamento);
limitado pelos creditos autorizados;

e [ iguidacao (art. 63, averiguacao da entrega);
e Pagamento ao credor (art. 62, apos a regular lig.).

e |egislacao: Lei n® 4.320/64; Decreto nC 93.872/86.

Planejamento e Orcamento —
Conceitos basicos
Execucao Orcamentaria e Financeira

e Autorizacao (dotacoes)

e Execucao
Empenho (NE)
Liguidacao (NL)
Pagamento (OB)
Restos a pagar

Contingenciamento




Execucao Orcamentaria

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente
ou nao de implemento de condicao.

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos
creditos concedidos.

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 19 Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera
dispensadala emissao da nota de empenho.

§ 29 Sera feito por estimativa o'empenho da despesal cujo. montante
N30 Se possaldeterminar. |

8139 E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitasial parcelamento:

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

Execucao Orcamentaria

e Art. 61. Para cada empenho sera extraido um

documento denominado “nota de empenho” que
indicara o nome do credor, a representacao e a
importancia da despesa bem como a deducao
desta do saldo da dotacao propria.

o Art. 62. O pagamento da despesa so sera

efetuado guando ordenado apos sual regular
liquidacao.




Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira

Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo créedito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 29 A liquidacao da despesa por: fornecimentos feitos ou serviGos
prestados tera por base:

I' -'0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;

11T - 0s comprovantes da entrega de material ol da prestacao efetiva
doJSenvico.

Art. 64. A ordem de pagamento) € o despacho exarado: por autoridade
competente, determinando gue a despesa Seja pagas

RECEITAS MUNICIPAIS - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

v4

| - Dotacao especifica;
lll - Observancia art. 167, X, CF (proibido para pessoal);
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

*a) pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagcao de contas de recursos
anteriormente dele recebidos; (ndo pode estar INADIMPLENTE)

*b) cumprimento dos limites ... a educagao e a saude;

c) observancia limites dividas consolidada e mobiliaria, de operagoées de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal;

«d) previsao orgamentaria de contrapartida.




Transferéncias da Unidao

Execucao Orcamentaria e Financeira

Ferramentas para acompanhamento
e fiscalizacao

e SIAFI (operacional e gerencial)

e FISCALIZE (Orcamento Brasil / CD)

www.camara.gov.br/orcamentobrasil\LOA\transferencias
e SIGA - SF - www.senado.gov.br/

e CGU - www.portaldatransparencia.gov.br
« SICONV

egisl:

{ | CAMARA DOS DEPUTADOS 2 Ad» [

Deputados atividade Legislativa ocumentos e Pesquisa omunicacdo ransparéncia esponsabilidade Social | Participe

Transferéncia aos Municipios

Fiscalize o Or¢gamento Publico

FISCALIZE http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/orcamentobrasil/fiscalize/municipios




Leis do ciclo orcamentario - prazos

Iniciativa — Poder Executivo

CF - art. 165, § 99, I — cabe a lei complementar dispor sobre os prazos, a
elaboracao e a organizacao do PPA, LDO e LOA. ADCT — art. 35, § 2°
prazos transitorios para a Uniao (LDO — 15/04 a 17/06; PPA e LOA — 31/08
até encerramento sessao legislativa)

Lei 4.320/64 - Art. 22. A proposta Orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos na Constituicoes
e nas Leis Organicas dos Municipios,

Lei 4.320/64 — Art. 32 Se nao receber a proposta orcamentaria no
prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos
Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei
de Orcamento vigente. Inconstitucional

Poder Legislativo — nao votacao do projeto da LOA para
sancao — tentativa de regular na LRF;

competéncia.

Art. Atendimento ao art. 169, § 1° inciso II, da CF
(Concessao de vantagens, aumento, carreira, criacao de cargos,
fungoes, admissoes ... exige dotacao suficiente e II - autorizacao
especifica na LDO):

FICAM AUTORIZADAS aquelas constantes de anexo especifico
da lei orcamentaria, observado o disposto no art. 71 da LRF

Paragrafo Unico. Anexo especifico: informar a SOF, junto com
suas respectivas propostas orcamentarias, demonstrando sua
compatibilidade com a LRF;
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