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CGU encontra sobrepreco de R$ 3
milhdes na merenda escolar em Campo
Grande

ECONOMIA

obrepreco em compras feitas por
érgaos publicos é de 17%, diz IBPT

Comparacao foi feita com pregos pagos por empresas privadas.
Sobrepreco nao vem necessariamente de corrup¢ao, diz pesquisador.
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Superfaturamento em escolas de
Japeri é investigado

TCE e MP apuram compra de merenda para unidades do municipio, que foi feita acima do
preco de mercado

MATO GROSSO . 9

D6/11/2015 17h51 - Atualizado 06/11/2015 18h34

TCE-MT identifica superfaturamento
de R$ 800 mil na compra de remédios

Duas empresas e quatro ex-servidores foram multados em R$ 1,1 mil. 2
Irregularidades em licitagbes foram feitas em 2003 e 2013.




Diagnostico dos Municipios

—,__ Mato-Grossenses

Nao ha normativos que estabelecam critérios formais para
elaboracao de pesquisas de precos

A prefeitura esta normatizando ou o critério existente nao
tem impedido a ocorréncia de sobrepreco nas aquisicdoes
de medicamentos, sendo, portanto, ineficaz

Sim, sao aplicados, mas apresenta fragilidades que
demandam aprimoramento

Sim, os critérios de pesquisa de precos sédo adequados e
efetivamente aplicados, e tem contribuido para
regularidade e seguranca do processo

Fonte: TCE/MT (2015).



Consequéncias

Risco
O preco de referéncia
nao refletir o preco de
mercado

« Sobrepreco
e Superfaturamento

« Jogo de planilha



Q Conceitos Basicos

Q Como priorizar o que € mais importante

Q Como obter precos de referéncia

6 Como tratar os dados coletados
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v' Lei 8.666/93, art. 15, V: balizar-se pelos precos praticados no

ambito dos orgaos e entidades da Administracao Publica.

v Lei 8.666/93, art. 15, § 10: O registro de precos sera precedido
de ampla pesquisa de mercado.

v Lei 8.666/93, art. 43, IV: (...) com 0s precos correntes no
mercado ou fixados por orgao oficial competente, ou ainda com
0s constantes do sistema de registro de precos (...).
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Preco de referéncia: parametro para julgar licitacoes, obtido
com base em uma “cesta de precos aceitaveis” na fase
Interna da licitacao, com a finalidade de:

(a) fundamentar critéerios de aceitabilidade de propostas;
(b) definir a modalidade de licitacéo, conforme Lel 8.666/93;

(c) definir os recursos orcamentarios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais;

(d) fundamentar a economicidade da compra ou contratacao
ou prorrogacao contratual.
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Cesta de Precos Aceitaveis

4 )

fornecedores, pesquisa em  catalogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de
compras, avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitacGes de outros
orgaos publicos, valores registrados em atas de SRP
e analogia com compras/contratacfes realizadas por
corporacoes privadas.

(Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P)
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Preco maximo: é opcional, proibe proposta superior. Se

definido, divulgacdo €& obrigatoria (art. 40, X, da Lei
8.666/93).

O valor orcado, a depender de previsdo editalicia, pode
eventualmente ser definido como 0 preco maximo a ser praticado
em determinada licitacao, mas nao necessariamente. Num dado
certame, por exemplo, o preco maximo poderia ser definido como o
valor orcado acrescido de determinado percentual. S&4o conceitos,
portanto, absolutamente distintos, que nao se confundem. (Acordao
TCU n° 2.688/2013-Plenario)
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Os critérios para desclassificar propostas devem

estar explicitamente definidos no edital. Segundo o
Acordao TCU 5.503/2015-1C, nos processos
licitatorios, Inclusive pregao, devem ser
estabelecidos critérios objetivos para avaliacdo da
exequibilidade dos precos ofertados.
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‘Mesmo sem definir preco maximo, nao se pode
aceitar qualgquer proposta. Precos excessivos ou

Inexequiveis devem ser desclassificados. Sem
preco maximo, essa desclassificacao nao pode
ser automatica. Tem que ser justificada e
fundamentada” (Niebuhr, 2007).
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Preco aceitavel é aquele que néo representa claro viées
em relacdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do
limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto... (Acordao TCU 2.170/2007-
Plenario).

Nao se pode simplesmente arbitrar um percentual sobre o
preco de referéncia como critério de aceitabilidade de
propostas. E preciso que exista justificativa técnica para
a definicao desse critéerio (Acordao 378/2011- Plenario).
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v No Convite, Tomada de Precos e Concorréncia €
obrigatorio divulgar o preco estimado no edital;

v No Pregdo, o entendimento mais comum €& que a
divulgacdo do preco estimado €& opcional, mas o
parametro deve estar obrigatoriamente disponivel no
processo (Acordaos TCU 1.178/2008-P e 392/2011-P);

v' Mais recentemente, o TCU tem defendido que somente em
casos devidamente motivados seria valido omitir o preco
estimado no edital do Pregéo (Acordao 2547/2015-P).
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*% 13

W




Nos processos de inexigibilidade e dispensa de
licitacdo, deve-se justificar o preco, nos termos do
art. 26 da Lel n°® 8.666/1993, por meio de pesquisa de
precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracao Publica, pelos precos fixados por
orgao oficial competente, ou, ainda, por agueles
constantes de sistemas de registro de precos.
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Quando se tratar de fornecedor exclusivo, pode-se
formalizar o processo com tabela de precos praticados
pelo fornecedor no intuito de demonstrar que tais precos
sao 0s usualmente praticados por ele em contratacOes
semelhantes. Também pode-se utilizar contratacdes ja
realizadas por esse mesmo fornecedor com a
Administracao ou notas fiscais que demonstram outras

contratacOes similares realizadas pelo fornecedor (Acérdao
TCU n° 7821/2010-P).
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Quando é admitido menos de trés referéncias de precos:

v' Limitacdo de mercado: comprovada, por exemplo, quando o 6rgéo
comprador n&o encontra trés fornecedores locais e, pelas
caracteristicas do produto (combustivel, por exemplo) fosse
antiecondmica a sua aquisicao em outra localidade;

v' Manifesto desinteresse: ocorre, por exemplo, quando realizada a
pesquisa junto ao universo de possiveis proponentes e apenas um
ou dois respondessem.

Observacdo: ambas situacOes devem ser comprovadas e
justificadas no processo pelo servidor responsavel pela pesquisa.
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\ Desmistificando

men to

Os trés Orcamentos: -




\ Desmistificando os “Trés
Orc;ame

Sem prescricao normativa sobre a forma de estimar o
preco de mercado, a_cultura administrativa foli se
consolidando num costume “verdadeiramente arraigado”
de “consultar trés ou gquatro pessoas que atuem no
ramo do objeto a ser licitado, pedindo a eles que
encaminhem orcamento informal. Dai a entidade
administrativa faz uma media dos orcamentos
recebidos” (Niebuhr, 2007).
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\ Desmistificando os “Trés
Orc;ame

Uma das causas desse comportamento € a falta
generalizada de planejamento _dos o0rgaos publicos,
gque comecam suas licitacdes quando ja estao
necessitando do bem ou servico, de tal forma que
‘restringem-se a fazer apenas o minimo recomendado
pelos orgaos de controle, ou seja, a obtencéo de trés
orcamentos e o calculo da média aritmética desses

valores” (Shuch, 2010:40).
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\

O Dilema dos trés orcamentos:

Se acaso aquele fornecedor que orcou vem a participar da
licitacao, vé-se subitamente em uma sinuca de bico: se
repete o preco que adiantou é pouco inteligente, pois que
ja abrira e anunciara seu preco; se propde mais alto esta
pretendendo superfaturar, e se cota mais baixo entao
mentiu a Administracao anteriormente, quando cotou
mais alto... (Rigolin, 2012).

N
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K Desmistificando oS Trés
Qa to S /

Conclusao:

“..a coleta de trés propostas apresentadas por
possiveis fornecedores, nao sugere um
elevado grau de confiabilidade, necessario
para posteriores processos de avaliacao.”

(Motta, 2010, p. 118)

e
t‘ﬁ 21

W



K

O Mito — Doutrina:

Foi o proprio TCU quem contribuiu fortemente para o
desenvolvimento do costume da meéedia dos “trés
orcamentos”, tendo determinado esse niumero como minimo
aceitavel na realizacédo de pesquisas de mercado.

(Vieira et al., 2006; Shuch, 2010)
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O Mito — Jurisprudéncia do TCU:

Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por orgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de
precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Leil n°
8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em,
pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos,

0S quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio.
(Acordao 1547/2007 Plenario).
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A estimativa gue considere apenas cotacao de precos junto
a fornecedores pode apresentar precos superestimados,

uma vez gue as empresas nao tém interesse em revelar,

nessa fase, o real valor a que estao dispostas a realizar
0 negocio. (Acérddo TCU 299/2011-Plenéario).
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\ Desmistificando os “Trés
Orc;ame

O Mito — Jurisprudéncia TCE-MT:

No procedimento licitatorio na modalidade Convite sao
exigidas no_minimo trés propostas validas, sob pena de
repeticao do certame, salvo se comprovada a limitacao de
mercado ou o0 manifesto desinteresse dos potenciais

fornecedores. (Stimula 004 — TCE-MT).
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\ Desmistificando os “Trés
Orc;ame

Quebrando o Mito — Jurisprudéncia TCE-MT:

O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados
no ambito dos orgaos e entidades da Administracao
Publica, no mercado, no fixado por o&rgéao oficial
competente, ou, ainda, por agueles constantes do sistema
de registro de precos. (TCE-MT. Resolucéo de Consulta n® 41/2010).
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As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas

pelos precos praticados no ambito dos oOrgaos e
entidades da administracdo publica (art. 15, V, da Lei n®°
8.666/93), tendo por fim a adequacao da estimativa de precos
aos praticados no mercado, sob pena de a Administracao
Incorrer em superfaturamento de precos com prejuizo _ao
erario. (Acorddo n° 3.473/2015-TP. Julgado em 06/10/2015).
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Carimbos Inconsistentes:

NJ
I_CN PJ: 00.800.240.000W

PONTUAL DISTRIBUIDORA
DE MATERIAIS HOSPITALARES

R SANTA RITA DE CASSIA, N° 61
CEP: 78.720-3647

I_ Rondonopolis - GO __J
I?
CNPJ: 37.396.017/0001-70 I
VEDCOMERCE COM DE MEDICAMENTO
F PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

' ' Rua 255 N. 931 Selor Coimbra
e CEP: 74.533-150
%) I Goidnia - GO 28
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Erros Gramaticais:

‘..'..l'-lll...."
VALIDAQE DAS PROPOSTA: 6% (SESSENTA) DIAS
PRAZO DE ENTREGA**¢ORFORME EDITAL

FORMA DE PAGAMENTO: CONFORME EDITAL
LOCAL DE ENTREGA: CONFORME EDITAL

‘....""-"....'

VALIDADE, DAS PROPOSTA; 60 DIAS

PRAZO DE ENTREBA! "CONFORME O EDITAL
FORMA DE PAGAMENTO: CONFORME O EDITAL
OCAL DE ENTREGA: CONFORME O EDITAL
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Variacao Linear:

PREGO TOTAL FORITEM - PLANILHA

w— DIFERENCA %
ITEM DA PLANILHA EMPRESA EMPRESA EMPRESA

A B C BA |CA|CB
Barracio de chra R§2052,84 RE207346 R§20%4,07 |10 | 20 [ 10
Placa da cbra R$702,% R$710,00 RET17,10 10120110
Fonte energia eléirica RE 56549 R$571,20 RE576,9 10| 20| 1,0
Lotacho da cbra R$454,41 R$459,00 R§463,59 101201 1,0
Mobilizagio RE636,13 RE64Z2,60 R§ 649,03 102010
Taxa de mobilizagio RE615,98 RE622,20 RE62842 102010
Faturamento minimo por servigo E31.514,70 R$1.530,00 RE134330 10| 20| 1,0
Mobilizagio, transporte & instalagio de equipamentos R§ 807,84 R§816,00 RE624,16 1012010
Estaca pré-moldada de concreto D=23 até 43 {on R$3.522,% Ri3558¢) R359464 |10 | 20| 1,0
Escavaghomanual em solo de 1a. Categoria at2 2,50m RE24248 Ri4a92 RE241,36 10 | 20|10
Esgotamento d"agna com hombeaments R$ 250,70 R$253 .48 R$256,22 1,022 |1,
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i e procos gl

Nao constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do
pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas
de precos no mercado e em outros entes publicos,
sendo essa atribuicao, tendo em vista a complexidade
dos diversos objetos licitados, dos setores ou
pessoas competentes envolvidos na aquisicao do
objeto. (Acorddos no 960/2010 — Plenario, 37/1998 — Plenério).
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Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que
pratica, conforme dispdoe o art. 113 da Lei 8.666/13, tendo
obrigacao de fiscalizar os atos de instrucao processual
realizados pelos servidores a ele subordinados.

De Igual forma, compete a Comissao de licitacdo ou ao
pregoeiro, antes de passar a fase externa do certame,
verificar se a pesquisa de precos foi realizada observando-

se 0S parametros expostos neste parecer (Parecer n° 02/2012
AGU).

i
ru

\ag(

33



Sujeicao ¢

=, Responsabili

A pesquisa de precos deficiente também sujeita os
responsaveis a imputacao de improbidade
administrativa, conforme previsto no art. 10, V da
Lel n°® 8.429/92: “permitir ou facilitar a aquisicao,

permuta ou locacao de bem ou servi¢co por preco
superior ao de mercado”.
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Tratar

* Priorizar os itens mais *Obter precgos de *Tratar os dados
relevantes por meio da referéncia nas mais coletados com aplicagao
curva ABC. variadas fontes. de técnicas estatisticas.

*%e
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Conceito de Curva ‘AB C

Curva de Pareto ou curva ABC ou curva 80-20

—

:

% acumulada de valor de uso

; B g b 88 38 8

Poucos Importancia Muitos itens menos
Itens media importantes
importantes



\

1°) Priorizar o Q

Montagem da Curva ABC\

mais import

ue é

/

Al A B C D E | °F

1 |ITEM | QTDE UNIT TOTAL

2 | 680 | 30.000 2,25 67.50000 | 1,8% 1,8%
3| 161 | 12.000 5,40 64.800,00 | 1,8% 3,6%
a| 163 | 12.000 5,21 62.52000 | 1,7% 5,3%
5| 678 | 12.000 4,04 48.48000 | 1,3% 6,6%
6| 64 | 45.000 0,99 44.550,00 | 1,2% 7,9%
7| 677 | 30.000 1,47 44.100,00 | 1,2% 9,1%
8 | 445 120 | 334,99 40.198.80 | 1,1% 10,2%
3 | 645 2.000 18,89 37.780,00 | 1,0% 11,2%
10| 787 | 60.000 0,62 37.200,00 | 1,0% 12,2%
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1.9.2.2. a utilizacdo da curva de Pareto (curva ABC)
para a aplicacao da recomendacao anterior, de forma a
ser efetuada uma analise mais aprofundada nas
aquisicoes de medicamentos de maior valor total de
aquisicao (medicamentos classificados no grupo “A” da
curva ABC) e a ser efetuada uma analise mais expedita
nas aquisicoes de medicamentos de menor valor total
(medicamentos classificados no grupo “C" da curva
ABC). (Acorddo TCU 2.096/2013-P).
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A licitacao por item, sem atrativo comercial, pode
resultar em licitacOes desertas, frustradas ou
grandes dores de cabeca na gestao contratual.
Fornecedores obrigados a entregar produtos com
baixa materialidade, diante dos custos logisticos,
sobretudo de transporte, podem desistir da entrega
ou, N0 minimo, impor resisténcia ao fornecimento. A
experiéncia profissional na area de compras publicas
é fertil em exemplos dessa natureza.
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E legitima a adocdo da licitacdo por lotes formados com
elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigira elevado
nimero de procedimentos de contratacao, onerando o trabalho
da administracéo publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em
rsco a economia de escala e a celeridade processual e

comprometendo a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao.

(Informativo TCU de LicitagcOes e Contratos n° 167/2013)
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2°) Obter pre(;o
__ refe

Pedido de Compra
Requisitante

Orcame ntisia

Descrigao
Especificacdo
Precgo referencial preliminar

LPreg:o de Referéncia I

Cesta de pregos aceitavels

CPL ou

Internet Administragdo Publica Pregoeiro

d ap saluoﬂ BANENARNARRRANARNN

|
Y

LISTA DE "1t O

Fontes de PesQUiSa ssssssnsssssssnsnsnnnnge

esinbse

Tabelas Fornecedores Ordenador
de Despesa




Orzfg

Fontes de Referéncia - Precos Praticados na
Administracao Publica:

s Comprasnet: www.atasnelca.vai.la

< Governo do Estado de MT: https://aquisicoes.sad.mt.qov.br

< TCE/MT: http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao

< Diario da AMM: https://diariomunicipal.org/mt/amm
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http://www.atasnelca.vai.la/
https://aquisicoes.sad.mt.gov.br/
http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao
https://diariomunicipal.org/mt/amm

2°) Obter precgos
ref

Midia especializada, paginas especializadas ou de
dominio amplo:

% Midia Especializada - Jornais, revistas, estudos, etc, desde que
haja um notorio e amplo reconhecimento no ambito que atua.

*EX.: Tabela Fipe: <http://veiculos.fipe.org.br>
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L7 :

o'


http://veiculos.fipe.org.br

e reerinca gl

% Paginas Especializadas - Sites utilizados como de ferramenta
de busca e analise de precos de mercado, desde que haja um
notorio e amplo reconhecimento no ambito de sua atuacao.

dominio amplo:

»EXx.: Banco de Precos SE: <http://www.comprasnet.se.gov.br>

+EXx.: Banco de Precos BA: <http://www.comprasnet.ba.gov.br>

“EX.: Imoveis: <www.zap.com.br>; <www.wimoveis.com.br>
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http://www.comprasnet.se.gov.br
http://www.comprasnet.ba.gov.br
http://www.zap.com.br
http://www.wimoveis.com.br

Midia especializada, paginas especializadas ou de
dominio amplo:

+ Site de dominio amplo - Sites detentores de boa credibilidade
no ramo de atuacao, de empresa legalmente estabelecida.

< EX.: <www.americanas.com.br e www.submarino.com.br>

ity
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Vedacoes:

» Sites de Leilao: www.mukirana.com: www.ofertafacil.com.br:
www.superbid.net; www.lancehoracerta.com

% Sites de Intermediacao: www.mercadolivre.com.br:
www.ebay.com: www.bomnegocio.com: www.olx.com.br
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http://www.mukirana.com/
http://www.ofertafacil.com.br
http://www.superbid.net
http://www.lancehoracerta.com/
http://www.mercadolivre.com.br/
http://www.ebay.com
http://www.bomnegocio.com
http://www.olx.com.br/

Cotacao com fornecedores:

% Administracdo pode adotar diversos: fax, e-mail, pesquisa de
campo; pedido presencial.

<O importante € que exista, para cada método empregado,
adequada formalizacao, de forma a tornar rastreavel a
Informacao obtida.
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O TCU determinou o estabelecimento de procedimento
formal de elaboracao das estimativas de precos, de
modo que se documente a elaboracao das estimativas no
processo de contratacdo. (Acordao 4.695/2012-P)
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30) Trata

C:




Referéncia Distorcida

A pesquisa de precos deve desconsiderar as
Informacoes Cujos precos revelem-se
evidentemente fora da media de mercado, de
modo a evitar distorcoes no custo medio apurado
e, conseguentemente, no valor maximo a ser

aceito para cada item licitado. (Acérdaos 2.943/2013-P,
2.637/2015-P).
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0,78
0,30 0,78 0,79 0,86 1,75 2,18
* 3§ o o e "0
(Média: 1,06) (Mediana: 0,79)
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Como tratar os dados coletados:

O precos de mercado € mais bem representado pela
meédia ou mediana, uma vez que constituem medidas de
tendéncia central e, dessa forma, representam uma forma

mais robusta de precos praticados no mercado (Acérdéo n°
3068/2010 — Plenario).
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Como tratar os dados coletados:

* A “média saneada” consiste em realizar uma avaliacdo
critica dos precos obtidos na pesquisa, a fim de
descartar valores que apresentem grandes variacoes em
relacao aos demais.

g
L7 53

o'



1,75

DESCRICAO

DESVIO PADRAO

COEF. VAR.

LIM. SUPERIOR

LIM. INFERIOR

ORIGINAL SANEADA
1,06 0,80

0,79

0,04

5%

0,84

0,76



Como obter preco de referéncia e evitar sobrepreco?

v/ Publicando normativo estabelecendo procedimento consistente
para elaboracao de estimativas de preco (Curva ABC, fontes
de referéncia, Mediana/Média Saneada, etc);

v Elaborando bancos de dados com os precos de contratacoes
ja realizadas (Medicamentos e Geéneros Alimenticios e
Comprasnet); e

v Capacitando os servidores envolvidos no processo de
elaboracao de estimativas de precos na organizacgao.

ol
y ‘ﬁ 55

W



AGRADECIMENTOS

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Telefone: (65) 3613-2940
E-mail: gabriel@tce.mt.gov.br

il
o 56

Wi


mailto:kleberson.souza@cgu.gov.br

