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TEMAS PARA DEBATES

> Aspectos legais dos contratos administrativos
“ Formalizacao
v Clausulas necessarias e exorbitantes
“ @Garantias Contratuais
“ Vigéncia e Prorrogacao
“ Alteracao do Objeto
“ Equilibrio econdmico-financeiro
“ Rescisao Contratual
“ Sancoes Administrativas
“  Retencoes e Glosas de Pagamentos

~_Pagamentos Antecipados



FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Forma: Escrita — regra / Verbal — excecao
(compras em regime de adiantamento, até RS 4 mil)

> Instrumento
“ Regra: termo de contrato

“ Excecao: nota de empenho, autorizacao de compra,
ordem de execucao, dentre outros instrumentos

> Relacao juridica contratual
“ Existente independentemente da elaboracao do termo

“ Instrumentos substitutivos devem prever os principais
_elementos da relagao juridica




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Termo de contrato

Obrigatoério

Nos casos de licitacdo com valor
superior ao convite

Nas dispensas e inexigibilidades
com valor superior ao convite

Independentemente do valor, nos
casos em que resultem
obrigacées  futuras, inclusive
assisténcia técnica

Facultativo

Nos casos de licitacdo com
valor igual ou inferior ao convite

Independentemente do valor,
nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nao
resultem obrigacoes futuras,
inclusive assistencia técnica




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Procedimento para assinatura do contrato ou para
retirada do instrumento equivalente

“ Previsao no instrumento convocatorio
*~ Forma de convocacao
* Prazo para assinatura ou retirada

“ Prazo de validade da proposta — 60 dias

“ Possibilidade de prorrogacao mediante concordancia
do licitante




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

De acordo com o art. 64 da Lei n° 8.666/1993, nao se
admite a recusa do adjudicatario em celebrar o contrato
para o qual se candidatou, sob pena das sancoes previstas
em lei; no entanto, a convocacéo fora do prazo de sessenta
dias da data da apresentacdo das propostas, sem que
tenha havido prorrogacdo expressa do referido prazo por
parte das licitantes, as libera dos compromissos assumidos,
nos estritos termos do § 3° do mesmo dispositivo’.
(Acordao 2.167/2008 - TCU - Plenario).




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Procedimento para assinatura do contrato ou para
retirada do instrumento equivalente

“ Recusa do licitante vencedor em assinar o contrato
*~ Descumprimento total da obrigacao
= Sancoes administrativas

v Convocacao dos licitantes remanescentes
* Ordem de classificacao
*~ Mesmas condicoes do licitante vencedor
~ Recusa nao configura descumprimento obrigacao




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Publicacao do extrato do contrato na imprensa oficial
“ Condicao de eficacia
“ Quinto dia util do més seguinte
“ Defeito de natureza formal
“ Planos de existéncia, validade ou eficacia dos contratos

“ Nao se aplica as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
mencionadas no art. 26 — publicacao no prazo de 5 dias

> Principio da transparéncia
“ Lei de Acesso a Informacao
“ Lei Complementar 131/2009




CLAUSULAS NECESSARIAS

> Objeto e seus elementos caracteristicos

> Regime de execucao ou forma de fornecimento
> Precos e condicdes de pagamento

> Reajuste de precos

> Atualizacao monetaria

> Prazos de vigéncia e execucao

> Crédito orcamentario




CLAUSULAS NECESSARIAS

Garantias oferecidas, quando exigidas

Direitos e responsabilidades das partes

Penalidades cabiveis e valores das multas

Casos de rescisao contratual

Condicoes de importacao, quando for o caso

Vinculacao ao instrumento convocatorio e a proposta
Manutencao das condicoes de habilitacao e qualificacao




CLAUSULAS EXORBITANTES

Modificacao unilateral, observados os direitos contratado
Rescisao unilateral, nos casos estabelecidos na lei
Fiscalizacao da execucao do contrato

Aplicacao de sancoes administrativas

Ocupacao provisoria de bens moveis, imoveis, pessoal e
servicos para garantir a continuidade dos servicos

Execucao da garantia contratual — rescisao
Retencao dos créditos decorrentes do contrato — rescisao

Excecdao de contrato nao cumprido "exceptio non
adimpleti contractus”

Anulacao do contrato




GARANTIAS CONTRATUAIS

> GARANTIA
“ Nao se confunde com a garantia exigida na habilitacao
“ Compensacao de prejuizos de inexecucao contratual
“ Discricionariedade da autoridade competente
“ Definida conforme as particularidades de cada caso
“ Administracao deve avaliar os riscos da contratacao
“ Previsao no instrumento convocatorio

“ Apresentacao como condicao para formalizacao ou
inicio da execucao contratual




GARANTIAS CONTRATUAIS

> MODALIDADES
“ Escolha do contratado
* Caucao em dinheiros ou titulos da divida publica
* Seguro-garantia
* Fianca bancaria

> LIMITES

“ 5% do valor do contrato

“ 10% do valor — contrato de grande vulto (RS 37,5 mi)

“ Acréscimo do valor dos bens entregues ao contratado
“ Atualizacao do contrato — complementacao da garantia




GARANTIAS CONTRATUAIS

> DEVOLUCAO

“ Ap0s execucao do contrato

“ Recebimento definitivo

“ Impossibilidade de devolucao gradativa

“ Servico continuo dedicacao exclusiva de mao de obra
* Risco trabalhista
* Comprovacao de auséncia de débitos trabalhistas
* Devolucao apos trés meses do prazo de vigéncia
* Depende de previsao no contrato




GARANTIAS CONTRATUAIS

> UTILIZACAO
“ Compensacao de multas
“ Compensacao de prejuizos
“ Servico continuo dedicacao exclusiva de mao de obra

* Nao comprovacao de pagamento de verbas
trabalhistas ou rescisorias

* Pagamento diretamente aos empregados
* Depende de previsao no contrato




VIGENCIA DOS CONTRATOS




VIGENCIA DOS CONTRATOS

Efeitos da inobservancia do prazo

> Contrato por prazo certo
“ O contrato se extingue pelo decurso do prazo

> Contrato por escopo
“ O contrato se extingue pela realizacao do objeto
“ Inobservancia do prazo — carater moratorio
“ Aplicacao das sancoes previstas no contrato




VIGENCIA DOS CONTRATOS

> Regra (art. 57, caput)
“ Adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios

> Excecao (art. 57, caput, inc. 1 a V)
“ Projetos contemplados no PPA — interesse Adm.

“ Servicos de natureza continuada — vigéncia limitada
até 60 meses

“ Aluguel de equipamentos e de programas de
informatica — vigéncia limitada até 48 meses

“ Bens e servigcos que envolvem a seguranca nacional —
vigéncia limitada até 120 meses




PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

> CondicOes para prorrogacao (art. 57, caput, inc.1a V)
“ Previsao no edital e no contrato

“ Observancia ao teto da modalidade licitatoria

” Prorrogacao dentro do prazo de vigéncia

“ Pesquisa de preco

“ Indicacao dos créditos orcamentarios
 Justificativa da vantajosidade

“ Autorizacao pela autoridade competente
“ Manutencao das condicoes de habilitacao

“ Termo aditivo



PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

> Vantajosidade da Prorrogacao:

~ No caso em que a administracdo publica pretender prorrogar
contrato de servico, para o gqual cabe a continuidade, devera
comprovar, materialmente, a economicidade e vantajosidade da
prorrogacao, por meio de elementos reais e precisos _que 0s
atestem, nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei n? 8.666/93,

nao bastando justificar a prorrogacao do contrato em execucao
por meio de alegacdes meramente formais. (Acordao TCE-MT
1.172/2014 - TP)




PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

> Servicos de natureza continuada (TCE-MT):

O fornecimento de combustivel ndao se enquadra na
possibilidade de prorrogacao contratual prevista no artigo 57,
inciso |l, da Lei n® 8666/93, tendo em vista que €& considerado
aquisicao de bens e nao prestacao de servicos de natureza
continuada. (Acérdao TCE-MT 1.199/2014 — TP)

Os contratos de prestacido de servicos técnicos de assessoria
contabil e administrativa nao podem ser prorrogados com
fundamento no art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que
seu objeto nao se enquadra na categorla de servigos de
natureza continua, que sao aqueles servicos essenciais de
carater permanente cuja interrupcao pode comprometer a
continuidade das atividades rotineiras da Administracao.
(Acérdao TCE-MT 3.345/2015 - TP)




PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

> Servigcos de natureza continuada (TCE-MT):

Os contratos de prestacdo de servicos técnicos de consultoria e
assessoria advocaticia nao podem ser prorrogados com
fundamento no art. 57, 1l, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que
seu objeto ndao se enquadra na categoria de servicos de
natureza continuada, que sao aqueles servigos essenciais a
ponto de a sua paralisacao prejudicar, interromper ou
comprometer a continuidade das atividades rotineiras da
Administracdo. (Acordao TCE-MT 3.284/2015 — TP)

Os servicos de publicidade ndo sao considerados de natureza
continua, nao sendo possivel a prorrogacao contratual com
base no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, salvo em
situacbOes excepcionais em que restar comprovado que a
iInterrupcao dos servicos pode comprometer a continuidade das
atividades do orgao, causando prejuizos a administracao e a
iedade. (Acordao TCE-MT 1.930/2014 — TP)
SRR




PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO

» Hipoteses de prorrogacao (art. 57, § 1°)

v

Alteracao do projeto ou especificacao pela
Administracao

Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel
Interrupcao da execucao por ordem da Administracao
Aumento das quantidades inicialmente previstas
Impedimento da execucao por fato ou ato de terceiro

Atraso de providéncias a cargo da Administracao que
resulte retardamento na execucao do contrato




PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO

> Condigoes para prorrogacao (art. 57, § 1°)
~ Independente de previsao no edital e no contrato
~ Independente do teto da modalidade licitatoria
“ Prorrogacao dentro do prazo de vigéncia (REGRA)
-~ Justificativa da vantajosidade
~ Autorizacao pela autoridade competente
~ Manutencao das condicbes de habilitacdo
- Termo aditivo

> Atraso por culpa do contratado (fora do art. 57, § 1°)
’ Constituicao em mora e aplicacao de sancao




PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO

> Prorrogacao Intempestiva nas hipoteses do art. 57, § 1°:

2. A Administracao, em regra, deve providenciar as prorrogacoes
autorizadas em lei, e que se fizerem necessarias, dentro da vigéncia
dos ajustes.

3. Na_hipotese de impedimento, paralisacao ou suspensao do
contrato, por fato atribuivel a Administracao Publica, ocorre a
prorrogacao automatica do cronograma de execucao, devolvendo-se o
prazo a contratada, sobremodo porque, nos contratos de obra publica,
o_contrato nao se finda pela extincao do prazo contratual, mas sim,
pela conclusao da obra e pelo termo de recebimento da mesma, que
podera se prolongar se o fato que lhe dé causa nao seja atribuivel ao
particular contratado. (Resolu¢ao de Consulta TCE MT 13/2015 — TP)

Requisitos para a dilacGo excepcional dos prazos de execugdo e
vigéncia (contratos de obras publicas) %em 5 da RC 13/2015 - TP




ALTERACOES DO OBIJETO

> Alteracoes Quantitativas

“ Modifica a dimensao do objeto — supressoes e acréscimos
“ Limites das alteracdes quantitativas

* Obras, servicos ou compras: 25%

* Reformas: 50%

* Excecao — supressoes bilaterais — ilimitada
“ Critérios de apuracao dos limites

* Apuracao pelo valor atualizado do contrato

* Apuracao isolada —vedada a compensacao

* Obras e servicos — valor global — proporcionalidade

* Compras — itens ou lotes — critério de adjudicacao




ALTERACOES DO OBIJETO

> Alteracoes Qualitativas

“ Nao modifica a dimensao do objeto
“ Ex: modificacao de projeto, do modo de execucao, etc.
“ Vedacoes:

* Transfiguracao da natureza do objeto

* Inclusao de objeto novo
“ Aplicacao dos limites de 25% e 50%
“ Admite excecodes




ALTERACOES DO OBIJETO

> Alteracoes Qualitativas

“ ExcecoOes aos limites de 25% e 50%
* Nao configurar transfiguracao do objeto
* Decorrer de fatos supervenientes nao previstos
* Alteracao deve ser consensual

* Contratado deve possuir capacidade técnica e
econdmico-financeira para execucao do objeto

* Alteracao deve apresentar menor custo que a rescisao
contratual, seguida de nova licitacao e contratacao

* Demonstrar que a rescisao, seguida de nova licitacao e
contratacao, representa prejuizos ao interesse publico




ALTERACOES DO OBIJETO

“E possivel a realizacio de alteracdes contratuais _unilaterais
guantitativas — que modificam a dimensao do objeto, bem como de
alteracdes unilaterais qualitativas — que nao modificam a dimensao do
objeto, desde que nao importem em transfiguracao da natureza do
objeto, estando sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do
artigo 65 da Lei n? 8.666/1993;

Nas  hipoteses de  alteracbes  contratuais  qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, desde que
consensuais, € facultado a Administracao ultrapassar os limites
preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, e desde que satisfeitos cumulativamente os pressupostos
prescritos na Decisdao TCU n? 215/1999 — Plendrio; (Resolugdao de
asulta TCE-MT 45/2011)




ALTERACOES DO OBIJETO

» Alteracbes do Objeto e Prorrogacao — Servico
continuado

“ Exemplo:
* Valor total do contrato: R$ 1 milhdo / 12 meses
* Aditivo de 25%: RS 1,25 milhdo
* Prorrogacao por mais 12 meses

~ Prorroga com valor de R$ 1 mi, sendo possivel
aditar mais 25%

~ Se prorrogar com valor de R$ 1,25 mi, nao
sera mais possivel nova alteracao do objeto

= Considerar o valor atualizado — reajustado




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacao publica [...], com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta |[...] (CF, 1988)

> Instrumentos
” Reajuste
” Repactuacao
“ Revisao ou reequilibrio econdmico-financeiro

> Atualizagdao monetaria e juros de mora ***




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REAJUSTE
“ Recomposicao das perdas inflacionarias
“ Aplicacao de indices especificos ou setoriais
“ Previsao no edital e no contrato
“ Periodicidade minima de um ano (Lei 10.192/01)
* contado da data da proposta ou do orcamento
“ Nao se submete aos limites de alteracao contratual
“ Formalizada por mero apostilamento




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

- REPACTUACAO
“ Recomposicao das perdas inflacionarias
“ Servicos continuos — dedicacao exclusiva de mao de obra
“ Demonstracao analitica — variacao componentes de custos
“ Previsao no edital e no contrato
“ Periodicidade minima de um ano (Lei 10.192/01)
* Primeira: contada da data do orcamento
* Data do acordo coletivo de trabalho vigente
* Previsao no edital para elaboracao da proposta
* Demais: contada da data da ultima repactuacao
Resolucdo de Consulta TCE-MT n2 08/2014




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REVISAO OU REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
“ Recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
“ Teoria da imprevisao
“ Requisitos para a revisao (art. 65, Il, d, c/c § 59)
* Elevacao dos encargos do contratado
* Alea econdmica extraordinaria e extracontratual
* Alea ordinaria — riscos normais a contratacdo
* Ocorréncia posterior a assinatura do contrato
* Nexo de causalidade entre evento e elevacao encargos
* Imprevisibilidade da ocorréncia do evento




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REVISAO OU REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

“ SituagOes justificadoras da revisao (art. 65, Il, d, c/c § 59)

x

Fatos imprevisiveis

x

Fatos previsiveis, porém de efeitos incalculaveis

x

Forca maior

x

Caso fortuito

x

Fato do principe

x

Criacao, alteracao ou extincao de encargos




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REVISAO OU REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

“ Nao se submete a periodicidade minima

“ Nao se submete aos limites de alteracao

“ Formalizada por meio de aditivo

“ Pode cumular com demais espécies — FG distinto




RESCISAO CONTRATUAL

> Formas de extincao do contrato
“ Decurso do prazo — contrato por prazo certo
“ Execucdo integral — contrato por escopo
“ Anulacao
“ Rescisao

> Tipos de rescisao contratual
“ Unilateral — administrativa
“ Bilateral — amigavel

~ Judicial




RESCISAO ADMINISTRATIVA

> Rescisao unilateral SEM CULPA do contratado

“ Hipoteses:

~ RazOes de interesse publico de alta relevancia
* Caso fortuito ou forca maior
“ Consequéncias:
* Indenizacao ao contratado pelos prejuizos sofridos
* Pagamento devido pela execuc¢ao parcial
* Pagamento devido pelo custo de desmobilizacao
* Devolucao da garantia




RESCISAO ADMINISTRATIVA

> Rescisao unilateral POR CULPA do contratado
“ Hipoteses (art. 79, |) — Exemplos:

* Nao cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos ou prazos;

* Cumprimento  irregular de clausulas contratuais,
especificacoes, projetos ou prazos;

* Desatendimento das determinacdes regulares do fiscal do
contrato, assim como as de seus superiores;

* Cometimento de faltas reiteradas na execucao do contrato,
registradas pelo fiscal em livro de ocorréncias.




RESCISAO ADMINISTRATIVA

> Rescisao unilateral POR CULPA do contratado

“ Direito ao contraditorio e ampla defesa

“ Consequéncias (art. 80):
* Assuncao imediata do objeto contratado;
* Ocupacao e utilizacao do local, instalacdes, equipamentos,

material e pessoal empregados na execucao do contrato;

* Execucao da garantia contratual — multas e indenizacoes;
* Retencao de créditos — multas e indenizacoes.




SANCOES ADMINISTRATIVAS

> Devido processo legal
“ Regular processo administrativo

> Contraditorio
“ Defesa prévia

> Atraso injustificado na execuc¢ao do contrato
“ Multa
* Previsao no edital ou no contrato — hipoteses e valores
» Desconto na garantia e nos créditos devidos




SANCOES ADMINISTRATIVAS

> Inexecucao total ou parcial do contrato

“ Adverténcia

“ Multa — mesmos critérios — cumulacao com demais sancoes

“ Suspensao temporaria e impedimento para licitar e contratar
* Abrangéncia — 6rgao sancionador — poder sancionador
* Prazo de até 2 anos

“ Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
* Abrangéncia — toda Administracao Publica
* Sem prazo definido
* Reabilitacao — ressarcimento do prejuizo —apos dois anos
* Autoridade competente — Secretario Municipal

> Autoridade competente e dosimetria das sancoes




SANCOES ADMINISTRATIVAS

a) A _sancao administrativa _de suspensdao tempordria_de
participacao _em licitacao e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, prevista no
artigo 87, lll, da Lei n2 8.666/93, tem alcance restrito, isto é, aplica-se
tdo _somente no dmbito do Poder ou Orgdo autbnomo sancionador,
estendendo-se a todos os drgaos e entidades a ele vinculados.

b) A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n? 8.666/93,
tem alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a administracao direta e
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

PREJULGADO TCE-MT N2 1




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

IDENTIFICACAO DOS FATOS
Fiscal encontra falhas. Anota ocorréncias.
Comunica autoridade. Sugere rescisao e/ou sangoes.

!

INSTAURAGCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Portaria da autoridade competente: determina
abertura, relata ocorréncia, indica possibilidade de
rescisao ou sancgoes, solicita notificacao, designa agente
OU comissao para apurar os fatos e instruir processo.

Servidor/Comissado: abertura do processo e notificacdo
ao contratado para apresentacao de defesa prévia

{




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

DEFESA PREVIA
Notificacao contratado para exercicio do contraditorio
e da ampla defesa. Rescisao: prazo de 5 dias corridos.
Sancoes: Prazo geral de 5 dias uteis e 10 dias Uteis
para inidoneidade. Pregao: Sugere-se 10 dias corridos
(art. 24 da Lei 9.784/99)

{

PRODUCAO DE PROVAS

Realizacao de eventuais procedimentos para producao
de provas. Exemplo de vistorias e oitiva de testemunhas.
Solicitadas pela Administracdao e/ou pelo contratado.

}




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

ALEGACOES DO INTERESSADO
Apresentacao de consideracdes finais pelo interessado
no prazo de 10 dias corridos. (art. 44 da Lei 9.784/99)

{

RELATORIO FINAL DA ADMINISTRACAO
Relatdrio do agente/comissdo responsdvel pela
instrucao do processo. Possiveis conclusdes: rescisao,
aplicacao de sanc¢des especificas ou arguivamento autos.

{

PARECER JURIDICO
Avaliacao e emissao de parecer pela assessoria juridica
no prazo maximo de 15 dias (art. 42 da Lei 9.784/99).

‘




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

DECISAO
Decisao motivada adotada pela autoridade competente
guanto a aplicacao de determinadas sancdes ou rescisao

}

PUBLICIDADE DA DECISAO
Publicacao da decisao na imprensa oficial.

{

INTERPOSIGAO DE RECURSO

Sancoes em geral e rescisdo (art. 109, |, “e” e “f”)
Prazo para recurso: 5 dias uteis da intimacao.

Inidoneidade (art. 109, I11)
Prazo para pedido de reconsideracao: 10 dias uteis.

}




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR
Encaminhamento para autoridade competente para
apreciar e julgar o recurso.

!

DECISAO FINAL
Decisao administrativa definitiva.

'

PUBLICIDADE DA DECISAO
Publicacao da decisao na imprensa oficial.

'

CUMPRIMENTO DA DECISAO
Operatividade e exequibilidade da decisao.




RETENCAO E GLOSA DE PAGAMENTO

> Glosa
“ Anulacao ou rejeicao de parte de uma conta
* Nao executar objeto
* Execucao irregular do objeto

> Retencao
“ Guardar, por direito ou indevidamente, algo que é de outro
“ Descumprimento das condicoes de habilitacao — ilegal
“ Retencao para indenizacao prejuizos — rescisao administrativa
“ Retencao subordinada a comprovacao da quitacao das verbas
trabalhistas e previdenciarias — previsao no contrato

v Contraditério diferido




RETENCAO E GLOSA DE PAGAMENTO

> Retencao de pagamento por nao comprovacao de
regularidade fiscal ou trabalhista (RC n2 06/2015)

* A regularidade fiscal e trabalhista & exigida para quaisquer das
formas de contratacdo previstas na Lei n? 8.666/1993, incluidas as
compras diretas, sendo condicao a ser mantida durante toda a
execucao contratual e verificada para cada pagamento realizado ao
contratado (conforme inteligéncia dos arts. 27 e 29 c/c art. 55, XllI,
todos da Lei de LicitacOes), observada a faculdade prevista no § 12 do
seu art. 32, bem como a obrigatoriedade imposta pela Resolucao de
Consulta n2 39/2008 deste Tribunal.




RETENCAO E GLOSA DE PAGAMENTO

> Retencao de pagamento por nao comprovacao de
regularidade fiscal ou trabalhista (RC n2 06/2015)

= Nao é possivel a retencdao de créditos devidos a contratados por
motivo exclusivo de nao comprovacao de regularidade fiscal ou
trabalhista — desde que nao existam quaisquer outras pendéncias
decorrentes da relacao contratual que possam eventualmente causar
prejuizos ao erario — tendo em vista a inexisténcia de previsao legal
que autorize a retencao e que tal pratica importaria em
enriguecimento sem causa da Administracao.




RETENCAO E GLOSA DE PAGAMENTO

> Retencao de pagamento por nao comprovacao de
regularidade fiscal ou trabalhista (RC n2 06/2015)

* A nao comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista do
contratado na constancia _da_execucao contratual € motivo para a
rescisao_administrativa do contrato, garantida a _ampla defesa e o
contraditorio, nos termos dos arts. 78, |, I, paragrafo unico, e 79, da
Lei n2 8.666/1993. Nesse caso, os créditos do contratado decorrentes
da efetiva execucao do objeto contratual devem ser pagos, ressalvada
a_possibilidade de retencao dos créditos até o limite de eventuais
prejuizos suportados pela Administracao, conforme previsao do art.

80, IV, da Lei n2 8.666/1993.




RETENCAO E GLOSA DE PAGAMENTO

> Retencao de pagamento por nao comprovacao de
regularidade fiscal ou trabalhista (RC n2 06/2015)

* Na hipdtese de rescisao contratual em face da irregularidade fiscal
ou trabalhista do contratado, a Administracao deve analisar o
custo/beneficio da rescisdo, ou seja, deve avaliar e formalmente
justificar, sob a otica da economicidade e da eficiéncia, o que melhor
satisfaz o interesse publico nessa situacao, levando em conta: o
estagio de evolucao do cumprimento do contrato; os custos inerentes
a uma nova contratacao; e, a suficiéncia das garantias contratuais e
dos créditos do contratado para indenizar eventual prejuizo ao erario
decorrente da rescisao administrativa.




PAGAMENTOS ANTECIPADOS

~ REGRA GERAL

* O pagamento de parcela contratual deve ser realizado apos a
regular liquidacao da despesa, conforme dispoem a alinea “c”

do inciso Il do artigo 65 da Lei n2 8.666/1993 e os artigos 62 e 63
da Lei N2 4.320/1964.




PAGAMENTOS ANTECIPADOS

> EXCECAO: Contratos de obras e servicos de engenharia
* Condicoes:

? Unica alternativa ou propiciar economia de recursos;

@ previsao no ato convocatorio;

@ garantias efetivas e idoneas;

@ comprovacao do beneficio econdmico;

@ compensacao do adiantamento com os créditos do contratado.

Resolucdo de Consulta TCE-MT n2 50/2011.




PAGAMENTOS ANTECIPADOS

> EXCECAO: Contratos de prestacio de servicos EXCLUSIVOS
* Condicoes:

* demonstracao de que a antecipacao de recursos atende
ao interesse publico;
® comprovacao de que a antecipacao € uma exigéncia da
pratica reiterada do negocio do prestador exclusivo;
® insercao de clausula no instrumento contratual que
obrigue o contratado a devolver o valor antecipado
devidamente atualizado, caso nao execute o objeto, sem
prejuizo de multa e demais sancoes previstas na Lei de
_Licitacoes;

Resolucdo de Consulta TCE-MT n2 03/2016.



PAGAMENTOS ANTECIPADOS
> EXCECAO: Contratos de prestacio de servicos EXCLUSIVOS

* Condicoes:

® prestacao, pelo contratado, de garantias adicionais
efetivas, idoneas e suficientes para cobrir o valor
antecipado, em uma das modalidades previstas no § 12 do
artigo 56 da Lei n? 8.666/1993, na forma prevista no
contrato; e,

® previsao, em clausula contratual, da compensacao do
valor antecipado, atualizado, com os créditos auferidos pela
contratada na execucao do ajuste.

Resolucdo de Consulta TCE-MT n2 03/2016.



“Entrega o teu caminho ao Senhor; confia nele, e ele o

fara” Salmos 37:5

EDICARLOS LIMA SILVA

_ Secretério Chefe da Consultoria Técnica - TCE-MT

elsilva@tce.mt.gov.br

~(65) 3613-7554
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