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FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS
CONTRATOS

Lei 8.666/93

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da  Administracao

especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacodes pertinentes a essa
atribuicao.
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FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS
CONTRATOS

Obrigacao legal — poder-dever da Administracao
Objetivo da fiscalizacao — cumprimento da avenca
Consequéncias da falta de fiscalizacao — prejuizos
Atividade inerente ao sistema de controle interno
Normatizacao especifica pelo 6rgao
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FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS
CONTRATOS

Diferencas entre as funcoes de fiscalizacao e gestao
Fiscalizacao da execucao dos contratos
“ Fiscal
” Demais atores
Gestao de contratos
“ Gestor ou setor de contratos
” Demais atores
Integracao entre os processos de fiscalizacao e de gestao




PROCESSO DE FISCALIZACAO DA
EXECUCAO DOS CONTRATOS
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FASE DE PLANEJAMENTO DA
FISCALIZACAO

Designacao do fiscal

Conhecimento do objeto

Plano de fiscalizacao

Proposicao de correcdes no contrato
Reuniado inicial com o fiscalizado




DESIGNACAO DO FISCAL

> Formas e momento da designacao

> Designacao de titular e suplente

> Comissao de fiscalizacao ou designacao de mais de um fiscal
> Designacao de um fiscal para mais de um contrato

> Designacao especifica

> Auxilio ou assisténcia de terceiros

Contrato. Execu¢ao contratual. Fiscal de contrato. Designacao
formal. Profissional habilitado. A designac¢ao do fiscal de contrato
tem que ser formal, por meio de portaria, devidamente publicada,
e o profissional designado deve estar habilitado para as atividades

de acompanhamento e fiscalizacao da execucao do objeto

contratado.




DESIGNACAO DO FISCAL

> Perfil do Fiscal — Intrinsecos
“ Conhecimento sobre o objeto
“ Conhecimento sobre normas internas
“ Capacidade de planejamento e sistematizacao
“ Relacionamento interpessoal
“ Proatividade
“ Formacao em nivel superior, se necessario
“ Reputacao ético-profissional




DESIGNACAO DO FISCAL

> Perfil do Fiscal — Extrinsecos
“ Nao possuir historico funcional desabonador
“ Nao responder a PAD, Sindicancia, TCE
“ Nao possuir condenacao criminal
“ Nao possuir contas julgadas irregulares
“ Imparcialidade — Impedimento e Suspeicao
“ Independéncia — Segregacao de funcoes




DESIGNACAO DO FISCAL

> Impedimento
“ Relacao de parentesco com contratado
“ Relacao comercial ou de trabalho com contratado

> Suspeicao
“ Amigo intimo ou inimigo do contratado
“ Relacao de débito ou crédito junto ao contratado

“ Qualquer outro tipo de interesse, direto ou
indireto, junto ao contratado




DESIGNACAO DO FISCAL

> Segregacao de funcoes
“ Principio basico do controle interno
“ Funcdes de autorizacao, aprovacao e pagamento
“ Permite controle cruzado das operacoes

Controle interno. Segregacao de funcoes. Designacao de
secretario municipal como fiscal de contrato.

E vedada a designacdo de secretdrio municipal para atuar como

fiscal de contrato administrativo, por configurar afronta ao
principio da segregacao de funcoes, fragilizando a fiscalizacao e
o0 acompanhamento do objeto contratual.



DESIGNACAO DO FISCAL

> Impossibilidade de recusa do encargo

> Possiveis motivos para liberacao do encargo
“ Impedimento
“ Suspeicao
“ Desconhecimento do objeto e da atividade
“ Segregacao de funcoes
“ Acumulo de contratos ou de funcdes

> Decisao final do gestor




DESIGNACAO DO FISCAL

> Mera designacao nao cumpre a exigéncia legal.
> O fiscal deve atuar efetivamente!!!

Contrato. Acompanhamento e fiscalizacao da execucao de objeto
contratual. Designacao formal de fiscal de contrato.
Comprovacao de atuacao. A designacao formal em portaria para
que servidor atue como fiscal de contratos nao € suficiente para
atender ao acompanhamento e fiscalizacao da execucao contratual
exigidos no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo necessarios, ainda, a
comprovacao de atuacao do fiscal por meio de relatérios ou livro de
ocorréncias, em que indique o cumprimento do objeto e dos prazos
contratuais e o0s incidentes relacionados com a execucao
contratual, determinando ou recomendando solucbes para a

regularizacao de faltas ou defeitos observados.




CONHECIMENTO DO OBIJETO

> Informacoes importantes
“ Especificacoes do objeto
“ Formas de execucao e de fornecimento
“ Formas de medicao e pagamento
“ Precos e critérios de reajustamento
“ Prazos de vigéncia e execucao
“ Hipoteses de rescisao e sancoes
“ Regras de subcontratacao
“ Condicoes de habilitacao

v @arantias ofertadas



CONHECIMENTO DO OBIJETO

> Fontes de informacao
“ Instrumento contratual
“ Termo de referéncia
“ Projeto basico
“ Proposta do contratado
“ Relacao de instalacdes, equipamentos e pessoal




PLANO DE FISCALIZACAO

> Plano operacional da fiscalizacao
“ Agentes envolvidos na fiscalizacao
“ Protocolo de comunicacao
“ Calendario de reunides periddicas
“ Fluxo de informacoes
“ Procedimentos de fiscalizacao

“ Fiscalizacao por amostragem
“ Conferéncia documental
“ Inspecao fisica

Documentos da fiscalizacao



PLANO DE FISCALIZACAO

> Plano operacional de fiscalizacao
“ Compativel com modelagem de execucao
“ Contratos de execucao centralizada

* Ex.: produtos alimenticios entregues no almoxarifado —
merenda escolar

* Conferéncia diretamente pelo fiscal
“ Contratos de execucao descentralizadas

*~ Ex.: produtos alimenticios pereciveis entregues
diretamente nas unidades de ensino

* Recebimento por servidor das unidades de ensino
* Fiscal - Conferéncia documental e Inspecoes fisicas




PROPOSICAO DE CORRECOES NO
CONTRATO

> Interdependéncia — processos de planejamento e fiscalizacao
> Possiveis encaminhamentos no caso de deficiéncias:

v

Avaliar se ha mecanismos minimos que permitam a
execucao do contrato até o prazo estipulado;

“ Se houver, deve acompanhar e fiscalizar a execucao do
contrato da melhor forma possivel;

“ Se nao houver, deve negociar com o contratado aditivos
bilaterais a fim de incluir mecanismos minimos;

“ Em caso de recusa do contratado, deve-se propor a
rescisao contratual e nova contratacao;

“ Em todo caso, o fiscal deve informar a autoridade
__competente as deficiéncias encontradas para melhorias.




REUNIAO INICIAL DE FISCALIZACAO

Fiscal, preposto e demais partes interessadas

“ Designacao formal do preposto pela empresa
Esclarecimento de duvidas — execucao e fiscalizacao
Alinhamento de procedimentos — execucao e fiscalizacao
Resolucao de omissdes que nao importe em aumento ou
reducao de obrigacdes
Se importar em alteracao de obrigacdes — aditivo contratual
Registro por meio de ata de reuniao




FASE DE EXECUCAO DA FISCALIZACAO

> Atribuicoes legais do fiscal

“ Anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato

“ Determinar ao preposto da contratada o que for
necessario para correcao das falhas detectadas

“ Informar aos superiores sobre falhas nao corrigidas para
adocao das medidas que fogem da competéncia do fiscal

> Prerrogativas do fiscal

“ Livre acesso aos processos, documentos, informacdes,
pessoas e locais de execucao do objeto

“ Previsdo no regulamento e no contrato




FASE DE EXECUCAO DA FISCALIZACAO

> Dimensoes das atividades de fiscalizacao
“ Aspectos Formais

” Aspectos Materiais

Contrato. Execucao contratual. Fiscal de contrato. Acompanhamento
e fiscalizacao. Comprovacao de atuacao.

1) O fiscal de contrato administrativo deve acompanhar e fiscalizar a
execucao do objeto contratado, nao podendo se limitar a analise
formal da execucao da despesa.

2) A efetiva atuacao dos fiscais de contrato deve ser comprovada por
meio de relatérios de acompanhamento da execucao contratual,
sendo insuficiente, para a comprovacao, a mera designacao formal.



ASPECTOS FORMAIS DA FISCALIZACAO

> Aspectos Formais
“ Aplicacao de check list — conferéncia dos documentos exigidos
para liquidacao da despesa
“ Analise formal dos documentos fiscais — dados do contratante,
especificacao do objeto, precos unitario e total, etc.

“ Conferéncia das condicoes de habilitacao — ex.: regularidade
juridica, fiscal e trabalhista

“ Verificacdo do cumprimento formal de obrigacdes sanitarias e
ambientais — alvaras, licencas, etc.




ASPECTOS MATERIAIS DA FISCALIZACAO

> Aspectos Materiais

“ Verificar se a entrega de materiais, execucao de obras ou
prestacao de servicos ocorreu em estrita conformidade com as
especificacdes e condicdes previstas no contrato;

“ Verificar a quantidade e a qualidade dos materiais e insumos
empregados na execucao do contrato

“ Verificar a guantidade e a identidade dos trabalhadores
responsaveis pela prestacao do servico — contrato de servico
com dedicacao exclusiva de mao de obra

“ Conferir o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias pelo contratado — contrato de servico com
dedicacao exclusiva de mao de obra




ASPECTOS MATERIAIS DA FISCALIZACAO

> Aspectos Materiais

“ Verificar se houve subcontratacao do objeto pactuado em
desacordo com o contrato, fora das hipoteses admitidas em lei
ou sem a autorizacao da Administracao

“ Verificar o cumprimento do cronograma de execucao do
contrato pelo contratado

“ Verificar se o contratado disponibilizou as instalacoes,
egquipamentos, maquinas e pessoal especializado necessario ao
cumprimento de cada etapa do servico ou obra

“ Verificar se, na execucao do objeto, o contratado toma as
precaucoes necessarias para evitar eventuais danos a terceiros




RELATORIO DE FISCALIZACAO

> Relatorios periodicos
“ Pelo menos quadrimestral
“ No ultimo més de execucao do contrato
“ Encaminhamento no Aplic

> Relatdrios concomitantes
“ Comunicacao de irregularidades
“ Risco de prejuizos a sociedade




PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

> Execucao regular do contrato

v Atestar as notas fiscais, encaminhando-as a unidade
competente para pagamento da despesa

“ Realizar o recebimento do objeto em carater provisorio, e
em definitivo quando a legislacao assim permitir




O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> Fases da execucao da despesa:
“ Planejamento
” Licitacao
“ Empenho
“ Liquidacao
” Pagamento

> Lei 4320/1964

“ Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdao do
direito _adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.




O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> Liquidagao

Processado pelo servico de contabilidade

Tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Tem por suporte documental:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - comprovantes da entrega de material ou da prestacao do servico.




O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> Liquidagao
O “atesto” é o principal ato do processo de liquidacao da despesa.

E 0 ato praticado pelo recebedor do objeto, por meio de aposicdo de
assinatura ou rubrica em documentos fiscais ou comprovantes de
despesa.

A assinatura devera ser seguida da disposicao completa do nome do
signatario e indicacao da matricula funcional e da respectiva funcao
ou cargo, por meio de carimbo, do qual constara a data e a
identificacao da unidade que o servidor é vinculado.




O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> Liquidagao
Acérdao TCU 3.307/2007 — Segunda Camara

“As normas de execucdao orcamentario-financeira condicionam o
atesto a verificacao da regular execucao do objeto, pois, por meio
deste, certifica-se a _conformidade do objeto contratado com o
objeto efetivamente executado. E, pois, o atesto, por exceléncia, o
ato_mais importante do processo de liquidacao da despesa, que
consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e os documentos comprobatorios do respectivo
crédito (artigo 63 da Lei 4.320/1964). Mediante o atesto, o Poder
Publico, por intermédio de servidor competente, busca garantir

que o pagamento a ser efetuado é realmente o pagamento
dovido.”




O FISCAL E O RECEBIMENTO DO OBIJETO

> Fiscalizacao do contrato x Recebimento do objeto
“ Processos distintos
“ Porém complementares

> Fiscal do contrato
“ Regra: recebimento provisorio
“ Excecao: recebimento definitivo
“ Segregacao de funcoes




O FISCAL E O RECEBIMENTO DO OBIJETO

Quadro resumo dos procedimentos para recebimento do objeto

Tipo de

Responsavel pelo

Situagdo recebimento Bocumento recebimento
Recebimento de materiais|Definitivo Termo Comissao de, no
de valor superior a R$ circunstancia |minimo, 3 (trés)
80.000,00. do ou Recibo |membros.

Nos casos de obras e|Provisério Termo O fiscal do respectivo
servicos de engenharia circunstancia |contrato.
acima do valor de R$ do
80.000,00, ou  mesmo|pefinitivo Termo Servidor ou comissdo
abaixo, mas composta de circunstancia |designada.
aparelhos, equipamentos e do
instalagbes sujeitas a
verificagcao de
funcionamento e
produtividade
Provisorio Termo O fiscal do respectivo
circunstancia |contrato.
Nos casos de compras ou do ou Recibo
de locacao de
v Definitivo Termo Servidor ou comissao

equipamentos.

circunstancia
do ou Recibo

designada.

A -




O FISCAL E O RECEBIMENTO DO OBIJETO

Quadro resumo dos procedimentos para recebimento do objeto
Situacao Tlp:u de Documento Respuns-avel pelo
recebimento recebimento
Provisoério Termo O fiscal do respectivo
Nos casos de aquisigéo de circunstancia |contrato.
equipamentos de grande do
vulto (valor superior & R$|Definitivo Termo Servidor ou comisséo
37.500.000,00) circunstancia |designada.
do
- Géneros alimenticios.
- Servigos profissionais.
- Obras e servigos de
engenharia até RS S
80.000,00, sem a incluséo ' iss3
de aparelhos Definitivo circunstancia dsggg'ig';,;u SRiNasss
equipamentos e do ou Recibo
instalagbes  sujeitos a
verificacao de
funcionamento e
produtividade.
Recebimento de materiais|Definitivo Termo Servidor ou comissao
ou servicos comuns de circunstancia |designada.
valor até R$ 80.000,00. do ou Recibo

e



PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

> Execucao irregular do contrato
“ Registrar ocorréncia em formulario proprio
“ Determinar correcdes ao preposto do contratado
“ Promover a glosa de despesa por inexecucao total ou parcial
“ Comunicar irregularidades e sugerir a autoridade responsavel:
* Rescisao do contrato e/ou aplicacdo de sancao

* Suspensao imediata da execucao, quando constatar que a
falha possa comprometer a qualidade futura do objeto

* Retencao de pagamentos devidos para indenizar potenciais
prejuizos a Administracao

* Assuncao imediata do objeto e ocupacao e utilizacao do

local, instalacao, equipamento e pessoal — servico essencial




RETENGCAO E GLOSA DE PAGAMENTO

> Glosa
“ Anulacao ou rejeicao de parte de uma conta
* Nao executar objeto
* Execucao irregular do objeto

> Retencao
“ Guardar, por direito ou indevidamente, algo que é de outro
“ Descumprimento das condicdes de habilitacao — ilegal
“ Retencao para indenizacao prejuizos — rescisao administrativa
“ Retencao subordinada a comprovacao da quitacao das verbas
trabalhistas e previdenciarias — previsao no contrato

“ Contraditorio diferido




RESCISAO CONTRATUAL

> Formas de extingcao do contrato
“ Decurso do prazo — contrato por prazo certo
“ Execucao integral — contrato por escopo
“ Anulacao
“ Rescisao

> Tipos de rescisao contratual
“ Unilateral — administrativa
“ Bilateral —amigavel

~ Judicial




RESCISAO ADMINISTRATIVA

> Rescisao unilateral SEM CULPA do contratado
“ Hipoteses:

* Razoes de interesse publico de alta relevancia
* Caso fortuito ou forca maior
“ Consequéncias:
* Indenizacao ao contratado pelos prejuizos sofridos
* Pagamento devido pela execucao parcial
* Pagamento devido pelo custo de desmobilizacao
* Devolucao da garantia




RESCISAO ADMINISTRATIVA

> Rescisao unilateral POR CULPA do contratado
“ Hipoteses (art. 79, 1) — Exemplos:

* Nao cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos ou prazos;

* Cumprimento  irregular de clausulas contratuais,
especificacoes, projetos ou prazos;

* Desatendimento das determinacdes regulares do fiscal do
contrato, assim como as de seus superiores;

* Cometimento de faltas reiteradas na execucao do contrato,
registradas pelo fiscal em livro de ocorréncias.




RESCISAO ADMINISTRATIVA

> Rescisao unilateral POR CULPA do contratado
“ Direito ao contraditorio e ampla defesa
“ Consequéncias (art. 80):
* Assuncao imediata do objeto contratado;

* Ocupacao e utilizacao do local, instalacdes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucao do contrato;
* Execucao da garantia contratual — multas e indenizacdes;

* Retencao de créditos — multas e indenizacgoes.




SANCOES ADMINISTRATIVAS

> Devido processo legal
“ Regular processo administrativo

> Contraditorio
“ Defesa prévia

> Atraso injustificado na execucao do contrato
“ Multa
* Previsao no edital ou no contrato — hipoteses e valores
* Desconto na garantia e nos créditos devidos




SANCOES ADMINISTRATIVAS

> |nexecucao total ou parcial do contrato

“ Adverténcia

“ Multa — mesmos critérios — cumulacao com demais sancoes

“ Suspensao temporaria e impedimento para licitar e contratar
* Abrangéncia — poder sancionador
* Prazo de até 2 anos

“ Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
* Abrangéncia — toda Administracao Publica
* Sem prazo definido
* Reabilitacdao — ressarcimento do prejuizo —apds dois anos
* Autoridade competente — Secretario Municipal

> Autoridade competente e dosimetria das sancoes




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

IDENTIFICACAO DOS FATOS
Fiscal encontra falhas. Anota ocorréncias.
Comunica autoridade. Sugere rescisdo e/ou sangoes.

!

INSTAURAGCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Portaria da autoridade competente: determina
abertura, relata ocorréncia, indica possibilidade de
rescisao ou sancoes, solicita notificacao, designa agente
Ou comissao para apurar os fatos e instruir processo.

Servidor/Comissdo: abertura do processo e notificacao
ao contratado para apresentacao de defesa prévia

|




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

DEFESA PREVIA
Notificacao contratado para exercicio do contraditorio
e da ampla defesa. Rescisao: prazo de 5 dias corridos.
Sancodes: Prazo geral de 5 dias uteis e 10 dias uteis
para inidoneidade. Pregao: Sugere-se 10 dias corridos
(art. 24 da Lei 9.784/99)

{

PRODUCAO DE PROVAS

Realizacao de eventuais procedimentos para producao
de provas. Exemplo de vistorias e oitiva de testemunhas.
Solicitadas pela Administracdo e/ou pelo contratado.

}




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

ALEGACOES DO INTERESSADO
Apresentacdo de consideracoes finais pelo interessado
no prazo de 10 dias corridos. (art. 44 da Lei 9.784/99)

{

RELATORIO FINAL DA ADMINISTRACAO
Relatério do agente/comissao responsavel pela
instrucao do processo. Possiveis conclusdes: rescisao,
aplicacao de sancdes especificas ou arquivamento autos.

‘

PARECER JURIDICO
Avaliacdao e emissao de parecer pela assessoria juridica
no prazo maximo de 15 dias (art. 42 da Lei 9.784/99).

¢




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

DECISAO
Decisao motivada adotada pela autoridade competente
qguanto a aplicacao de determinadas sancdes ou rescisao

}

PUBLICIDADE DA DECISAO
Publicacao da decisao na imprensa oficial.

¢

INTERPOSICAO DE RECURSO

Sancoes em geral e rescisao (art. 109, |, “e” e “t”)
Prazo para recurso: 5 dias Uteis da intimacao.

Inidoneidade (art. 109, III)
Prazo para pedido de reconsideracao: 10 dias uteis.

}




PROCESSO DA RESCISAO / SANCAO

ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR
Encaminhamento para autoridade competente para
apreciar e julgar o recurso.

|

DECISAO FINAL
Decisao administrativa definitiva.

‘

PUBLICIDADE DA DECISAO
Publicacdao da decisdao na imprensa oficial.

'

CUMPRIMENTO DA DECISAO
Operatividade e exequibilidade da decisao.




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Forma: Escrita — regra / Verbal — excecdo
(compras em regime de adiantamento, até RS 4 mil)

> Instrumento
“ Regra: termo de contrato

“ Excecao: nota de empenho, autorizacao de compra,
ordem de execucao, dentre outros instrumentos

> Relacao juridica contratual
“ Existente independentemente da elaboracao do termo

“ Instrumentos substitutivos devem prever os principais
_elementos da relagdo juridica




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Termo de contrato

Obrigatério Facultativo

Nos casos de licitagado com valor Nos casos de licitagao com
superior ao convite valor igual ou inferior ao convite

Nas dispensas e inexigibilidades Independentemente do valor,
com valor superior ao convite nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos

bens adquiridos, dos quais n&o
Independentemente do valor, nos  gagyltem obrigacdes  futuras,

casos ~em que  resultem hciysive assisténcia técnica
obrigacdes  futuras, inclusive

assisténcia técnica




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Procedimento para assinatura do contrato ou para
retirada do instrumento equivalente

“ Previsao no instrumento convocatorio
*~ Forma de convocacao
* Prazo para assinatura ou retirada

“ Prazo de validade da proposta — 60 dias

“ Possibilidade de prorrogacao mediante concordancia
do licitante




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Procedimento para assinatura do contrato ou para
retirada do instrumento equivalente

“ Recusa do licitante vencedor em assinar o contrato
~ Descumprimento total da obrigacao
* Sancoes administrativas

“ Convocacao dos licitantes remanescentes
* Ordem de classificacao
* Mesmas condicoes do licitante vencedor
~ Recusa nao configura descumprimento obrigacao




FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

> Publicacao do extrato do contrato na imprensa oficial
“ Condicao de eficacia
“ Quinto dia util do més seguinte
“ Defeito de natureza formal
“ Planos de existéncia, validade ou eficacia dos contratos

“ Nao se aplica as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
mencionadas no art. 26 — publicacao no prazo de 5 dias

> Principio da transparéncia
“ Lei de Acesso a Informacao
“ Lei Complementar 131/2009




CLAUSULAS NECESSARIAS

> Objeto e seus elementos caracteristicos

> Regime de execucao ou forma de fornecimento
> Precos e condicoes de pagamento

> Reajuste de precos

> Atualizacao monetaria

> Prazos de vigéncia e execucao

> Crédito orcamentario




CLAUSULAS NECESSARIAS

Garantias oferecidas, quando exigidas

Direitos e responsabilidades das partes

Penalidades cabiveis e valores das multas

Casos de rescisao contratual

Condicoes de importacao, quando for o caso

Vinculacao ao instrumento convocatorio e a proposta
Manutencao das condicdes de habilitacao e qualificacao




CLAUSULAS EXORBITANTES

Modificacao unilateral, observados os direitos contratado
Rescisao unilateral, nos casos estabelecidos na lei
Fiscalizacao da execucao do contrato

Aplicacao de sancoes administrativas

Ocupacao provisoria de bens moveis, imoveis, pessoal e
servicos para garantir a continuidade dos servicos

Execucao da garantia contratual — rescisao
Retencao dos créditos decorrentes do contrato — rescisao
Excecao de contrato nao cumprido

Anulacao do contrato




GARANTIAS CONTRATUAIS

>~ GARANTIA

v

v

v

Nao se confunde com a garantia exigida na habilitacao
Compensacao de prejuizos de inexecucao contratual
Discricionariedade da autoridade competente
Definida conforme as particularidades de cada caso
Administracao deve avaliar os riscos da contratacao
Previsao no instrumento convocatorio

Apresentacao como condicao para formalizacao ou
inicio da execucao contratual




GARANTIAS CONTRATUAIS

> MODALIDADES
“ Escolha do contratado
* Caucao em dinheiros ou titulos da divida publica
* Seguro-garantia
* Fianca bancaria

> LIMITES

“ 5% do valor do contrato

“ 10% do valor — contrato de grande vulto (RS 37,5 mi)

“ Acréscimo do valor dos bens entregues ao contratado
“ Atualizacao do contrato — complementacao da garantia




GARANTIAS CONTRATUAIS

> DEVOLUCAO

“ ApOs execucao do contrato

“ Recebimento definitivo

“ Impossibilidade de devolucao gradativa

“ Servico continuo dedicacao exclusiva de mao de obra
* Risco trabalhista
* Comprovacao de auséncia de débitos trabalhistas
* Devolucao apos trés meses do prazo de vigéncia
* Depende de previsao no contrato




GARANTIAS CONTRATUAIS

> UTILIZACAO
“ Compensacao de multas
“ Compensacao de prejuizos
“ Servico continuo dedicacao exclusiva de mao de obra

* Nao comprovacao de pagamento de verbas
trabalhistas ou rescisérias

* Pagamento diretamente aos empregados
* Depende de previsao no contrato




VIGENCIA DOS CONTRATOS




VIGENCIA DOS CONTRATOS

Efeitos da inobservancia do prazo

> Contrato por prazo certo
“ O contrato se extingue pelo decurso do prazo

> Contrato por escopo
“ O contrato se extingue pela realizacao do objeto
“ Inobservancia do prazo — carater moratorio
“ Aplicacao das sanc¢des previstas no contrato




VIGENCIA DOS CONTRATOS

> Regra (art. 57, caput)
“ Adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios

» Excecao (art. 57, caput, inc. 1 a V)
“ Projetos contemplados no PPA — interesse Adm.

“ Servicos de natureza continuada — vigéncia limitada
até 60 meses

“ Aluguel de equipamentos e de programas de
informatica — vigéncia limitada até 48 meses

“ Bens e servigcos que envolvem a seguranca nacional —
vigéncia limitada até 120 meses




PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA

> Condicoes para prorrogacao (art. 57, caput, inc. 1 a V)

“ Previsao no edital e no contrato
“ Qbservancia ao teto da modalidade licitatoria
“ Prorrogacao dentro do prazo de vigéncia

“ Pesquisa de preco

“ Indicacao dos créditos orcamentarios
 Justificativa da vantajosidade

“ Autorizacao pela autoridade competente
“ Manutencao das condicoes de habilitacao

Termo aditivo



PRORROGACAO DO PRAZO DE
EXECUCAO

> Hipodteses de prorrogacao (art. 57, § 19)

v

v

v

v

Alteracao do projeto ou especificacao pela Administracao
Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel
Interrupcao da execucao por ordem da Administracao
Aumento das quantidades inicialmente previstas
Impedimento da execucao por fato ou ato de terceiro

Atraso de providéncias a cargo da Administracao que
resulte retardamento na execucao do contrato




PRORROGACAO DO PRAZO DE
EXECUCAO

> Condicoes para prorrogacao (art. 57, § 19)

v

v

v

v

v

v

v

Independente de previsao no edital e no contrato

Independente do teto da modalidade licitatoria

Prorrogacao dentro do prazo de vigéncia
Justificativa da vantajosidade

Autorizacao pela autoridade competente
Manutencao das condicoes de habilitacao

Termo aditivo

> Atraso por culpa do contratado (fora do art. 57, § 19)

“ Constituicao em mora e aplicacao de sancao



ALTERACOES DO OBIJETO

> Alteracoes Quantitativas

“ Modifica a dimensao do objeto — supressdes e acréscimos
“ Limites das alteracdes quantitativas

* Obras, servicos ou compras: 25%

* Reformas: 50%

* Excecao — supressoes bilaterais — ilimitada
“ Critérios de apuracao dos limites

* Apuracao pelo valor atualizado do contrato

* Apuracao isolada — vedada a compensacao

* Obras e servicos — valor global — proporcionalidade

* Compras —itens ou lotes — critério de adjudicacao




ALTERACOES DO OBIJETO

> Alteracoes Qualitativas

“ Nao modifica a dimensao do objeto
“ Ex: modificacao de projeto, do modo de execucao, etc.
“ Vedacoes:

* Transfiguracao da natureza do objeto

* Inclusao de objeto novo
“ Aplicacao dos limites de 25% e 50%
“ Admite excecoes




ALTERACOES DO OBIJETO

> Alteracoes Qualitativas

“ Excecoes aos limites de 25% e 50%
* Nao configurar transfiguracao do objeto
* Decorrer de fatos supervenientes nao previstos
* Alteracao deve ser consensual

* Contratado deve possuir capacidade técnica e
econdmico-financeira para execucao do objeto

* Alteracao deve apresentar menor custo que a rescisao
contratual, seguida de nova licitacao e contratacao

* Demonstrar que a rescisao, seguida de nova licitacao e
contratacao, representa prejuizos ao interesse publico




ALTERACOES DO OBIJETO

> Alteracoes do Objeto e Prorrogacao — Servico continuado

“ Exemplo:
* Valor total do contrato: RS 1 milhdo / 12 meses
* Aditivo de 25%: RS 1,25 milhdo
* Prorrogacao por mais 12 meses

* Prorroga com valor de RS 1 mi, sendo possivel
aditar mais 25%

~ Se prorrogar com valor de RS 1,25 mi, ndo serd
mais possivel nova alteracao do objeto

* Considerar o valor atualizado — reajustado




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica [...], com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta |[...] (CF, 1988)

> Instrumentos
” Reajuste
“ Repactuacao

“ Revisao ou reequilibrio econdmico-financeiro

> Atualizacdao monetaria e juros de mora ***




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REAJUSTE
“ Recomposicao das perdas inflacionarias
“ Aplicacao de indices especificos ou setoriais
“ Previsao no edital e no contrato
“ Periodicidade minima de um ano (Lei 10.192/01)
» contado da data da proposta ou do orcamento
“ Nao se submete aos limites de alteracao contratual
“ Formalizada por mero apostilamento




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

- REPACTUACAO
“ Recomposicao das perdas inflacionarias
“ Servicos continuos — dedicacao exclusiva de mao de obra
“ Demonstracao analitica — variacao componentes de custos
“ Previsao no edital e no contrato
“ Periodicidade minima de um ano (Lei 10.192/01)
* Primeira: contada da data do orcamento
* Data do acordo coletivo de trabalho vigente
* Previsao no edital para elaboracao da proposta
* Demais: contada da data da ultima repactuacao




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

- REPACTUACAO
“ Pode ser realizada em momentos distintos
* Custos de mao de obra de categorias distintas
* Custo de insumos necessarios a execucao do servico
“ Vedada inclusao beneficios nao previstos originalmente
“ Prazo para requerimento — data-base até prorrogacao
“ Prorrogacao sem requerimento — preclusao logica
“ Efeitos financeiros — celebracao, pedido ou fato gerador?
“ Nao se submete aos limites de alteracao contratual
“ Formalizada por mero apostilamento

Nao pode cumular com reajustamento — Mesmo FG



EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REPACTUACAO (Exemplo)

Ano 2014
@ >
Set/14
Acordo
Ano 2015 trabalhista
- - -
Jan-fev/15  Mar/15 Set/15
Licitacdo Contrato Novo acordo
trabalhista
Ano 2016
O O @, >
Fev/16 Set/16 Dez/16
12 Prorrogacdo Novo acordo Repactuagcao mao de obra
= trabalhista Efeito financeiro: Set/16
Ano 2017 sem repactuacao
@, >
Fev/17

22 Prorrogacao
Precos repactuados



EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REVISAO OU REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
“ Recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
“ Teoria da imprevisao
“ Requisitos para a revisao (art. 65, 1, d, c/c § 59)
* Elevacao dos encargos do contratado
* Alea econdmica extraordinaria e extracontratual
* Alea ordindaria — riscos normais a contratac3o
* Ocorréncia posterior a assinatura do contrato
* Nexo de causalidade entre evento e elevacao encargos
* Imprevisibilidade da ocorréncia do evento




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

-~ REVISAO OU REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

v SituagOes justificadoras da revisao (art. 65, 11, d, ¢/c § 59)

x

Fatos imprevisiveis

x

Fatos previsiveis, porém de efeitos incalculaveis
* Forca maior

x

Caso fortuito

x

Fato do principe

x

Criacao, alteracao ou extincao de encargos




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

> REVISAO OU REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO

“ Nao se submete a periodicidade minima
“ Nao se submete aos limites de alteracao
“ Formalizada por meio de aditivo

“ Pode cumular com demais espécies — FG
distinto




SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

> Caracteristicas do Sistema de Registro de Precos
“ Regulamentacao propria de cada ente

“ Contratacao de servicos e aquisicao de bens

“ Celebracao por pregao ou concorréncia

“ Dispensa de dotacao orcamentaria na licitacao
“ Nao obriga a Administracao Publica

“ Obriga os licitantes registrados

“ Formalizacao por meio de Ata

“ Estimativa dos quantitativos

Vigéncia da Ata




SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

- Atores do Sistema de Registro de Precos
~ Org3o gerenciador
~ Org3os participantes

> Adesao a Atas de Registros de Precos (Carona)
“ Limites para adesao

“ Comprovacao da vantajosidade pelo carona
“ Processamento da adesao

“ Responsabilidade do 6rgao gerenciador




SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

- Adesao a Atas de Registros de Precos (Carona)
“ Previsao no edital da licitacao

Licitacao. Registro de precos. Estimativa de quantidades para adesao.

1) O edital de licitagdo para registro de precos deve contemplar a estimativa de
quantidades a serem adquiridas por érgaos nao participantes com base em percentual
para adesao (carona) previsto em legislacdo municipal, e, caso nao haja previsao
normativa do percentual permitido para adesdao, mostra-se razoavel limitar a
participacdo em até 25% do quantitativo, nos termos da RC 16/2009/TCE/MT (...).

2) Na auséncia de norma municipal que regulamente a aquisicao por sistema de
registro de precos, o gestor deve realizar os respectivos procedimentos licitatorios
atentando-se para as disposicdes gerais contidas no Decreto Federal 7.892/2013.

(Acérdao TCE-MT n2 2.408/2014 — Tribunal Pleno)




SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

- Diferenca entre Ata e Contrato
> Ata nao substitui o Contrato
> Vigéncia e prorrogacao
> Acréscimos quantitativos
> Dispensa do “termo de contrato”
> Resolucao de Consulta n? 22/2012




Dou respeito as coisas desimportantes e aos seres desimportantes.
Prezo insetos mais que avioes.

Prezo a velocidade das tartarugas mais que a dos misseis.

Tenho em mim um atraso de nascenca.

Eu fui aparelhado para gostar de passarinhos.

Tenho abundancia de ser feliz por isso.

Meu quintal é maior do que o mundo.

SO uso a palavra para compor meus siléncios.

Trecho do poema: O apanhador de desperdicios

Manoel de Barros

OBRIGADO PELA ATENCAO!!!
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