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IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Negoécio
Controle externo da gestao dos recursos publicos

Missao

Controlar a gestao dos recursos publicos do estado e dos muni-
cipios de Mato Grosso, mediante fiscalizagao, orientagao, ava-
liacao de desempenho e julgamento, contribuindo para a qua-
lidade do gasto e a efetividade na prestacao dos servigos, no
interesse da sociedade.

Visao

Ser um novo paradigma de Tribunal de Contas, por meio da sua
missao, contribuindo para que as gestdes publicas estadual e
municipal de Mato Grosso, sejam referéncia em administracao
em NosSso pais.

Valores

Justica - Pautar-se estritamente por principios de justi-
¢a, pelaverdade e pelalei, comintegridade, equidade, co-
eréncia, impessoalidade e imparcialidade.

Qualidade - Atuar de forma agqil, tempestiva, com eficién-
cia, eficacia e efetividade, baseada em padrdes de exce-
Iéncia de controle e gestao.

Liderancga - Atuar com base nos principios e valores éti-
cos de forma independente, técnica, responsavel, proa-
tiva, leal, colaborativa e comprometida com a identidade
institucional e com o interesse publico.

Colaboratividade - Estabelecer parcerias com organiza-
¢oes governamentais e/ou nao governamentais para
somar competéncias, capacidades e recursos em agoes
que possibilitem aimplementacao e/ou a consolidagao de
politicas publicas, conforme a nova Visao Estratégica es-
tabelecida para o TCE/MT.
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PALAVRA DO PRESIDENTE

Excelentissimos senhores (as)
gestores publicos

E com grande satisfagdo que me dirijo a todos os gestores publicos
para apresentar uma iniciativa fundamental no ambito da gestao
publica: a Cartilha Gestao em Ano de Eleigao.

Este documento foi elaborado com o intuito de fornecer orientagoes
claras e objetivas aos gestores publicos sobre as vedagées previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Eleitoral durante este
ano de 2024, especialmente pelas vedacoes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Eleitoral.

Reconhecemos a importéancia crucial dessas normativas para a
transparéncia, moralidade, impessoalidade, responsabilidade e
legalidade na administracao publica, na busca da protecao ao erario
e na garantia da equidade entre os pretensos candidatos no pleito
eleitoral vindouro.

A responsabilidade fiscal e a conjuntura eleitoral impdem desafios
especificos aos gestores municipais, e a presente cartilha visa
oferecer um guia pratico que permita uma atuagao pautada pela
ética, pelalegalidade e, principalmente, pelo zelo com o0 bem publico.
Conscientes de que a boa gestao dos recursos publicos é essencial
paraodesenvolvimento sustentavel de nossos municipios, reiteramos
Nosso compromisso em promover a integridade e aresponsabilidade

na gestao publica.




0 conteudo da cartilha abrange
temas essenciais, tais como:

- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Destacamos as ve-
dacoes e limitagoes impostas pela LRF, visando assegurar
o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das finangas munici-
pais.

« Lei Eleitoral: Abordamos de forma detalhada as vedacgoes
eleitorais aplicaveis aos gestores publicos, proporcionando
um panorama abrangente sobre as condutas vedadas du-
rante o periodo eleitoral.

» Praticas Recomendadas: Apresentamos praticas reco-
mendadas para uma gestao transparente e eficiente, evi-
tando quaisquer riscos legais durante o processo eleitoral.

Ao disponibilizarmos esta cartilha, reiteramos nosso com-
promisso em fortalecer a integridade e a legalidade na
administracao publica. O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso permanece a disposi¢cao de todos os gestores,
prestando suporte técnico e esclarecimentos necessarios
para o cumprimento das normativas vigentes.

Contamos com a colaboragao de todos na construcao de
uma gestao publica ética, transparente e comprometida
com o bem-estar da populagao. Juntos, contribuimos para
o fortalecimento da democracia e a construcao de um futu-
ro mais prospero para os municipios mato-grossenses.

Atenciosamente,

Conselheiro
SERGIO RICARDO
DE ALMEIDA

Presidente do Tribunal
de Contas do Estado
de Mato Grosso
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| - VEDAGOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Comoobjetivoderesguardaroequilibriodas contas publicas, aLeide Responsabilidade
Fiscal(LRF)estabeleceulimites e regras especificas, dedicando especial atencdo as condutas
adotadas no ultimo exercicio de mandato. Para tanto, o administrador publico nao podera
praticar, neste periodo, atos que venham a onerar os cofres publicos, comprometendo a
gestao futura e transferindo aos seus sucessores obrigagées assumidas em nome do poder
publico.

Apresenta-se, a seguir, as vedagoes impostas pela LRF aos gestores publicos,
relacionadas com o Ultimo ano de mandato municipal. E importante destacar que tais
vedacgoes devem ser observadas em conjunto com aquelas definidas pela Lei das Eleigoes,
trazidas no Capitulo Il deste manual, quando tratar de temas coincidentes.

1.1 Aumentar Gastos com Pessoal

Nos ultimos 180 dias do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao, nao poderao
ser praticados atos que importem em aumento das despesas com pessoal, sob pena de
serem considerados nulos de pleno direito, conforme dispde o inciso Il do artigo 21 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 (LRF).

Em 2024, a proibicao é aplicavel a todos os administradores publicos municipais,
submetidos ou nao ao processo eleitoral, como nos casos de recondugao ou reeleigao, e
visa coibir o favorecimento intencional a servidores, por meio de crescimento de gastos com
pessoal, e evitar o comprometimento dos orcamentos futuros e arespectivainviabilizagao na
administragao dos novos gestores.

Segundo o art. 73 da Lei Complementar n2 101, de 2000, o descumprimento dos dispositivos
da LRF pode gerar penalizag6es segundo o

Cadigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 1940), a Lei de Crimes de Responsabilidade
(Decreto-Lein?201, de 1967) e na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 1992).

O art. 21 da Lei Complementar n2 101, de 2000, deve ser lido em conjunto com o inciso
V do art. 73 da Lei n2 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢goes), o qual arrola as condutas vedadas
aos agentes publicos no periodo que antecede as eleig6es e até a posse dos eleitos. Assim,
embora, por exemplo, a lei eleitoral permita a nhomeacao de candidatos aprovados em
concursos publicos no periodo compreendido entre 3 meses antes da eleicao até a posse dos
eleitos, desde que homologados até essa data, devera ser observado o disposto no art. 21da
LRF. Ou seja, os aprovados em concurso publico realizado e homologado até o dia 6 de julho
de 2024 nao podem ser nomeados nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular se
isso resultar em aumento de despesa.

Os mesmos argumentos aplicam-se a revisao geral de remuneragao, ou seja, mesmo
que seja licita a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo, ela & nula em resultando
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato. Assim, apesar
da lei eleitoral vedar apenas a recomposicdo em montante superior a inflacao (art. 73, VIII,
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da Lei Eleitoral), ela ndo pode ser concedida a partir de 9 de abril de 2024 (180 dias antes
da Eleicao), mesmo em montante inferior a inflacdo do periodo, se isso resultar aumento de
despesas com pessoal.

N

N\

Nos municipios, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apurac¢ao, nao podera
exceder 60% da receita corrente liquida, sendo 54% para o executivo e 6% para o
legislativo, conforme disposto no artigo 20 da LRF. Se esse limite de despesa total com
pessoal, for ultrapassado no 1° quadrimestre do ultimo ano de mandato, serdo aplicadas
restricoes imediatas, em que o ente nao podera:

« Receber transferéncias voluntarias;
- Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

- Contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

« Caso o municipio tenha editado decreto declarando estado de calamidade publica
reconhecida pela Assembleia Legislativa, esta regra fica suspensa, nos termos do
artigo 65 da LRF.

1.2 Aprovar, editar ou sancionar norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e
reestruturacao de carreira

Nos ultimos 180 dias do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao, nao poderaser
aprovada, editada ou sancionada qualquer norma legal contendo plano de alteracao, reajuste
e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢gao de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando resultar em aumento da despesa com
pessoal, sob pena de serem considerados nulos de pleno direito, conforme dispde o inciso IV
do artigo 21da LRF.

A proibicao é aplicavel a todos os Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou o6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, submetidos ou
nao ao processo eleitoral, como nos casos de reconducao ou reeleigao, e visa evitar o
comprometimento dos orgamentos futuros e a respectiva inviabilizacao na administragao
dos novos gestores.

il

2

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, na
hipotese dos Municipios, enquanto perdurar a situacao, nao se aplicaa proibicao de criar
ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunhoindenizatério aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica,
e aqueles derivados de sentencajudicial transitada em julgado ou de determinagao legal
anterior a calamidade (inciso VI e o § 52 do artigo 82 da Lei Complementar n2 173, de
2020).
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1.3 Realizar Operacao de Crédito por Antecipagao de Receita Orcamentaria

E proibida a operacao de crédito por antecipacao de receita no ultimo ano de mandato
(art. 38, inciso |V, alinea “b", da Lei Complementar n2 101, de 2000).

Conforme o art. 29, inciso lll, da LRF, operacao de crédito é o “compromisso financeiro
assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros”.

Em resumo, operagdes de crédito por Antecipacao de Receita Orgamentaria sao
aquelas em que o setor financeiro antecipa aos entes publicos as receitas tributarias futuras
decorrentes da arrecadacao tributaria do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQON), as quais sao oferecidas ao credor
como garantia. De curto prazo, tais empréstimos, de natureza extraorgamentaria, sao para
cobrir insuficiéncias de caixa, ou seja, falta de dinheiro para as despesas realizadas.

1.4 Exceder o Limite da Divida Publica Consolidada

O limite maximo para o montante da divida consolidada liquida dos municipios, ao final
do décimo quinto exercicio financeiro (2016), contado a partir do final de 2001, ndo podera
exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida (RCL), conforme artigo 3° da Resolugdo do
Senado Federal n® 40/2001.

No caso de desenquadramento, a LRF, em seu artigo 31, determina:
« Oretorno ao limite maximo em até 03 (trés) quadrimestres (equivalente a um ano);

+ Reducaode, pelo menos, 25% no primeiro quadrimestre e o restante no sequndo e terceiro
quadrimestres.

Entretanto, se, no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato, a divida
consolidada exceder o limite de 1,2 vezes a RCL, sera obrigatoria a aplica¢ao imediata das
restricoes descritas no § 12do artigo 31da LRF, quais sejam:

« Proibicao de realizar operagoes de créditos, inclusive por antecipa¢ao de receita,
excetuando-se apenas aquelas destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

« Obrigatoriedade de obter superavit primario necessario a reconducao da divida ao limite,
com adocao de medidas de limitagcdo de empenho, conforme regras do artigo 9° da LRF.

4

No caso do municipio ter decretado calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, esta regra fica suspensa, nos termos do artigo 65 da LRF.
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1.5 Assumir Despesa sem Suficiente Disponibilidade de Caixa

E vedado ao titular de Poder ou érgao contrair, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato (a partir de 12 de maio de 2024), obrigacao de despesa(compromisso financeiro) que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, conforme
artigo 42 da LRF. O referido dispositivo tem a intengao de evitar o excesso de endividamento
do Poder/Orgao ao final do mandato, bem como evitar que o mandatario seguinte receba
compromissos financeiros no inicio de sua gestao, a exemplo de Restos a Pagar e Depésitos,
sem recursos suficientes para honra-los o que, certamente, comprometera a administragao
futura, logo no seu inicio.

A apuracgao da disponibilidade financeira devera levar em conta o saldo existente em
30/04, considerando-se o fluxo de caixa, em que sao levados em consideracao os valores
a ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos e as despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

Recursos com vinculagao especifica, como os provenientes de convénios, FUNDEB
e reservas previdenciarias, nao devem ser considerados disponiveis para pagamento de
despesas de natureza diversa. O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados
é ileqal, salvo em situagdes excepcionais, em que o objeto da obrigagao deixa de existir ou é
devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigagao, comadevida comprovagao.

De acordo com a Lei de Crimes Fiscais (Lei n° 10.028, de 2000), que introduziu no
Cdédigo Penal o artigo 359-C, o descumprimento do artigo 42 da LRF constitui crime sujeito a
reclusdo de 01(um) a 04 (quatro) anos.

Jurisprudéncia do TCE-MT

« O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF se refere a mandato, desta forma se
aplica ao Chefe de Poder e Orgao mesmo que venha a ser reeleito para o mesmo cargo;

. Como aresponsabilidade disposta no referido artigo é pessoal do Titular de Poder e Orgao,
este nao podera, sob qualquer meio, transferi-la a outros servidores ou agentes publicos;

« Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem ser deixados para o sucessor
terao que ser equivalentes as despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres que
tenham a fase de liquidagao concluida, independentemente do mandato se encerrar em 31
de dezembro;

« Caso a despesa nao tenha sido empenhada, independentemente do motivo, deverao
ser deixados recursos suficientes para o sucessor salda-la, se o fornecedor de bens e
servigos ja cumpriu com seu dever fazendo a entrega dos bens ou prestando os servigos
contratados;

+ Nao foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se empenhar e pagar todas as
despesas dos ultimos dois quadrimestres, desprestigiando o pagamento de outras ja
existentes antes do inicio desse periodo. Ou seja, a realizagao de despesas novas devera
estar respaldada com um fluxo de caixa positivo;

« Para o calculo da disponibilidade de caixa deverao ser consideradas todas as despesas
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existentes até o final do ano, tais como salarios, material de consumo, contratos em
andamento etc., bem como os valores do passivo financeiro do érgao.

ATENGAO

No caso do municipio ter decretado calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa e desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a cala-
midade publica, esta regra fica suspensa, nos termos do inciso |l do § 12 do artigo 65 da
LRF.
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Il - VEDAGOES DA LEI DAS ELEIGOES

ALein®9.504, de 1997(Leidas Eleicdes) estabelece algumas condutas que sdo vedadas
aos agentes publicos no decorrer do mandato e, sobretudo, no ano e no periodo de campanha
eleitoral.

Dadasuaimportancianocontextodocenarioeleitoral, e suaaplicabilidade noultimoano
de mandato, ressaltam-se a sequir pontos de atengao do referido dispositivo legal que podem
impactar acoes dos gestores publicos municipais e, por conseguinte, sua responsabilizagao
por esta Corte de Contas.

Como o uso de bens ou servigos em prol de candidato, partido, federagao ou coligagao
partidaria, por implicar em desvio de finalidade e irreqularidade da despesa, submete-se ao
controle do Tribunal de Contas e, consequentemente, a responsabilizagcao e san¢ao, cumpre
ao TCE-MT nao somente o julgamento pelairreqularidade que reverta em imputagao de débito
e aplicagao de multa, mas também representacgao junto ao Ministério Publico Eleitoral do
ato caracterizador de conduta vedada, para que este 6rgao dé prosseguimento as medidas
cabiveis.

As condutas vedadas aos agentes publicos estao estabelecidas nos artigos 73 a 78 da
Lei das Eleigoes (Lei n° 9.504, de 1997), objetivam impedir o uso do aparelho burocratico da
administracao publica de qualquer esfera de poder (federal, estadual, distrital ou municipal)
em favor de candidatura, assegurando assim a igualdade de condi¢ées na disputa eleitoral.

Assim, osagentes publicos devemter cautela para que seus atos nao estejamde alguma
forma interferindo na isonomia necessaria entre os candidatos ou violando a moralidade e a
legitimidade das elei¢des. E importante destacar que tais vedagdes devem ser observadas
em conjunto com aquelas definidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se alertar que, no Cadigo Eleitoral brasileiro (Lei n¢ 4.737, de 1965), bem como
na Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n2 64, de 1990), ha vedacao de carater amplo
e genérico para a administragao publica e seus gestores. Trata-se da responsabilizagao da
autoridade e do candidato na hipétese de “uso indevido ou abuso do poder de autoridade”, em
beneficio de candidato ou partido politico.

Isso implica que, além das hipoteses expressamente previstas na Lei das Eleicoes, a
Justica Eleitoral também tem competéncia para analisar e punir casos que entender possa
ter havido abuso do poder de autoridade. Dessa forma, atos de governo, em determinadas
hipoteses e formas, também poderao, mesmo que legais, ser entendidos como abusivos se,
de algum modo, puderem ser associados como beneficio a certo candidato ou partido politico.

Ressalte-se que, do ponto de vista eleitoral, o ato do agente publico é ilicito quando sua
acao intervier no processo politico-eleitoral, beneficiando partido, coligag¢ao ou candidato, de
maneira a influenciar a consciéncia eleitoral do cidadao e, portanto, interferir no equilibrio do
pleito. No entanto, os atos que, mesmo nao afetando a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, desviam da sua finalidade publica podem ser considerados atos de improbidade
administrativa, implicando puni¢ao aos agentes que os praticaram, bem como ao eventual
candidato beneficiario da acao.
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Nadaobstante, naosedeveolvidarofatode queaparticipagaoemcampanhaseleitorais
é direito de todos os cidadaos. Portanto, nao é vedado aos agentes publicos participar, fora
do horario de trabalho, de eventos de campanha eleitoral a partir de 15 de agosto de 2024,
quando por forga do art. 36 da Lei n2 9.504, de 1997, é permitida a realiza¢ao de propaganda
eleitoral, devendo observar, no entanto, os limites impostos pela legislacao e pelos principios
éticos que regem a Administragao Publica, que por meio desta cartilha se busca divulgar.

2.1Conceituacao de “agente publico” na Lei n®9.504, de 1997

De acordo com art. 73, § 12, da Lei n®9.504, de 1997, a definicao de agente publico para
fins eleitorais:

“Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratagcdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nos 6rgdos
ou entidades da administragdo publica direta, indireta ou fundacional.”

Verifica-se que a definicao dada pela Lei € a mais ampla possivel, de forma que estao
compreendidos:

« o0s agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos
Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais e estaduais,
Vereadores, etc.);

« osservidores titulares de cargos publicos ou empregados, sujeitos ao regime estatutario
ou celetista, em 6rgao ou entidade publica (autarquias e fundagdes), empresa publica ou
sociedade de economia mista;

« as pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.: membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servigo militar obrigatorio, etc.);

« o0sgestores de negocios publicos;
« osestagiarios;

« 0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores terceirizados de
servigo, concessionarios ou permissionarios de servigos publicos e delegados de fungao
ou oficio publico).

2.2 Nomeagao, contratacao, admissao, remocao, exoneracgao, transferéncia, etc de
servidor publico

Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral (a partir de 6 de julho de 2024) e
até a posse dos eleitos é proibido nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
conforme o inciso V do artigo 73 da Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504, de 1997).
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« Nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcoes de confianga;

« Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

« Nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até 6 de julho de
2024;

« Nomeacao ou contratacao necessaria a instalagao ou ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do
Poder Executivo;

« Transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

« 0O TSE firmou ainda o entendimento de que as contratagdes e demissdes de
servidores temporarios também sao vedadas pela lei no prazo de restricdo (REspe
n° 21.167, Acordao de 21/08/2003).

2.3 Realizar Despesas com Publicidade Institucional

Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral (a partir de 6 de julho de 2024),
também é vedado autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgaos publicos municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, como também fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario
eleitoral gratuito, conforme as alineas “b” e “c” do inciso VI do artigo 73 da Lei das Eleigoes (Lei
n°9.504, de 1997).

EXCEGOES N

T

« Quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungoes de governo.

« Quando a propaganda de produtos e servigos tiver concorréncia no mercado.

- Esta vedagao especifica se aplica apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleig¢ao (art. 73, §3¢, da Lei
n2 9.504, de 1997) e a publicacao de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo
caracteriza publicidade institucional.

E ainda, a infringéncia ao disposto no art. 37, § 1°, da CF/1988, o qual determina que
a “publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos o6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolosouimagens que caracterizempromogdo pessoalde autoridadesouservidorespublicos”,
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pode configurar abuso de autoridade, para fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar
n2 64, de 1990 (art. 74 da Lei n29.504, de 1997), sendo proibida em todos os anos do mandato,
sobretudo no ano eleitoral.

2.4 Aumento de Gastos com Publicidade

E vedado empenhar, no primeiro semestre doano de eleicdo, despesas com publicidade
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados
e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito (art. 73, VI, da Lein29.504,
de 1997).

« Aumento de despesas em caso de grave e urgente necessidade publica.

2.5 Contratacao de Shows Artisticos

Igualmente é proibido, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral (a partir de 6
de julho de 2024), a realizagao de inauguragoes, contratar shows artisticos, pagos (ou néo)
com recursos publicos, conforme artigo 75, da Lei das Elei¢c6es,podendo configurar abuso de
autoridade e inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato(art. 22, inciso
XIV, da Lei Complementar n2 64, de 1990).

2.6 Revisao Geral da Remuneracgao dos Servidores Publicos

A partir dos 180 dias que antecedem o pleito eleitoral, € vedado promover arevisao geral
da remuneragao dos servidores publicos, previstano inciso X do artigo 37 da Constituicao
Federal, de acordo com o inciso VIl do artigo 73 da Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504, de 1997), no
entanto, podera ser realizada se obedecidas as sequintes condi¢oes:

« Arevisao geral daremuneracao deve ocorrer até 9 de abril de 2024;

« Arevisao geral ndo pode exceder a recomposi¢cao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigao;

« A aplicagao darevisao geral deve atingir, indistintamente, todos os servidores, na data
base fixada, abrangendo os doze meses precedentes, com efeitos financeirosimediatos.

Deacordocomo TSE, “aaprovacgao, pelavialegislativa, de propostadereestruturagdo
de carreira de servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneracgado e,
portanto, ndo encontra obstaculo na proibigao contida no art. 73, inciso VI, da Lei
no 9.504/1997"(Resolugao TSE n2 21.054, de 02/04/2002).
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2.7 Cessao ou utilizagao de bens publicos municipais

Durante todo o ano eleitoral, é proibido ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagao, bens méveis ouiméveis pertencentes aadministragao direta
ou indireta dos Municipios, conforme inciso | do artigo 73 da Lei das eleicdes (Lein° 9.504,
de 1997).

« Realizagao de convengao partidaria;

« Nao se aplicaabem publico de uso comum.

A vedacgao de cessao e utilizagao de bens publicos nao se aplica ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleigao Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais(caso existam), com os servigos inerentes a sua utilizagdo normal, pararealizacao
de contatos, encontros ereunioes pertinentes a prépriacampanha, desde que nao tenham
carater de ato publico (art. 73, § 2°, da Lei n2 9.504, de 1997).

2.8 Cessao de servidores ou empregados ou uso de seus servicos

Em todos os anos, sobretudo nos anos eleitorais, é proibido ceder servidor publico
ou empregado da administragao direta ou indireta municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacgao, durante o horario de expediente normal, conforme inciso lll do artigo 73 da Lei
das eleicdes (Lein®9.504, de 1997).

« Servidores ou empregados devidamente licenciados, fora do horario de
trabalho ou em fruicao de férias;

« Prestacao de servigos de seguranga pessoal a autoridade que se candidata a
reeleicao

2.9 Fazer uso promocional da distribuicio gratuita de bens e servigos de carater
social, custeados pelo poder publico

Durante todo o periodo eleitoral, é proibido fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligagao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico, conforme inciso IV do
artigo 73 da Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504, de 1997).
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2.10 Distribuir Gratuitamente Bens, Valores ou Beneficios

Durante todo o ano eleitoral, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, conforme §§ 10 e 11 do artigo 73 da Lei das
Eleicoes (Lei n° 9.504, de 1997).

« Calamidade publica;
. Estado de emergéncia;

« Programas sociais autorizados em lei (desde que ndo executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida) e j4 em execugao
or¢gamentaria no exercicio anterior.

2.11 Propaganda Eleitoral em Sitios Oficiais

Em todos os anos, sobretudo nos anos eleitorais, é proibida a veiculagao, ainda que
gratuitamente, de propaganda eleitoral na internet, em sitios oficiais ou hospedados por
orgaos ou entidades da administragao publica direta ou indireta dos Municipios (art. 57-C, §
12, inciso I, da Lei n2 9.504, de 1997).

De acordo com o TSE, a utilizagao de pagina mantida por 6rgao da administragao
publica do municipio, como meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que
promove candidato também configura violagao ao art. 57-C, § 12, I, da Lei n29.504,
de 1997 (AgR-REspe n2 838.119, Acordao de 21.06.2011).

2.12 Uso Abusivo de Materiais e Servigos Publicos

Em todos os anos do mandato, sobretudo no ano eleitoral, é proibido usar materiais
ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram (art. 73, inciso I, da Lei n®
9.504, de 1997).

2.13 Uso de Bens de Carater Social

Em todos os anos do mandato, sobretudo no ano eleitoral, é proibido fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao, de distribui¢ao gratuita
de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (art.
73, inciso IV, da Lei n® 9.504, de 1997).
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2.14 Transferéncia Voluntaria de Recursos publicos

Nostrésmeses que antecedem o pleito eleitoral(apartirde 6 dejulho de 2024), é vedado
realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido e dos Estados para os Municipios (art.
73, inciso VI, alinea “a"”, da Lei n2 9.504, de 1997).

excastes. 1

N

+ Recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execugao de
obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado;

+ Recursos destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica,
durante a ocorréncia do evento;

+ Repasses para entidades privadas.

'’

Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperacgao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorrade determinagao constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Saude (art. 25 da LRF).

ATENGAO

0 TCU, no Acérdao 287/2016 Plenario, decidiu que “as transferéncias decorrentes
de emendas parlamentares individuais estdo submetidas a vedacao do art. 73, VI,
a, da Lei 9.504, de 1997 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como
transferéncias voluntdrias.”(Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU)

Coam
1 ’
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Il -VEDAGAO DA RESOLUGAO N° 43/2001 D0 SENADO FEDERAL

Além das vedacgdes previstas na LRF e na Lei n° 9.504, de 1997 (Lei das Eleigdes), a
Resolucao n? 43/2001 do Senado Federal estabeleceu vedagao a contratagao de operagoes
de crédito no final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

3.1Contratar Operacao de Crédito

Outraformade entrada derecursos aos cofres publicos, cominteresses variados, e que
constituem obrigac¢oes futuras, sao as operagoes de crédito assumidas em razao de mutuo,
de abertura de crédito, da emissao e aceite de titulos, financiamento de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Equipara-se a operacgao de crédito a assungao, o reconhecimento ou a confissao de
dividas, conforme preceituam o inciso lll e § 12do artigo 29 da LRF.

Igualmente tendo por objetivo evitar o comprometimento da administragao
subsequente, tais operacoes de crédito, caracterizadas como receitas de capital, nao poderao
ser contratadas nos ultimos 120 (cento e vinte) dias de mandato, conforme a Resolugado n¢
43/2001, alterada pelas Resolugées n? 32/2006 e 40/2006, ambas do Senado Federal.

= 1)

« Asvedacoes fixadas as operacoes de crédito receberam excegoes, dentre as quais
se destacam aquelas com pertinéncia aos municipios:

« O refinanciamento da divida mobiliaria (Incluido pela Resolugao n2 40, de 2006 -
Senado);

« As operagodes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito da Resolucéao, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo (Incluido pela
Resolucao n? 40, de 2006-Senado).
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IV - REGRAS DE TRANSICAO DE MANDATO

4.1 Transicao de Mandato

A transicao governamental caracteriza-se, sobretudo, por propiciar condi¢cdes para
que o chefe do Poder Executivo em término de mandato possa informar ao candidato eleito
as acoes, projetos e programas em andamento, visando dar continuidade a gestao publica, e
para que o candidato eleito, antes da sua posse, venha a conhecer, avaliar e receber do atual
chefe do Poder.

Executivo todos os dados e informagoes necessarios a elaboragao e implementagao
do programa do novo governo. Esse processo deve observar os principios da continuidade
administrativa, da boa-fé e executoriedade dos atos administrativos, da transparéncia na
gestao publica, da probidade administrativa e da supremacia do interesse publico.

Assim, tao logo a Justica Eleitoral proclamar o resultado oficial das eleigoes, o Prefeito
deve designar servidores incumbidos de repassar informagoes e documentos a Comissao de
Transigao, a ser indicada pelo candidato eleito parainteirar-se do funcionamento dos érgaos
e das entidades da administragao municipal e preparar os atos de iniciativa da nova gestao.




V - RESPONSABILIDADE DO CANDIDATO ELEITO

5.1Instituicdo da Comissiao de Transicao

Ao candidato eleito é garantido o direito de instituir uma Comissao de Transigao e,
caso resolva assim fazé-lo, esta devera ser instituida logo ap6s a proclamacgao do resultado
oficial das elei¢6es municipais, devendo ser destituida quando da posse do candidato. Sendo
instituida a Comissao de Transi¢ao, cabe ao candidato eleito encaminhar ao atual Prefeito a
relagao dos seus componentes, indicando ainda o seu coordenador, a quem cabera requisitar
informagdes dos 6rgaos e das entidades da administragao publica. A Comissao de Transigao
devera solicitar os documentos e informagodes, junto aos setores correspondentes e de
acordo com as regras estabelecidas pela Resolugao Normativa n219/2016 do TCE/MT.

")

- Eassegurado a Comissao de Transigdo obter posteriormente atualizagao
das informacoes prestadas em fungao do exigido na legislagao;

« Sem prejuizo dos deveres e das proibigoes estabelecidos nos respectivos
estatutos dos servidores publicos, os integrantes da Comissao
de Transicao deverao manter sigilo sobre os dados e informagoes
confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de responsabilizacao, nos
termos da legislagao especifica;

« Nahipdtese da falta da apresentagao dos documentos e informagoes ou,
ainda, no caso de constatagao de indicios de irregularidades ou desvios
de recursos publicos, a Comissao de Transi¢cao devera comunicar ao TCE-
MT e ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para adogao das
providéncias cabiveis, inclusive quanto a responsabilizagao dos agentes
publicos.

24



6.1Designacao de Representantes da Atual Gestao

O atual Prefeito devera designar servidores incumbidos de repassar informagoes e
documentos a Comissao de Transicao, a ser indicada pelo candidato eleito. Na relagao de
servidores designados pelo atual Prefeito, deverao compor a Comissao de Transmissao de
Mandato:

« 0 atual Responsavel pela Unidade de Controle Interno;
« o atual Contabilista responsavel;
« o atual Chefe da Procuradoria Juridica;

« outros agentes publicos atualmente responsaveis pelas areas finalisticas e da gestao
do 6rgao; e,

- representantes livremente indicados pelo Prefeito ou Governador eleitos, ou pelo

mandatario eleito, conforme o caso.
. |

T

« O atual Prefeito devera designar servidores incumbidos de repassar
informagoes e documentos a Comissao de Transigao tao logo ocorra a
proclamacao do resultado oficial das eleicoes pela Justica Eleitoral;

« 0O atual Prefeito devera publicar o ato de instalagao da Comissao e
designacao dos seus membros em até dois dias Uteis, parainicio imediato
dos trabalhos de transmissao do mandato;

« A nao designacgao dos servidores ou a entrega parcial da documentacgao
discriminada podera ensejar a aplicagao de multa ao atual Prefeito.

6.2 Documentacao a ser Fornecida a Comissao de Transicao

Compete a Comissao de Transmissao de Mandato dos Poderes Executivos municipais
e estadual providenciar, junto aos setores correspondentes e de acordo com as regras
estabelecidas pelas respectivas administracoes, a coleta, guarda, analise e apresentacao
dos sequintes documentos aos Chefes dos Poderes Executivos eleitos:
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| - plano plurianual - PPA, lei orgamentaria anual - LOA e lei de diretrizes orgamentarias -
LDO, para o exercicio seguinte, esta ultima acompanhada dos anexos de metas e de riscos
fiscais, nos termos do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000, devendo-se anexar a esta
documentacao:

a) leis e atos administrativos de concessao, ampliagdo ou renovacgao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria;

b) especificagcao de medidas de combate a evasao e a sonegacao tributaria;

c) especificacao e relagcao da quantidade e valores de agoes ajuizadas para cobranca da
divida ativa; e,

d)especificacao e relagao da quantidade e valores pagos e a pagar a titulo de precatoérios
judiciais.

Il - demonstrativos dos saldos financeiros disponiveis transferidos do exercicio findo para
o sequinte ou do final do mandato para o sequinte, por fontes ou destinagdes de recursos,
correspondentes a:

a)termo de conferéncia do saldo em caixa, se existir;

b) termo de conferéncia de saldos em bancos, relativo a todas as contas correntes e
contas aplicagao, e, respectiva conciliagao bancaria; e,

c) relagao de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados a guarda da
Tesouraria (caugao, cautelas e institutos congéneres).

lll - demonstrativo dos restos a pagar referentes ao exercicio financeiro findo e aos cinco
anteriores, segregando os processadosdosnao processados, emordemsequencialdenumero
de empenhos emitidos por ano, contemplando-se as fontes de recursos, a classificagao
funcional programatica, as respectivas dotacgoes, os valores, as datas e os beneficiarios dos
créditos;

IV - relacao dos informes mensais enviados via Sistemas APLIC, Geo-Obras ou SIGA, bem
como de eventuais remessas de informacoes pendentes de encaminhamento ao Tribunal
de Contas de Mato Grosso, nos termos da Resolugao Normativa TCE-MT n2 31/2014 ou outra
norma que a substitua;

V - relagao dos compromissos financeiros de longo prazo decorrentes de contratos de
execucao de obras, consoércios, convénios e outros, discriminando o nimero do instrumento
contratual, a data, o credor, o objeto, o valor e avigéncia, bem como o nivel de execucao fisica
e financeira da avenca;

VI - cépia do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos ultimos quatro
bimestres e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos dois quadrimestres/semestres,
com todos os seus anexos obrigatorios, bem como copias das atas das audiéncias publicas
realizadas e das respectivas publicagoes;

VIl - inventarios fisico-financeiro atualizados dos bens moveis, imoveis e materiais de
consumo em estoques, por 6rgao e entidades da Administragao Indireta, levantados no més
antecedente a transmissao do mandato ou durante seu curso;
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VIl - relagao do quadro de servidores existentes no més antecedente a transmissao
do mandato, discriminando nome, cargo/funcao, lotagao e remuneragao, abrangendo,
necessariamente:

a) servidores estaveis (artigo 19, ADCT/CF);
b) servidores efetivos admitidos mediante concurso publico;
c) servidores lotados em cargos de provimento em comissao;

d)servidores contratados por prazo determinado; e, e)servidores cedidos e osrecebidos
em cessao.

IX - eventual relacao das folhas de pagamento nao quitadas no exercicio findo, incluidas as
relativas a décimo terceiro salario;

X -relacao de férias e licengas-prémio, vencidas e a vencerem;

XI - comprovante de que a administragao encontra-se regular quanto aos repasses devidos
ao regime de previdéncia, geral e proprio;

Xll - declaragao do mandatario atual, informando que:

a) ndo concedeu aumento de despesa de pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato (paragrafo Unico, art. 21, Lei Complementar n2 101, de 2000);

b)nao efetuou operacao de crédito por antecipacao de receita no ultimo ano de mandato
(alineab, inc. IV, art. 38, Lei Complementar n2 101, de 2000;

c) nao contraiu obrigacdo de despesa sem disponibilidade financeira para seu
pagamento nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato (art. 42, Lei Complementar
n2101, de 2000); e,

d) ndo realizou despesas sem prévio empenho e que ndo ha compromissos financeiros
nao contabilizados.

XIll - relacao dos procedimentos licitatérios em curso, o que inclui as dispensas e
inexigibilidades;

XIV - relagao dos contratos administrativos em execucao, incluindo termos aditivos, com
destaque para aqueles de natureza continuada e os que tiverem sua vigéncia expirada em até
noventa dias antes ou depois ao dia anterior a posse do eleito;

XV - relagao das atas de registro de pregos gerenciadas vigentes;

XVI - relagao dos convénios, termos de parceria, contratos de gestao ou instrumentos
congéneres vigentes;

XVII - processos de tomada de contas especial instaurados no exercicio findo e nos trés
anteriores;

XVIII - avaliagao atuarial do regime proprio de previdéncia do exercicio anterior;

XIX - relacao dos repasses constitucionais “duodécimos” a serem efetuados aos demais
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Poderes e 6rgaos auténomos, bem como das transferéncias legais e constitucionais a serem
efetuadas aos Municipios, compreendendo todo o exercicio apds a transmissao de mandato;

XX - relagao das Cartas de Crédito emitidas, discriminadas por beneficiario, contemplando o
valor atualizado e a respectiva ordem de exigibilidade;

XXI - informacgdes referentes as agoes judiciais em andamento, nas quais a Administragao é
parte (civeis, trabalhistas, dentre outras), bem como aquelas que se encontrarem em fase de
cumprimento de sentenga;

XXII - relagao dos concursos publicos, processos seletivos publicos ou processos seletivos
simplificados vigentes e/ou os que estejam em andamento;

XXIlI - relagao dos assuntos de interesse do Estado ou Municipio em tramitagao juntamente a
outros entes federados;

XXIV - cépias dos comprovantes de entrega de informacgdes a Receita Federal do Brasil - RFB,
tais como: DCTF, DIRF, DIPJ, dentre outras;

XXV-relacaodasoperacoesdecréditoemandamento,autorizadasepleiteadas, discriminando
o numero do processo do pleito, o instrumento contratual, o credor, a finalidade, o valor
original e a vigéncia da obrigagao, bem como o nivel de execugao financeira da avenga;

XXVI - cépia dos comprovantes de entrega do SICONFI a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, relativamente aos ultimos trés exercicios;

XXVII - legislagao basica do Ente e documentos correlatos, tais como:
a) Constituicao ou Lei Organica;
b) Regimento Interno das Administragdes Direta e Indireta;
c) Leis de Organizagao do Quadro de Pessoal;
d) Estatuto dos Servidores Publicos;
e) Lei de Parcelamento do Uso do Solo ou Codigo Ambiental;
f) Lei de Zoneamento ou diploma normativo equivalente;
g) Codigo de Etica ou diploma equivalente;
h) Legislacao tributaria codificada;
i) Plano Diretor, quando exigido por legislacao especifica;
j)Plano de Mobilidade Urbana, quando exigido por legislagao especifica;
k) Plano Estadual ou Municipal de Educacao;
I) Plano Estadual ou Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;
m) Relagao dos projetos de lei em tramitagdo no Poder Legislativo;

n) Termos de Ajuste de Conduta eventualmente firmados com o Ministério Publico;
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o) Termos de Ajuste de Gestao, eventualmente firmados com o Tribunal de Contas do
Estado; e,

p) Planejamento estratégico e projetos das areas finalisticas em andamento.

§12. ParacadaconvénioemqueaAdministragao Publica é concedente derecursosfinanceiros,
devera ser informado, ainda:

a) se a respectiva prestacao de contas lhe foi apresentada e, em caso positivo, se foi
analisada e aprovada;

b) as providéncias adotadas com vistas a reparacao de eventual dano no caso da
prestacao de contas nao ter sido apresentada ou ter sido reprovada.

§ 2°. Para cada convénio em que a Administragao Publica & beneficiaria de recursos
financeiros, devera ser informado, ainda:

a) o grau de execugao do objeto avengado e de adimpléncia em relagao a respectiva
prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos; e,

b) a existéncia de processos de tomada de contas especial em curso propostos por

concedentes.
e

)

I

« Caso nao tenham sido elaborados os demonstrativos contabeis (anexos
dalLein®4.320, de 1964) e o balancete contabil do exercicio findo, deveréo
ser apresentadas a Comissao de Transicao as relagdes discriminativas
dasreceitas e despesas orgamentarias e extraorgcamentarias, elaboradas
més a més e acompanhadas de toda a documentagao comprobatoria;

« Os titulares dos ¢6rgaos e entidades da Administragao Municipal ficam
obrigados a fornecer as informagodes solicitadas pela Comissao de
Transicao, bem como a prestar-lhe o apoio técnico e administrativo
necessarios aos seus trabalhos, sob pena de responsabilizagao, nos
termos da legislagao aplicavel.
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