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14.10) Planejamento. Projetos de leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA). Prazos.
Possibilidade de previsao em leis organicas.

Embora o art. 35, § 22, do ADCT da Constituicao da Republica estabeleca prazos para
o encaminhamento e sancao dos projetos de leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) no
ambito da Unido Federal, tais prazos devem ser aplicaveis aos Municipios somente
se estes entes nao fixarem outros proprios em suas leis organicas, tendo em vista a
sua competéncia legislativa complementar.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer
Prévio n? 80/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/11/2017. Processo n2 25.881-4/2015).



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/258814/ano/2015
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Programacao Financeira:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacao dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e -ebservadeo—e-
—dispeste—ha—alhea—e—de—incise——de—art—42, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.
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Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacao de empenho e movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 20 Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comissao referida no § 1o do art. 166 da Constituicao
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

O Decreto de Programacao Financeira tem por objetivo compatibilizar a
realizacao da receita e a execucao da despesa, observando-se as metas de
resultado primario estabelecidas, fixando limites para a movimentacao e
empenho e para o pagamento das despesas dos grupos "outras despesas

correntes”, "investimento" e "inversoes financeiras" dos 6rgaos do Poder

Executivo e respectivos restos a pagar de exercicios anteriores.

Decreto do
chefe do Poder
Executivo:

el
~

Fixa limites para emissao de
empenho (por UO, grupo de
despesa e fonte de recursos)

Fixa limites para pagamento (por
UO, grupo de despesa e fonte de
recursos)
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Ingressos Extraorcamentarios
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Receitas Orcamentarias

v' Passam pelos estagios da previsdo, lancamento, arrecadacio
e recolhimento;

v Financiam despesas orcamentarias;

v'  Atendem a necessidades da sociedade (satde, educacio,
etc.);

v'  Geram desembolsos orcamentarios;

v'  S3o classificadas por natureza, fonte/destinacdo de recursos e
indicador de resultado primario;
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Ingressos Extraorgcamentarios

Registrados como passivos financeiros;

Nao financiam despesas orcamentarias (saude, educacao, etc.);
Nao passam pelos estagios da receita;

Tém carater temporario;

X X X X

Pertencem a terceiros.

Exemplos: os depositos em caugdo, as fiancas, as operacoes de crédito por ARO e outras
entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.
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Estagios da Receita
Orcamentaria

lancamento . Arrecadacao . Recolhimento




1CE-MI faz ‘_ —

CXLO DE CAPACTIACAC
= _\8 cﬂ_erefzce @;ﬁ GeSté O l 4 [ J 4 Irilnm«“xl de Contas
<5 REE 19 Estagio: PREVISAO =

v'  Alteracdes na legislacdo

v indices de precos (IPCA)
Observar —

v' Crescimento econémico (PIB)

v' Outros fatores relevantes

Projecao da receita
(art. 12 da LRF) —

v Demonstrativo de evolucdo
dos ultimos trés anos

T S v Demonstrativo da projecdo

para os dois seguintes

v" Metodologia de calculo e
premissas utilizadas
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T 50 Estagio: LANCAMENTO

Ato da reparticao competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que |lhe é devedora e inscreve o débito
desta (art. 53 da Lei 4.320/64).

Compete privativamente a autoridade competente, a quem
incumbe (art. 142 do CTN):

v Verificar a ocorréncia do fato gerador;

v" Calcular o montante do tributo devido;
v |dentificar o sujeito passivo;
v

Conforme o caso, propor a penalidade cabivel.
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32 Estagio: ARRECADACAO

E a etapa em que o contribuinte ou o devedor entrega os recursos
devidos ao Tesouro por meio dos agentes arrecadadores ou
instituicoes financeiras autorizadas pelo ente.

* Os municipios podem celebrar
convénio com bancos privados para
o recebimento de tributos e de
outras receitas (art. 12 da Res. n@
1.764/90 — Bacen);

« E admitida a arrecadacdo de tributos
e de outras receitas proprias por
Cooperativas de Crédito (Acdrdao
1.599/05 TCE-MT)
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42 Estigio: RECOLHIMENTO

Entrega do produto da arrecadacao efetuada pelos agentes
arrecadadores diretamente no caixa do Tesouro Municipal.

% BANCODOBRASIL

O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de
unidade tesouraria, vedada qualquer fragmentac¢ao para criagao de caixas especiais
(art. 56 da Lei 4.320/64).
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Integracao entre sistemas

’

Sistema de Arrecadacao
TOTAL

Integracao —=<

PARCIAL

Sistema de Adm.
Financeira e Orcamentaria S
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Integra¢do entre sistemas  ~

1°) Emite as guias de
arrecadacao (boletos)

4°) Processa os arquivos de
retorno do Sistema do Banco

5°) Processa o
arquivo do Sistema
de Arrecadagao

6°) Faz o registro
contabil,
orgamentario e
financeiro
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Integracao entre sistemas

Importagao de arquivos (sistemas parcialmente integrados)
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TRIBUNAL DO CIDADAG

Despesa Receita

Prestagdo Contas Relatdrios Cadastros Susiliares Pardmetras

Lancamento

Manut. Ficha

ron

ChCS

Consulta
Contas ¥
Ord. Créd. ¥
Ord. Pgto. ¥

(@ contas (821.16.4023) g =
IMPORTAR Al VOS GERADOS NA TRIBUTAG AD (BISTEMA SIA)
Opgéo de Incorporagdo: - ~Gerar Ordem de Créditoi— -Conta Padrdo Detalhe Padrin

Informe a Data

— Por Arquiva () Por Receita
20/06/2017 |j

(&) Integracio Direta () Por Conta & Dia ’ (,0 Configurar l ’ P Configurar

s seguintes registros serdo inseridos ou atualizados na Contabilidade: —~
) Importar pelo Valor Liquido e descontos no mesmo cdigo de receita

. --= Langamenka j4 existente na contabilidade (o valor seré stuslizado caso esteja diferente) & b B o 3 i 3 a
(&) Incorparar pelo Yalor Brukn & descontos em cédign de receita separadn

D --= Novos lancamenta que serdo efetuados na contabilidade.

Data
200062017

Multas por Auto de Infragéio - FiscalizagEé  R$1.53327 W 49951000000
2301 1574 244 200062017 Multas por Auto de Infragéo - Fiscalizags -R¥ 9562 v 48951000000
23 1574 179 20i06/2017  Repasse a0 Fundo Municipal do Meio Am E3 443 B! W 49551000000
23 1574 244 20006/2017  Repasse a0 Fundo Municipal Atengiio —c— | v 49551000000
2301 1574 183 20M06/2017 Receita da Divida Ativa Sobrs C 11251010500
2301 1574 245 2000612017  Receita da Divida Ativa Sobrs v 41121970000
2301 1574 191 2000602017  Receita da Divida Ativa do Imy 0 [ C 11251010700

N i N [ | Irportag 8o Finalizada,

2301 1574 243 2000672017 Recetta da Divida Ativa do Imy v 41131970000
2301 1574 184 2000672017 Cartrib. Melhoria pf Paviment C 11251030100
2301 1574 251 2000672017 Cartrib. Melhoria pf Paviment v 41391970000
2301 1574 196 20006/2017  Receita da Divida Ativa de O © 11251990000
2301 1574 252 20006/2017  Receita da Divida Ativa de O W 41121570000
2271 B5 203 200672017 Outras Recettas Diversas L v 49591000000
2111 95 208 200062017  Alienagdo de Terrenos Urbanos -Espago R$ 2331 768 W 46221020300 12321041500
2301 1574 208 200062017  Alienagén de Tetrenos Urbanos -Espago R$ 901 48 W 46221020300 12321041500
2111 95 235 200G2017  Taxa de Expediente R$ 622 34 W 41221030000 L
2271 [ 285 2M0G2017  Taxa de Expediente R$ 13316 W 41221090000 3
2271 B3 290 2000672017 Taxa de Expediente -R§ 40,06 W 41121870000
2301 1574 295 200BF2017  Taxa de Expediente R$ 201 03 W 41221090000
2301 1574 280 2000672017  Taxa de Expediente -R% 0,01 W 41121970000 -

Numero de Reqgistros: 44 Valor Total das Receitas: R$ 184.026,57
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Despesas Orcamentadrias

Sao financiadas por receitas orcamentarias;

Passam pelos estagios do empenho, liguidacao e pagamento;
v Autorizadas na LOA ou em lei que autorizar créditos adicionais;

v’ Seguem as classificacdes institucional, funcional, por estrutura
programatica e por natureza.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Dispéndios Extraorcamentarios

v" Diminuem o passivos financeiro da entidade;

v'  S3o contrapartidas de ingressos extraorcamentarios;

v' N3o s3o financiados por despesas orcamentarias;

v" N3o passam pelos estagios: empenho, liquidacdo e pagamento;
v" N3o necessitam de autorizacdo na LOA;

Exemplos: devolugéo de depdsitos e caugdes a terceiros; recolhimento de consignagoes e
retengbes; pagamento das operacbes de ARO; pagamento de restos a pagar; e

pagamentos de Saldrio-Familia, Saldrio-Maternidade e Auxilio-Natalidade.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Etapas da Despesa Orcamentaria

Planejamento da despesa

*Fixacao da despesa

eDescentralizacao/movimentacao de créditos orcamentarios
*Programacao financeira

eLicitacao/Contratacao

Execucado da Despesa |

*Empenho
eLiquidacao

ePagamento
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Estagios da despesa
orcamentaria

Liquidacao . Pagamento




a
do setor

cllagao
publico

1CE-MT # OO DECASACIACAC i
1CE-MI .‘dZ 2 G t Lo "

s C;i’frdﬁa "ﬂa GS a0 Tribunal de Con
: % Eficaz e

12 Estagio: EMPENHO

Ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de
condicdo (art. 58 da Lei 4.320/64).

Nota

v

v
v
v

de empenho deve conter os seguintes elementos:
Nome do credor (e se possivel seu endereco);
A classificacdao da despesa, segundo o plano de contas;

O montante da despesa;

A declaracao de que a importancia empenhada foi abatida
do saldo da dotacao orcamentaria.
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Tipos de Empenho

eUtilizado para as despesas de valor fixo e previamente

determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so
Vez.

oUtilizado para as despesas cujo montante nao se pode
determinar previamente, tais como servicos de
fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicao de
combustiveis e lubrificantes e outros.

eUtilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por
exemplo, os compromissos decorrentes de alugueéis.
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Consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito. A finalidade desta etapa € apurar a origem, o objeto, a
importancia exata a pagar e o credor (art. 63 da Lei 4.320/64).

A liguidacao da despesa referente a fornecimento de produtos ou
bens ou de prestacao de servicos deve ter por base:

v O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
v" A nota de empenho;

v' Os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo
do servico.
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22 Estagio: LIQUIDACAO
Liguidagao
da
‘Ateste despesa
‘Nota fiscal

‘Realizagéo
° da despesa

Empenho
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22 Estagio: LIQUIDACAO -

7.16) Despesa. Liquidacao. Atesto em notas fiscais por secretario municipal.
Necessidade de designacao de fiscal de contrato.

O atesto em documentos comprobatérios de execucdao contratual, a exemplo de
notas fiscais, ndo representa simples assinatura documental, mas ato afeto a
fase de liquidacao da respectiva despesa, embasado por procedimentos
fiscalizatdrios voltados a comprovacao do regular cumprimento dos contratos
firmados e que deve ser realizado por fiscal designado e capacitado
tecnicamente para essa finalidade (art. 67 da Lei n2 8.666/93), ndo cabendo tal
mister a secretarios municipais.

(Representacao de Natureza Interna. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n? 16/2017-PC. Julgado em 24/10/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 08/11/2017. Processo n2 16.099-7/2017).



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/160997/ano/2017
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7.27) Despesa. Pagamento sem comprovagao documental. Desvio de recursos
publicos. Restituicao e multa.

O pagamento de obrigacdes sem correspondente comprovacao documental que
demonstre o bom e regular emprego de dinheiro publico, na conformidade das
leis (art. 93 do Decreto-Lei n? 200/1967), evidencia a ocorréncia de desvio de
recursos publicos que implica na necessidade de restituicdo ao erario, com
recursos proprios do responsavel, atualizados monetariamente, e em aplicacao
de multa pelo Tribunal de Contas sobre o valor do dano causado.

(Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acérddo n? 45/2017-SC. Julgado em 11/10/2017. Publicado no DOC/
TCE-MT em 31/10/2017. Processo n2 10.019-6/2016).



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/100196/ano/2016
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E a entrega de numerdrio ao credor em contrapartida a quitacdo de
um direito e deve ser efetuado somente apdés o empenho e a
regular liguidacdo da despesa (art. 62 da Lei 4.320/64).

Nesta etapa devem ser realizadas:

v" A retencdes tributarias de demais consignacdes;

v A emissdo da ordem de pagamento no sistema de adm.
financeira;

v A transferéncia de recursos financeiros pelo sistema
bancario;

v" A baixa (confirmacdo) do pagamento no sistema de adm.
financeira.



do

=% ®ie 30 Estagio: PAGAMENTO =

1CE-MI faz
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RESOLUCAO DE CONSULTA N2 20/2014 — TP

DESPESA. PAGAMENTOS. MOVIMENTACAO DE RECURSOS. UTILIZACAO DE MEIOS
ELETRONICOS. OBRIGATORIEDADE.

a) A movimentacao de recursos publicos, inclusive para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servicos e servidores, deve ser realizada, em regra,
por meios eletronicos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB), permitindo a identificacdo da destinacdo e do respectivo credor e
privilegiando o principio da transparéncia.

b) Os comprovantes das operacdes financeiras realizadas por meio do Sistema de
Pagamentos Brasileiro devem ser acostados aos respectivos processos
administrativos.

c) A ndo utilizacdo do Sistema de Pagamento Brasileiro (SPB) somente serd
admitida em situacdoes excepcionais, decorrentes de fatos equiparaveis ao caso
fortuito ou forca maior, devidamente justificadas no processo de ordenacao de
despesa.
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7.8) Despesa. Folha de Pessoal. Pagamento por meio eletrénico.
Os pagamentos relativos a folha de pessoal mediante emissao de
cheques contraria a Resolucdo de Consulta TCE-MT n? 20/2014,
devendo ser efetivados por meio de transferéncia bancaria
eletronica.

(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acérdao n® 179/2015-SC. Julgado em 10/09/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n2 1.615-

2/2014).



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/16152/ano/2014
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32 Estagio: PAGAMENTO

7.23) Despesa. Pagamento. Operagdes bancarias eletronicas. Emissao de
cheques. Excepcionalidade.

Os pagamentos realizados pela Administracao somente poderao ocorrer por
operacdes bancarias eletronicas, ndao podendo ser efetuados por meio de
“cheques”, salvo em situacdes equiparaveis a caso fortuito ou de forca maior
devidamente justificadas, nos termos da Resolucdo de Consulta n? 20/2014 do
TCE-MT. Nessas situacoes excepcionais do uso do cheque, o documento deve ser
nominal, apresentando, no verso ou anverso, descricdes em que constem o CPF
ou CNPJ do favorecido, bem como guardar nexo com as informacdes dos
respectivos processos de despesas que garantam o direito do credor ao
pagamento.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n? 387/2017-TP. Julgado em 29/08/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/09/2017. Processo n2 11.297-6/2017).



http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/112976/ano/2017
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Integracao entre sistemas

Pagamentos a fornecedores e
prestadores de servicos

Sistema de Adm.
Financeira e
Orcamentaria

/]

Integracao —=<

Sistema
do
Banco

TOTAL
PARCIAL
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3°) processa o
arquivo de
remessa

4°) Transfere os
recursos para a
conta dos
credores

5°) Gera o arquivo
de retorno

Integracao entre sistemas .5..

TRIBUNAL DO CIDADAO

Pagamentos a fornecedores
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- ; e —
{2 SCPI 8.0 - MODULO BORDERG - Vrs. 8.21.16.1322 - [Gerar Borders] s W - -

Pardrnetros

Cadastros Auxiliares  Manutencdo  Relatdrios

< Borderd Bancario

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE

Cadastros

Controle

| Sk | &g | B9 @ ; (7]

Inserir Alkerar Cancelar | Localizar Imprimir Copiar Borderd

Conta Corrente [ Banco Agéncia  Convénie Descricio Observaies :
2051 V ) ool 3196-8 711.699 BCO BRASIL - ARR ~ | |Créditos ; 8.668.229,55
Nimero Border Emissio Debitar em Valor Total Status Data Baixa Débitock CEERCN

Saldo ¢ 711.738,24
Conta Comp: 12765-5
Ag. Arquiva: 31968
C, Arguivo: 0000000127655

\ 47| [zojoerz017 [gH] | 210612017
Tipo de Borderd Tipo de
|Ordam Bancéria (Pagamento de Fornecedares) ‘ ‘Pagamentn Maormal

11.186,25 GERADO

Empenho Farcela Tipo Fornecedor Dita valor Liquida Baneo Agéncla Corta

CIE | | 1

‘ l"‘ Adicionar Empenha H 1‘_ Retirar Irem || 1‘== Retirar Todos H ? Editar Empenho |

EMPENHOS/PARCELAS DO BORDERD

Emp ta Ent. Banco Agenc Canta Valor Tip 5 Finalidade FUNDEE ~ Detalh.

1 20j08/2017  JULTANA TIRLONI PINTO 1748 0810 46072-9 1.950,00 31 a7
20j06{2017  WILLITON MARTINELLT 1748 D810 34025-1 600,00 31 9
6624 1 20j08{2017  MARCIO ROGERIO ALRIERT 1104 33836 257664 8.636,25 31 a7

"I EBardera : 417

Operagdo concluidal

T

€| €|2|®

Exercicio: 2017 terga-feira, 20 de junho de 2017 Usudrio: Poliane Vs 8.21.16.1322 Liberado p/ PREFEITURA MUMICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
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Envio do arquivo de remessa ao
sistema do banco

— K. - Favoritas “*  Mome Data de rr;odificag... Tipa Tarnanho s
—_ A
M Avrea de Trabalho |7 PAG_T11.699_000417 207062017 12:50 Arquivo REM ELCG
#  Pravocé Poliane & Downloads 7] PAG_T11.699_000418 190672017 11:38 Arquivo REM 2 kB
= Locais i 7] PAG_T11.699_000415 190672017 11:26 Arquivo REM 2 kB
Consultas 7] PAG_T11.699_000414 147062017 11:35 Arquivo REM 4KR
- Bibliotecas 7] PAG_T11.699_000413 14062017 11:30 Arquivo REM 2 KB
Gestdo Pdblica 3 Dacummentos 7] PAG_T11.699_000412 14/06/2017 12:30 Arquivo REM 4KB
= Imagens 7] PAG_T11.699_000411 14/06/2017 11:30 Arquivo REM KB
Depdsito Judiclal J’- hlidsicas 7] PAG_T11.699_000410 140642017 11:28 Arquivo REM 2TKB
H videos 7] PAG_T11.699_000409 147062017 11:27 Arquivo REM 22KB
Repasses de Recursos 7] PAG_T1L.699_000408 147062017 11:26 Arquivo REM 22KB
18 Computador 7] PAG_T11.699_000407 1470642017 11:25 Arquivo REM 26 KB
o B ;r’, Disca Local (T 7] PAG_T11.699_000406 1470672017 11:24 Arquivo REM 20 KB
Administragdo de Recursos A )
=s Unidade de CD ([ = |7 PAG_T11.699_000405 147062017 11:23 Arquivo REM 10 KB X
Transferéncias Morme: PAG_711.699_000417 - ’Todos 03 arguivos V]

Ahrir - Cancelar
|

OBM - Ordem Bancaria

Fluxo de Caixa

Imvestimentos

Emprastimos

Transferéncia de Arquivos
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Integracao entre sistemas o

1°) Faz o fechamento da
folha por servidor

3°) Gera o arquivo de
remessa para o sistema
do banco (bordero)

7°) Processa o
arquivo de retorno
do banco

conta dos A\ - o
credores \\ /ﬁ Sistema de b 2°) Registra o
— w Adm. Financeira empenho, a
6°) Gera o arquivo | eOrcamentaria — liquidagdoea
de retorno \/ \ Nota de
— TN S Pagamento
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. Crétito _ . _ ..
Caracteristicas Crédito Especial Crédito Extraordinario
Suplementar
Autorizacao Lei Decreto
Abertura Decreto

. Exercicio Financeiro. Se autorizado nos ultimos 4
.. Exercicio
Vigéncia _ _ meses, pode ser reaberto no ano subsequente
financeiro S
até o limite do saldo

R Reforco de Guerra, comocgao interna ou
Finalidade . Novas despesas _ o
dotacao calamidade publica
Recursos Requerindicacdao de recursos | Pode dispensar aindicacao de
Disponiveis disponiveis para abertura recursos
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14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.
1. A apuracao do excesso de arrecadacdao para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos
disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdao estimados estao
adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios.
3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada
durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas.
(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2
4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n?2
8.176-0/2014)
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14.9) Planejamento. Orgamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit financeiro, para
fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos adicionais, devem ser
calculados a partir das informacoes constantes do Balanco Patrimonial do
exercicio anterior e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo
legalmente vedada a utilizacdo de valores superiores aqueles apurados. E preciso
considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas somente podem
ser utilizados para a autorizacdo/abertura de créditos adicionais relacionados a
sua respectiva destinacao.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n? 76/2017- TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 30/11/2017. Processo n2 8.435-2/2016).
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Resolu¢do de Consulta n? 44/2011 (DOE, 07/07/2011). Planejamento. LOA.
Alteracao. Reserva de contingéncia. Utilizacao por meio de créditos adicionais.
Necessidade de autorizacao legislativa prévia e especial. Possibilidade de
utilizagao para eventos distintos daqueles previstos no artigo 52, inciso lll, da
LRF.

1. A utilizacao de créditos orcamentarios que tenham como fonte de recursos a
reserva de contingéncia, esta restrita, em regra, as hipdteses previstas no art. 59,
lll, da LRF, quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos;

2. O saldo nao utilizado da reserva de contingéncia podera ser utilizado para
cobertura de outras despesas mediante créditos adicionais, desde que haja
certeza razoavel da n3ao ocorréncia de passivos contingentes e riscos fiscais,
conforme definicao prévia da LDO de cada ente; e,

3. A operacionalizacao da utilizacao da reserva de contingéncia deve ocorrer por
meio de abertura de créditos adicionais, desde que exista prévia e especifica
autorizacdo legislativa, nos termos dos artigos 72, 42 e 43, da Lei n? 4.320/64.
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Resolugdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execu¢ao or¢amentaria. Apuragao e valoragao. Diretrizes.

(...)

4. O Resultado de execugcao orcamentaria, no final no exercicio, sera sempre
apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela
liquidada.

(...)

15. As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja
tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao estiver em
andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao
processados. Havendo interesse da Administracdao na execucao das
despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas
e executadas no orcamento do exercicio subsequente.
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14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade de
existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 192, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que a inscricao em
Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n? 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/12/2017. Processo n? 8.238-4/2016).
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7.7) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuragao por fonte de
recursos. Inclusao de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante.

1. Para efeito de verificacao do cumprimento das disposicdes constantes no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacao entre a assuncao de obrigacao de
despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente,
por fontes de recursos. Incluem-se como assuncao de obrigacao de despesa tanto os
restos a pagar processados quanto os nao processados, inscritos no exercicio.

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacao por descumprimento
das disposicoes constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as respectivas fontes
de recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a
municipios, pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer
Prévio n? 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n2 8.385-2/2016).
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Gabriel Liberato Lopes
Secretario Chefe da Consultoria Técnica do TCE-MT
Contato: consultoria técnica@tce.mt.gov.br
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