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O Ministério Publico de Contas € um o6rgao
permanente, essencial as fungdes da
Administracao Publica do Estado e Municipios
de Mato Grosso, incumbindo-lhe a defesa,
fiscalizacdo e controle externo contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial do Estado de Mato Grosso, ou segja,
possui atribuicbes especificas na area da
fiscalizacao orcamentaria e financeira.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico Contas, portanto, fortalece
o controle social da gestao publica, ja que € um
orgao que acompanha a regularidade do exercicio
do proprio Tribunal de Contas, defendendo a
ordem juridica, mediante a adocao de fiscalizacao
da Administracdo e dos cofres publicos, sendo
obrigatéria a sua participagcao nos processos de
prestacao de contas dos agentes publicos, nos
atos de admissao de pessoal, de concessdes de
aposentadoria, reformas e pensdes, devendo
ainda buscar a recomposicdo dos recursos
publicos desfalcados.
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COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONSTITUCIONAL
DA
CAMARA MUNICIPAL
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COMO FOI REALIZADA A REPARTICAO
DE COMPETENCIAS
ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL:




Ministério Publico
—— de Contas —
Mato Grosso

Foi realizada pelo PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA DO
INTERESSE:

— UNIAO = Interesse geral (competéncia no territério
nacional);

— ESTADOS-MEMBROS = Interesse regional
(competéncia regionalizada);

— MUNICIPIOS = Interesse local (competéncia localizada);

— DISTRITO FEDERAL = Interesse duplo, vale dizer,
regional e local (competéncia regionalizada e localizada).

REPARTICAO DE COMPETENCIAS
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[ LEGISLATIVAS

//\\

-
[ ) CONCORRENTE COMPETENCIA
COMPETENCIA COMPETENCIA UNIAO, ESTADOS, MUNICIPAL
PRIVATIVA RESERVADA DFE PARA LEGISLAR
DA UNIAO DOS ESTADOS Art. 24 da CF SOBRE INTERESSE
Art. 22 da CF Art. 25, §1.°, LOCAL E
da CF COMPETENCIA
SUPLEMENTAR
Art. 30, l e Il, da CF




DISPOSICAO CONSTITUCIONAL
DAS COMPETENCIAS:

Ministério Publico

—de Contas —
A Constituicdo adotou a técnica de reparticao de
competéncia que enumera, expressamente, 0s
poderes da Uniao (arts. 21 e 22) e dos Municipios
(art. 30), reserva aos Estados as competéncias que
nao sao vedadas no texto constitucional -
competéncia remanescente (art. 25, §1°) e atribui
ao Distrito Federal competéncias dos Estados e
dos Municipios — competéncia cumulativa (art. 32,
§1°), com excecado do art. 22, inciso XVIl. Além
disso, estabelece competéncias comuns (art.23) e
concorrentes (art.24).

COMPETENCIA DA UNIAO NA
CONSTITUICAO:
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— Competéncia Administrativa ou Material: art.
21 da CF;

— Competéncia Legislativa: art. 22 da CF.




COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

Ill - requisicées civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacbes e
radiodifusao;

COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO:
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V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;




COMPETENCIA LEGISLATIVA
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IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - transito e transporte;

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;,

COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO:
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Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;
X1V - populagées indigenas;

XV - emigragao e imigracao, entrada, extradicao e
expulsao de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condicoes para o exercicio de profissoées;




COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO:
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XVII - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria
Publica dos Territorios, bem como organizacao
administrativa destes;

XVIIl - sistema estatistico, sistema cartografico e de
geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captagcao e garantia da
poupancga popular;

COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO:
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XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material
bélico, garantias, convocag¢cao e mobilizacao das policias
militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias
rodoviaria e ferroviaria federais;
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XXIII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;
XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO:
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XXVIl - normas gerais de licitacao e contratagcad, 'em
todas as modalidades, para as administragcbes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e_Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° lI;

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar oS
Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.




Julgados sobre o tema:
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ENERGIA NUCLEAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. ART. 22, XXVI, CF: E inconstitucional norma
estadual que dispde sobre atividades relacionadas ao setor
nuclear no ambito regional, por violacao da competéncia da
Uniao para legislar sobre atividades nucleares, na qual se
inclui a competéncia para fiscalizar a execugao dessas

atividades e legislar sobre a referida fiscalizacdo. (1575 SP,
Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 07/04/2010, Tribunal
Pleno)
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Invade a competéncia da Uniao para legislar sobre
direito civil (art. 22, | da CF/88) a norma estadual que
veda a cobranca de qualquer quantia ao usuario pela

utilizagdo de estacionamento em local privado. (730856
RJ , Relator: Min. MARCO AURELIO, 13/08/2012)

E inconstitucional a lei distrital ou estadual que comine
penalidades a quem seja flagrado em estado de
embriaguez na condugao de veiculo automotor. (art. 22,
Xl, CF) (3269 DF, Min. CEZAR PELUSO, 01/08/2011)




COMPETENCIA DOS ESTADOS
NA CONSTITUICAO:
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— Competéncia residual ou remanescente: art. 25,
paragrafo unico, da CF.

A 'residualidade' indica que nao havendo
atribuicao expressa da Uniao ou nao se tratando

de interesse local, a competéncia sera dos
Estados-membros.
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicao. (COMPET ENCIA RESIDUAL )




Ministério Publico
—— de Contas —
Mato Grosso

O MUNICIPIO E ENTE FEDERADO (como a
Uniao, Estados e DF) E POSSUI
COMPETENCIAS PROPRIAS?

COMO FOI INSTITUIDA A COMPETENCIA
MUNICIPAL NA CONSTITUICAO FEDERAL?

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

PRIMEIRAMENTE NECESSARIO SABER:

O QUE E MUNICIPIO?
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Considera-se MUNICIPIO a circunscricao
territorial e administrativa em que ¢é dividido um
Estado, Distrito ou regiao; € dotado de autonomia
administrativa, e se constitui de certos orgaos
politicos e administrativos.

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

COMO SE CRIA UM MUNICIPIO?
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Art. 18. § 40 A criacao, a incorporacao, a fusao e o

desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei

estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as

populacoes dos Municipios envolvidos, apds

divulgacao dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei.
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MUNICIPIO E ENTE FEDERADO segundo o art.
18, caput, da CF.

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos
desta Constituicao.
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O MUNICIPIO sempre foi considerado
ente federado nas Constituicoes
Federais?

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

Nao. Somente com o advento da Constituicao
Federal de 1988 que os Municipios se tornaram
entes federados, adquirindo autonomia. Até entao
eles era considerados Subunidades, muitos,
inclusive, sem condicdes de sobrevivéncia.
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Portanto, nao havia PODER LEGISLATIVO
conferido aos Municipios até a Constituicao
Federal de 1988, ou seja, nao havia a
prerrogativa de confeccionar Leis Municipais e
Leis Organicas.
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EM TODOS OS PAISES DO MUNDO OS
MUNICIPIOS TEM AUTONOMIA PARA
LEGISLAR COMO NO BRASIL A PARTIR DA
CF/88?
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Nao.

O modelo de trés entes federativos, autonomos
politicamente e dotados de capacidade
legislativa, como adotado no Brasil, constitui-se
como uma peculiaridade dentre os modelos de
federacao existentes no mundo.
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Em outras federacdes do mundo, como na Alemanha, o
Municipio possui um carater estritamente
administrativo e atua como uma subdivisao
administrativa do Estado, ou seja, o Municipio nao
possui_a autonomia para criar _leis, cabendo essa
atividade aos Estados que detém, juntamente com a
Uniao, o poder de legislar.

Enfim, o ente municipal alemao recebe obrigacdes
determinadas por leis estaduais e federais.




AUTONOMIA MUNICIPAL @

Ministério Pablico

L
A Constituicao Federal de 1988 fortaleceMamos
Municipios, considerando-os componentes da
estrutura federativa (art. 18). Portanto, o
Municipio foi elevado a categoria de entidade
autbnhoma, ou seja, dotada de auto-
organizagao, autogoverno, autolegislacao,

autoadministracao.

A autonomia municipal assenta-se
em quatro capacidades:

Ministério Pablico
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« capacidade de  auto-organizacao, mediante

elaboracdo de lei organica, uma espécie de
constituicao municipal (art. 29);

« capacidade de autogoverno, pela eletividade do
Prefeito e dos Vereadores;

e capacidade normativa, mediante a competéncia de
elaboracdo de leis municipais, dentro da sua
competéncia exclusiva e suplementar;

e capacidade de autoadministracao, para manter e
prestar os servigos de interesse local.




CAPACIDADE NORMATIVA
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Os Municipios se regem pelas Leis Organicas
Municipais, votadas em 2 turnos, com o intersticio
minimo de 10 dias, e aprovadas por 2/3 dos
membros da Camara Municipal que a promulgara.
E essa lei que, observando as peculiaridades
locais e as demais competéncias legislativas,
disciplinara a competéncia legislativa do
Municipio.
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O QUE E COMPETENCIA
LEGISLATIVA?

Como a terminologia indica, trata -se de
competéncias, constitucionalmente
definidas, para elaborar leis.




COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
MUNICIPAL:

LEI ORGANICA Ministério Pablico

—— de Contas —
Mato Grosso

Art. 29, caput, da CF - capacidade de auto-
organizacao dos Municipios, atraves de lei
organica.

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos o0s
principios  estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e o0s seguintes
preceitos: (...)
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O que é lei organica?
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Lei Organica € uma espécie de Constituicao
Municipal, criada com regras de comportamento
para a populacao da cidade. A Lei Organica nao
pode contrariar as constituicoes Federal e
Estadual e nem as leis federais e municipais.

LEl ORGANICA:

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

Antigamente, havia uma sO constituicao para
todos os municipios, mas, atualmente, cada
municipio, de acordo com suas necessidade e
peculiaridades, tem autonomia para criar a sua
propria Lei Organica. O PREFEITO € quem se
encarrega de fazer cumprir a Lei Organica,
sempre observada e fiscalizada pela Camara
de Vereadores.
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No Estado de Mato Grosso sao 141

Municipios, sendo que todos possuem Leis

Organicas e prestam contas ao TCE/MT.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
MUNICIPAL:

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;

(...)




Art. 30, CF/88:
I- legislar sobre assuntos
interesse local;

O que é interesse local?
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“‘aquele ligado de forma direta e Iimediata a
sociedade municipal e cujo atendimento nao
pode ficar na dependéncia de autoridades
distantes do grupo que nao viveu problemas

locais.” (Ferrari, Regina Maria Macedo Nery, O controle de
constitucionalidade das leis municipais. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2001, p.59)




EXEMPLIFICANDO
“INTERESSE LOCAL”:
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— Legislar sobre a questao sucessoria dos
cargos de prefeito e vice, em caso de

dupla vacancia (ADI 3549-5, DJ 31.10.2007, rel.
Min. Carmen Lucia),

Ministério Pablico
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— Legislar sobre a instalacao, em favor dos
usuarios, de equipamentos de seguranca nos
bancos, como portas eletronicas e cameras
filmadoras, além de equipamentos de conforto,
como instalagoes sanitarias, cadeiras de
espera, colocacao de bebedouro, tempo de

espera em fila para atendimento ao publico
(AgRg 347717-0, rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.08.05; AgRg
491420-2, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 24.4.2006; RE 397094-1, DJ
28.8.2006, rel. Min. Sepulveda Pertence).
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— Concessao do direito a “meia-passagem” aos
estudantes nos transportes coletivos
municipais. (ADI 845, Rel. Min. Eros Grau, j. 22.11.2007,
Plenario, DJE de 07.03.2008),
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— Lei municipal legislando sobre horario de
funcionamento de comércio local, exceto
instituicbes  financeiras. S. 645/STF. ‘e
competente o municipio para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial”
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— Limite de tempo de espera em fila dos
usuarios dos servicos prestados pelos cartorios

localizados no seu respectivo territorio (RE
397.094/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 29.08.2006);

COMPETENCIA SUPLEMENTAR
MUNICIPAL.:
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Art. 30, CF/88:

Il - suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber;




COMPETENCIA SUPLEMENTAR
MUNICIPAL.:
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Estabelece competir aos Municipios
suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber. “No que couber”
norteia a atuacao municipal, balizando -a
dentro do interesse local.

COMPETENCIA SUPLEMENTAR
MUNICIPAL.:
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Observar ainda que tal competéncia se aplica,
também, as matérias do art. 24 (Art. 24. Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:), suplementando as

normas gerais e especificas, juntamente com
outras que digam respeito ao peculiar interesse
daquela localidade.
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ALEM DAS COMPETENCIAS ELENCADAS NO
ART. 30 DA CF, EXISTEM OUTRAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS MUNICIPAIS
ESTABELECIDAS PELA CONSTITUICAO?

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

Sim.

— COMPETENCIA PARA ELABORACAO DO
PLANO DIRETOR;

— COMPETENCIA TRIBUTARIA.




COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL:
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PLANO DIRETOR: e Contas—

CF: Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais

da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

CE: Art. 307.

Ministério Pablico
—— de Contas —
Mato Grosso

Os municipios com menos de 20 mil
habitantes também podem promulgar lei
que trate de ocupacao do territorio?
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SIM.

Constituicao Estadual de Mato Grosso:

Art. 308 As areas urbanas com populagdo
inferior a vinte mil habitantes elaborardo, com a
participacdo das comunidades, diretrizes gerais
de ocupacao do territorio que garantam, atraves
de lei, as fungbes sociais da cidade e da
propriedade, definindo areas preferenciais de
urbanizagao, regras de uso e ocupacéao do solo,
estrutura e perimetro urbano.
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OS MUNICIPIOS TEM COMPETENCIA
LEGISLATIVA TRIBUTARIA EXPRESSA NA
CONSTITUICAO FEDERAL?
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Primeiramente devemos saber o que €
COMPETENCIA TRIBUTARIA:

E a atribuicdo, pela Constituicido Federal, do
poder de legislar para criar tributos, aos entes
federados (Uniao, Estados e Municipios).

Sim, os Municipios tém
Competéncia Tributaria Expressa.
Vejamos: i

Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagcgo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cao,

Ill - contribuicao de melhoria, decorrente de obras
publicas.

INSTITUIR CONTRIBUICAO M_”‘Eéfggogif“ﬂ
PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES:

Art. 149. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios instituirdo contribuicgo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata
o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniéo.
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INSTITUIR CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacdo publica, observado o disposto no art.
1560, I e llI.

Parégrafo Unico. E facultada a cobranca da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.
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QUAIS IMPOSTOS FORAM AUTORIZADOS
AOS MUNICIPIOS INSTITUIREM EM
DECORRENCIA DO ART. 145, |, DA CF?
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana; (IPTU)

Il - transmissao “inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cesséao de direitos a sua aquisi¢ao;
(ITBI)

Ill - servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos
no art. 165, Il, definidos em lei complementar. (ISS)
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DE QUEM E A INCIATIVA DE LEIS
TRIBUTARIAS QUE CRIAM OU AUMENTAM OS
TRIBUTOS?
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A iniciativa de leis tributarias que criam ou
aumentam tributos €, pois, ampla, cabendo a
qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do

Executivo, aos cidadaos, etc. (ROQUE ANTONIO
CARRAZZA , "Curso de Direito Tributario” modificou seu

entendimento, como se vé a p. 301/303, da 212 edicéo, editada
em 2.005)

Ministério Pablico
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LEIS TRIBUTARIAS BENEFICAS, OU SEJA, AS QUE
ACARRETAM DIMINUICAO DA RECEITA (concedem
isencao, que parcelam débitos fiscais, que
aumentam prazos para o normal recolhimento de
tributos, por exemplo), TAMBEM TEM INICIATIVA
AMPLA?
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Nao. Neste caso, como se trata de norma que
acarreta em diminuicao da arrecadacao, ou seja,
matéria sobre financa publica, conforme
preceitua o art. 165 e 166 da CF, cabe apenas ao
Chefe do Poder Executivo legislar sobre o tema,
nao mais ao Poder Legislativo.

Vejamos que sO o Executivo tem condigOes de

avaliar a repercussao financeira de "isencoes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia”.
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COMO E FEITO O CONTROLE DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL?
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Mato Grosso

No ambito do Poder Legislativo a modalidade de controle que
mais nos interessa € o CONTROLE PREVENTIVO, ou seja,
realizado antes da promulgacao da lei, ainda na Camara. Ele
ocorre durante o processo de elaboracao do ato normativo
para prevenir eventual lesdo a Constituicdo. O Principal
orgao responsavel pelo controle preventivo nas Camaras
municipais € a Comissao de Constituicao e Justica, além
do Plenario.

Ministério Pablico
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Mato Grosso

Em relacado ao CONTROLE REPRESSIVO, ou seja, apos a
promulgacao da lei municipal, temos como o mais importante
o Controle realizado pelo Judiciario, em especial aquele
feito por intermédio das Acbes Diretas  de
Inconstitucionalidade.
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M 0SS

Quais tipos de vicio de
constitucionalidade podem ocorrer na lei
proveniente da Camara Municipal?

Ministério Pablico
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Temos dois tipos de vicios de inconstitucionalidade:

FORMAL - ocorre quando a norma constitucional violada esta
relacionada ao processo legislativo constitucional. Ex.:
usurpacado da competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal pela Camara que inicia projeto de lei que nao

€ da sua competéncia segundo a CE. (ADI, 87605/2009, DES.RUI RAMOS
RIBEIRO, Julgamento 11/11/2010)
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MATERIAL - ocorre quando ha violagdo ao conteudo de uma
norma constitucional (direitos e deveres). Ex.: impor ao Poder
Executivo Municipal a obrigacao de regulamentar o programa de
saude no prazo de 60 (sessenta) dias, ou seja, tratou de conteudo
normativo alheio as atribuicdbes do Poder Legislativo, ferindo a

Separacao dos poderes. (20031 MS, Rel. Des. Rubens Bergonzi
Bossay, Julgamento: 11/04/2012)

Ministério Pablico
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Caso a lei municipal nao seja aprovada pela
CCJ ou seja declarada inconstitucional, pode
ser reproposta pelos membros da Camara?
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Em se tratando de vicio formal passivel de
retificacdo, pode repropor o projeto de lei
municipal uma vez corrigido o erro formal. Obs.:
usurpacao de competéncia legislativa do Prefeito
pela Camara nao pode ser retificada.

Ministério Pablico
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No caso do vicio material, deve analisar se
aquela norma constitucional que quer legislar
sobre ela comporta lei municipal, apos deve, nao
apenas retificar a lei anterior, mas criar uma nova
lei adequada a competéncia municipal para
legislar sobre aquele tema.
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QUESTIONAMENTOS INTERESSANTES AOS
PARTICIPANTES:

.

Ministério Pablico
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Pode o Estado legislar no ambito da
Constituicao Estadual a ordem de
vocacao das autoridades municipais,
quando configuradas situacoes de
vacancia ou impedimento na chefia do
Poder Executivo municipal?
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Nao. Trata-se de afronta ao poder de auto-
organizacao e de autogoverno municipal,
caracteriza-se interesse local.

Ministério Pablico
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E constitucional lei municipal que
estabeleca normas locais sobre
servigcos postais?
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Nao. Trata-se de competéncia legislativa da
Uniao legislar sobre servigos postais no
territorio nacional. Art. 22, V, da CF.

Ministério Pablico
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Pode o Municipio legislar sobre anistia
ou cancelamento de infracoes
disciplinares de servidores municipais?
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Sim, pois trata-se de matéria de interesse
local (infracbes administrativas de servidores
locais).
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Pode o Municipio legislar concedendo
anistia a crimes (abolitio criminis)?
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Nao. Neste caso nao se trata de interesse
local, mas de competéncia legislativa da
Uniao para legislar sobre matéria de direito
penal (art. 22, |, da CF).

Ministério Pablico
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Pode o Municipio legislar exigindo que
supermercados, hipermercados,
atacadistas, tenham um funcionario
empacotador junto ao caixa, e forneca
sacolas plasticas aos clientes?
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N3o. Trata-se de matéria relativa a direito de
consumo e de trabalho afeta a competéncia
da Uniao e, concorrentemente, do Estado, se
o caso. Municipio nao tem interesse local

para leqgislar sobre (o) assunto.

(763354620128260000 SFP, Rel. Cauduro Padin, Data de
Julgamento: 12/12/2012)
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Pode lei municipal proibir a instalacao de
lombadas eletrénicas e pardais, bem
como determinar a desinstalacao dos

existentes?
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N3o. E competéncia exclusiva da Unido
legislar sobre transito (art. 21, Xl, da CF).
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Pode lei municipal autorizar
parcelamento de multa de transito,
isencao ou pagamento sem incidéncia de
juros?
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Nao. Trata-se de ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito

e transporte (art. 22, XI, da Constituicao). (3196
ES, Rel. Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
21/08/2008)
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Sabemos que uma das principais dificuldades que
o parlamentar brasileiro enfrenta no exercicio de
seu mandato eletivo é a questdo da competéncia
para legislar.

De forma especial nas Camaras, em que a divisao de
competéncias assume contorno mais especifico, € o
vereador constantemente se deparam com
impedimentos constitucionais do exercicio de legislar.
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Mato Grosso

Esperamos que o Ministéerio Publico de Contas
tenha auxiliado no esclarecimentos de pontos
relevantes sobre o tema: Competéncias
Legislativas Constitucionais da Camara Municipal.

Ministério Pablico
——de Contas —

Obrigado!

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto de Contas

gvmfilho@tce.mt.gov.br k_ )
«
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