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i) IMEA

IPM/ICMS

APRESENTACAO

Este Guia foi elaborado com a intencao de subsidiar os gestores municipais do Estado de Mato Grosso e
suas equipes técnicas quanto as novas regras de distribuicdo da cota-parte do ICMS, no que tange o

esforcode arrecadacdodosimpostos municipais.

Neste Guia serdo apresentadas as varidveis e o modelo de célculo do IMEA — indice Municipal de
Esforco de Arrecadacdo, pois a partir de 2025 seu resultado fara parte dos indicadores aferidos no
calculo da cota-parte municipal do ICMS. Portanto, com base nos resultados fiscais dos municipios,
com critérios de nivel e de avanco, medidos por varidveis qualitativas e quantitativas, serd possivel

medir o grau de arrecadacao dos impostos municipais.
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INTRODUCAO

A Lei Complementar n? 746, de 25 de agosto de 2022, estabelece normas importantes para o cdlculo dos EC 108/2020
indices de Participagdo dos Municipios (IPM) do Estado de Mato Grosso, garantindo uma maior justica
fiscal e incentivando o desenvolvimento local. Esta lei complementar foi editada apds publicacdo da
Emenda Constitucional n2 108/2020.

27/08/2020

Um aspecto notavel desta legislagdo é o art. 22, §42, que introduz a inclusdo dos resultados do indice
Municipal de Esfor¢o de Arrecadagdo (IMEA) na composicdo do IPM, em substituicdo ao critério receita

propria. A partir de 2024, esses resultados representardo 2% do calculo do IPM/ICMS, com efeitos
financeiros previstos para 2026. 25/08/2022

Além disso, o Art. 132 §42 da LC 746/2022 designa a responsabilidade de apuracdo dos dados do IMEA a
Unidade de Pesquisa Econdmica e Analise da Receita (UPER), subordinada a Secretaria Adjunta da Receita
Publica (SARP) e a Secretaria de Fazenda (SEFAZ), formalizando um processo rigoroso e transparente de
analise dosdados econ6micos.

07/11/2022
Para regulamentar a Lei Complementar n2 746/2022, foi publicado o Decreto n? 1.514, de 4 de novembro

de 2022. Este decreto consolida as normas relativas ao célculo do IPM no territério mato-grossense e inclui
no Anexo V, Capitulo Il, os conceitos, definicdes e formulas do coeficiente de participacdao do esforco de
arrecadacdo, que forameditadosno Decreton?2647, de 28 de dezembro de 2023.

Assim, a partir da base legal, o IMEA levard em consideracdo a arrecadacdo de impostos de governanca dos
municipios, especificamente IPTU, ITBI e ISSQN. O objetivo deste indicador é avaliar de maneira mais
abrangente o esforgo fiscal dos municipios, reconhecendo aqueles que demonstram uma maior eficiéncia

31/05/2023

| I |

naarrecadagaode seustributoslocais. Decreto 647/2023
O IMEA é composto basicamente por trés varidveis: arrecadacao realizada (AR), arrecadac¢do potencial
(AP) e grau de estrutura do sistema de arrecadacdo (GESA). E preciso, portanto, compreender 28/12/2023

minuciosamente a influéncia de cada varidavel dentro do indicador, de modo a subsidiar os gestores
municipais na implementacao de politicas publicas para avanco na gestao fiscal do municipio.
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O Foco na Governanc¢a Municipal

O IMEA avalia exclusivamente o esforco sobre os impostos de competéncia local.

7\

IPTU ITBI | ISSQN

Imposto sobre a Propriedade Imposto sobre a Transmissao Imposto sobre Servigos de
Predial e Territorial Urbana. de Bens Imoveis. Qualquer Natureza.

A apuracgao oficial e o calculo da arrecadagao potencial por imposto sao conduzidos pela Unidade de Pesquisa

Econdmica e Andlise da Receita (UPER), subordinada a SEFAZ-MT, garantindo isengdo e rigor técnico. . .. =



A Arquitetura do IMEA

(Art. 3° do Decreto 1.712/2025)

Fatia 2: cAP

Fatia 1: cGESA
e % Coeficiente de Arrecadagao

Indicador Qualitativo: Grau de
Estruturagao do Sistema de
Arrecadacao (Estrutura interna).

Prépria: Sua participagao
perante o Estado (Receita Bruta).

Fatia 4: Evolucao Relativa
Seu crescimento comparado
a média de todos os
municipios de MT.

Fatia 3: Evolucgao Interna
Crescimento histérico
comparado ao seu préprio
passado.

%% Y

co Apenas 25% dependem exclusivamente do volume
IMEA; = 25%|cGESA] + 25%[cAP] + ZS%[CAT""""‘P“’] ?inancein: bru'::o. 75% da nota foca na estrutura

+ 25%| cATMunicipio'Estado] da méaquina publica e na evolugio continua.
A NotebookLM



Fator 1: Estruturacao do Sistema (25%) - 4

O que é:

O cGESA avalia a maturidade fiscal do municipio
através de um questionario qualitativo aplicado
pelo TCE-MT (maximo de 20 pontos).

O que avalia:

Existéncia de leis de instituicao de tributos
Cadastro atualizado de contribuintes
Sistemas de conta corrente e divida ativa
Fiscais efetivos nomeados

Prazo Fatal: 30 de Abril.
n A data de corte das informagoes no Sistema do TCE-MT

€ 30 de abril de cada ano. O nao envio tempestivo resulta
automaticamente em nota ZERO neste indicador para o
IMEA (Conforme §4° do Art. 4°).

Sistema de conta corrente

- Inscricao dos débitos em divida ativa;
- Servidores publicos efetivos na area de
tributacao, arrecadacao e fiscalizacao.

A\ NotebookLM
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Grau de Estruturagao do Sistema de Arrecadagao (GESA)
O Grau de Estruturacdo do Sistema de Arrecadacao — GESAIt-1 é o indicador qualitativo do EEAT, que equivale
ao somatorio das respostas afirmativas para um rol de quesitos. Cada quesito tem um peso-soma p e trata-se

sobre o sistema fiscal individualizado de cada municipio no ano t-1, a ser calculado pela seguinte formula:

GERAL IPTU

- Sistema de conta corrente - Lei de institui¢do do tributo;

p
GESA; 4 = Z Sim
0

- Inscricdo dos débitos em - Cadastro imobiliario dos

divida ativa; imadveis urbanos;
- Servidores publicos efetivos - Metodologia e atualizacdo dos
na area de tributagéo,

arrecadacdo e fiscalizagdo.

4 PONTOS - 7 PONTOS

dados do cadastro imobiliario.

- Lei de instituigdo do tributo;
- Cadastro imobiliario dos

- Lei de instituicdo do tributo;
- Cadastro de contribuintes;

imdveis urbanos e rurais;
- Controle das
movimentac¢des de imaveis;

- Declaragdo Mensal do
Faturamento dos

Peso-soma

Contribuintes;
- Substituicdo Tributaria.

4 PONTOS 5 PONTOS

SAIBA MAIS

A importancia deste indicador qualitativo é incentivar aqueles
municipios que ainda precisam organizar e estruturar seus
sistemas de arrecadacgdo. Sua afericdo sera fundamental para os

municipiosavangarem e pontuarem em quesitos basicos.

O questionario do GESA é composto por 10 quesitos principais e
estdo divididos em quatro temas: com perguntas de cunho geral
sobre o sistema de arrecadacdo do municipio e com perguntas
especificas de cada imposto municipal IPTU, ITBI e ISSQN. A soma
total das respostas equivale a 20 pontos. Portanto, a depender
das respostas de cada municipio, o resultado do GESA vai variar

entre0e 20 pontos.

Destaca-se que o questionario do GESA sera aplicado pelo TCE-
MT e o resultado-resposta sera disponibilizado a SEFAZ-MT. Veja a

seguir um breve resumo dos temas, quesitos e peso-soma:

SEFAZ ‘A Governo de
Secretaria
. de Estado | “3Q Mato

de Fazenda




Fator 2: Arrecadacao Propria (25%) e

O Coeficiente de
Arrecadacao Proépria
(cAP) mede o tamanho
absoluto da sua
arrecadacao.

b Seu Municipio

A Loégica:

Compara a arrecadacao propria
total do seu municipio no ano
anterior contra a soma da
arrecadacgao prépria de todos
os 141 municipios de Mato
Grosso no mesmo ano.

Insight: Este € o Unico quadrante que recompensa diretamente o volume financeiro

bruto consolidado frente ao cenario estadual.
A NotebookLM




Fator 3: Evolucao Histérica Interna (25%)

A Métrica:

Avalia se a maquina arrecadatodria do municipio
apresenta crescimento sustentavel ao longo do
tempo.

Como é calculado:
e Soma-se a arrecadagao dos anos recentes.
e Compara-se com...
e A soma da arrecadacao dos anos anteriores.

Regra de Ouro:
O resultado pontua se, e somente se, houver crescimento

positivo entre os dois periodos. Se a arrecadacao
encolheu, 0 municipio ndao pontua nesta etapa.

Média Historica
(Anos t-3 e t-4)

A
A

Média Recente
(Anos t-1 e t-2)

A\ NotebookLM



Fator 4: Performance Frente ao Estado (25%)

A Métrica:

Mede a taxa de crescimento da sua
arrecadacao total e a coloca lado a lado
com a taxa média de crescimento de
todos 0s municipios de Mato Grosso.

O Filtro de Exceléncia:

A pontuacao deste bloco (os 25%) €
dividida exclusivamente entre os
municipios cuja variagao for igual ou
superior a média estadual.

AN

O Seu Municipio

Média de Crescimento do Estado

WV

ATENCAO: Se a evolugdo do municipio for positiva, mas menor que a média do Estado, a nota

“ neste critério especifico sera ZERO. O prémio é para quem puxa a media para cima.

A\ NotebookLM
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SAIBA MAIS

A arrecadacdo realizada de IPTU, ITBI e ISSQN equivalera ao valor
efetivamente arrecadado pelo municipio e que seja informado ao
TCE-MT, pois este Tribunal possui competéncia legal, sistematica
e metodologia definidos, rigor e padrdo para levantamento dos

dados da receita publica de todos os municipios do Estado de

Mato Grosso. Atualmente, o valor da receita arrecadada de cada
ATENCAO! 1 municipio esta disponibilizado pelo TCE no portal “Radar de
I/ Controle Publico — Receita”.
Cabe ressaltar que, para fins do calculo do IMEA, os dados obtidos pela SEFAZ-MT junto ao TCE-MT

terdo como data de corte o dia 30 de abril de cada ano civil. Os municipios que ndo apresentarem

suas informagdes de receita publica no tempo habil definido pelo TCE-MT incorrerdo no risco de N30  [;14755601
2024-08-19 17:18:13

Acredito @

terem seus indicadores calculados para fins do IMEA-IPM/ICMS.

Portanto, esta incumbido aos é responsabilidade dos municipios enviar fornecer anualmente

ao TCE-MT suas respectivas informacdes fiscais, no prazo fixado pelo referido Tribunal

S Sl Governo de
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https://radarreceita.tce.mt.gov.br/extensions/radarreceita/radarreceita.html
https://radarreceita.tce.mt.gov.br/extensions/radarreceita/radarreceita.html

Calendario e Procedimentos Operacionais
(Conforme Decreto 1.712/2025)

30 de 31de + 5 dias Prazo de Max 50 + 60 dias
Abril Maio uteis 30 dias dias (da preliminar)

Corte no Envio dos Publicagao Janela para Revisao e Publicagao
TCE-MT para Indices Preliminar do municipios recalculo pela Definitiva do
dados do apurados a IPM/ICMS. apresentarem UPER se [nqlce
GESA e UPER/SEFAZ. impugnagao deferido. aplicavel ao
Receitas. exclusiva. PIOXINO
exercicio.

A\ NotebookLM
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