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identidade organizacional

NEGOCIO
Controle da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO

Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante
orientacdo, avaliacio de desempenho, fiscalizagio
e julgamento, contribuindo para a qualidade e a

efetividade dos servigos, no interesse da sociedade.

VISAO

Ser reconhecido como instituicio essencial ao
regime democratico, atuando pela melhoria da
qualidade da gestdo publica e no combate a
corrupgio e ao desperdicio.

VALORES

Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade, coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovagdo e de forma
agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com
base em padrdes de exceléncia de gestdo e de
controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios
e valores éticos e de forma independente,
técnica, responsavel, proativa, leal e
comprometida com a identidade institucional e
com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar
tempestivamente, em linguagem clara e de

facil acesso, as acdes, decisdes e atos de gestdo
do TCE-MT, bem como as informacdes dos
fiscalizados sob sua guarda, no interesse da
sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da
cidadania e do controle social da gestdo publica.

corpo deliberativo

TRIBUNAL PLENO
Presidente
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Conselheiro José Carlos Novelli
Conselheiro Valter Albano

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo Luiz Henrique

Moraes de Lima

Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo Luiz Carlos

Pereira

Conselheiro Waldir Julio Teis - Afastado por forca de decisdo judicial
Conselheiro Sérgio Ricardo - Afastado por forca de decisdo judicial
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DECISOES COLEGIADAS EM CASOS CONCRETOS

DESPESA LICITACAO
Despesa. Taxas bancarias. Afastamento do débito. Licitacio. Documentos de habilitacio. Reconheci-
Principio da insignificancia. mento de firma em cartério.

A incidéncia do principio da insignificincia (bagatela), 1. A exigéncia de reconhecimento de firma em

para afastar débito referente a taxas bancarias com bai-
xo valor originario, possui plena aplicacdo nos processos
de contas.

cartdrio nas declaracdes a serem apresentadas
para habilitacdo das empresas interessadas em
certame licitatorio restringe a competitividade.
2. Os documentos habilitatérios podem ser apre-
sentados em original ou por processo de cdpia
autenticada administrativamente e o reconhe-

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Subs-
tituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdio n°
237/2021-TP. Julgado em 01/07/2021. Publicado no DOC/

TCE-MT em 21/07/2021. Processo n° 4.578-0/2017). cimento de firma se justifica somente quando

houver davida fundada quanto a autenticidade

ou previsdo legal.

(Representacio de Natureza Externa. Relator: Con-
selheiro Antonio Joaquim. Acérddo n® 402/2021-TP.
Julgado em 17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em
02/09/2021. Processo n° 20.490-0/2015).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/45780/ano/2017
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/204900/ano/2015
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PESSOAL

Pessoal. Controle interno. Servidores comissiona-
dos. Excesso de quantitativo. Servidores efetivos.
Principios e requisitos.

1.

O excesso de servidores ocupantes de cargos
comissionados na Unidade de Controle Interno,
oriundos de carreira estranha ao controle interno
e em nimero superior aos proprios controladores
internos aprovados em concurso publico, contra-
ria jurisprudéncia do Tribunal de Contas.
Configura desvio de finalidade e prejuizo aos
principios da eficiéncia e economicidade, o pro-
vimento de cargos em comissdo de forma indis-
criminada, em quantitativo excessivo e despro-
porcional em relacdo ao nimero de cargos de
provimento efetivo.

A implementacdo definitiva da Unidade de Con-
trole Interno deve ser realizada com observancia
a exigéncia de ingresso de servidores por meio
de concurso publico especifico para a carreira,
cujo fundamento € assegurar que esses agentes
publicos possuam conhecimento e qualificacdo
técnica adequada, bem como postura indepen-
dente para o desempenho das funcdes inerentes
ao cargo, conferindo-lhes imunidade as recorren-
tes mudancas de comando da Administracdo.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Acérddo n° 409/2021-TP. Julgado em
17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2021.
Processo n° 20.482-0/2017).
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Pessoal. Remunerac¢io. Adicional de insalubridade.
Natureza transitéria. Nao incorpora¢io ao venci-
mento. Aplicacio de alteracoes legais.

O adicional de insalubridade tem natureza transi-
toria e propter laborem, ou seja, somente é devi-
do ao servidor enquanto este exercer determina-
das atividades submetidas a condicbes especifi-
cas que ensejam o reconhecimento do ambiente
insalubre, n3o se incorporando ao vencimento
ou aos proventos.

As alteracbes promovidas por lei em relacdo ao
adicional de insalubridade devem ser aplicadas
de imediato, inclusive aquelas que importem em
reducdo de seu valor, visto que o servidor ndo
adquire direito a regime juridico, nem a forma
de calculo de eventuais gratificacdes inseridas na
remuneracdo, ndo sendo oponivel a irredutibili-
dade de vencimentos do inciso XV, do art. 37, da
Constituicdo Federal nestes casos.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Acérddo n° 409/2021-TP. Julgado em
17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2021.
Processo n° 20.482-0/2017).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/204820/ano/2017
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/204820/ano/2017
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PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de Contas. Contrato de fomento. Emis-
sdo extemporanea de notas fiscais. Comprovacao
de realiza¢io do objeto pactuado. Valor pendente
insignificante.

1. A emissdo de notas fiscais, depois do fim do
prazo para cumprimento de objeto previsto em
contrato de fomento, nio invalida as despesas
consignadas na respectiva prestacdo de contas,
diante da comprovacdo de que de fato houve a
realizacio do projeto pactuado, com fundamento
no principio da verdade material.

2. Ainda que apresentada de forma extemporanea,
sera regular a prestacdo de contas de contrato
de fomento quando as provas documentais sdo
aptas a atestar que os recursos publicos foram
efetivamente aplicados na execucdo de objeto
pactuado.

3. Em respeito aos principios da insignificincia e
da economia processual, dispensa-se o recolhi-
mento de valor pendente em prestacio de con-
tas de contrato de fomento, quando representar
percentual insignificante em relagdo ao total dos
recursos recebidos e aplicados e ndo configurar
prejuizo ou malversacdo de recursos publicos.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Acérddo n° 401/2021-TP. Julgado em
17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2021.
Processo n° 27.316-3/2013).
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PROCESSUAL

Processual. Inconstitucionalidade. Lei municipal.
Cargos em comissdo com funcdes técnicas, buro-
craticas, operacionais e ordindrias.

1. Lei municipal que permite o provimento em
comissdo de cargos para o exercicio de fungbes
puramente técnicas, burocraticas, operacionais e
ordindrias, que ndo se relacionam com assessora-
mento, chefia ou direcdo, nem demandam rela-
¢do de confianca com o chefe do Poder Executivo
Municipal, viola ao mandamento constitucional
do concurso publico (art. 37, incisos Il e V), sob
pena de afastamento de aplicabilidade por pa-
decer de vicio material de constitucionalidade.

2. Ainda que os atos administrativos de nomeagdo
em cargos comissionados sejam fundamenta-
dos em lei previamente aprovada, a alegacdo de
observancia ao principio da legalidade n3o deve
prevalecer sobre a necessidade da legislacdo in-
fraconstitucional se compatibilizar com a Consti-
tuicdo Federal.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Acérddo n° 409/2021-TP. Julgado em
17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2021.
Processo n° 20.482-0/2017).

Processual. Onus da prova. Processos de contas.
Tomada de Contas Especial.

Nos processos de contas, a exemplo da Tomada de
Contas Especial, as regras de 6nus da prova impdem ao
gestor publico o encargo probatério de demonstrar, de
forma inequivoca, o bom e correto emprego de recursos
publicos geridos (art. 70, paragrafo tnico, CF/1988 c/c art.
93, Decreto-Lei 200/1967).

(Tomada de Contas Especial. Relator: Auditor Subs-
tituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Acérdio n°
314/2021-TP. Julgado em 05/08/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 20/08/2021. Processo n° 1.019-7/2019).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/273163/ano/2013
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/204820/ano/2017
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/10197/ano/2019
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Processual. Prazo de julgamento. Processos de
Certificacdo de Processo Seletivo. Admissdo de
agentes de satide e de endemia.

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, o Tribunal de Contas deve observar
o prazo de 5 anos, a contar da data de chegada da de-
manda no Tribunal, para o julgamento dos processos de
Certificacdo de Processo Seletivo relativos a admissio de
Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de Combate
as Endemias, sobretudo se constatado que a contratacio
foi precedida de certame publico (selecdo publica ou pro-
cesso seletivo) pautado nos critérios da impessoalidade
e da moralidade.

(Certificacdo de Processo Seletivo Pablico. Relator:
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira.
Acordido n° 336/2021-TP. Julgado em 10/08/2021. Pu-
blicado no DOC/TCE-MT em 24/08/2021. Processo n°
14.628-5/2012).

Processual. Prescri¢do. Pretens3o punitiva. Contro-
le externo.

O prazo prescricional da pretensdo punitiva (sancio-
natdéria) no Ambito do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas é de 5 anos, a contar da data do ato
ou fato punivel.

(Tomada de Contas Ordinaria. Revisor: Conselhei-
ro Valter Albano. Acérddo n° 337/2021-TP. Julgado em
10/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/08/2021.
Processo n° 14.757-5/2016).
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TRANSPARENCIA

Transparéncia. Audiéncia publica. Discussio e ela-
bora¢io de LDO e LOA. Comprovagio.

A mera publicacio de edital de convocacido para
participacio em audiéncia publica de discussio e elabo-
racdo de LDO e LOA, em meio oficial e portal de trans-
paréncia do municipio, ndo demonstra, por si s6, a sua
efetiva realizaco, sendo indispensavel outros elementos
de prova, como copia da lista de presenca e da ata da
audiéncia publica.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substi-
tuto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°
113/2021-TP. Julgado em 01/07/2021. Publicado no DOC/
TCE-MT em 21/07/2021. Processo n° 8.856-0/2019).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/146285/ano/2012
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/146285/ano/2012
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/147575/ano/2016
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/88560/ano/2019
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