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CURSO CONTRATO DE GESTAO NA SAUDE: CONTROLE, FISCALIZACAO E
RESPONSABILIZACAO.

CONTEUDO PROGRAMATICO

DIA 21 - SETEMBRO - 2022 - QUARTA-FEIRA

Mddulo I - Implantacéo e Gestdo do Modelo (Prof. Flavio Alcoforado) — 8h30 as 12h

1.1 - Modernizacdo da Gestdo Publica — historico e contexto;

1.2 - Outros modelos de parceria (Servigo Social Autobnomo, OSCIP, MROSC e Convénios);
1.3 - O modelo OS — Organizacgdes Sociais — diferencas dos modelos federativos;

1.4 - As Organizacdes Sociais do Governo Federal,

1.5 - Organizacgdes Sociais de satde nos Estados e Municipios — a expansdo do modelo;
1.6 - Qualificacdo das Organizacdes Sociais;

1.7 - Chamamento Puablico;

1.8 - Contrato de Gestéo;

1.9 - Implantacdo dos Servicos Contratualizados;

1.10 - Monitoramento e Fiscalizacdo das Secretarias/Entes Contratantes;

1.11 - Prestagéo de Contas.

Modulo 11 - Controle e Fiscalizacio sob a Otica do Controle Externo — Parte | (Prof. Jodo
Bosco) — 14h as 18h.

2 - Apresentacéo;

2.1 - Controle X Fiscalizacao;

2.1.1 - Controle e FiscalizagGes do TCU e Tribunais de Contas Estaduais;

2.1.2 - Apuracdo no &mbito do Ministério Pablico Federal e Ministérios Publicos Estaduais;

2.1.3 - Atuacao da Controladoria Geral da Unido — CGU;

2.1.4 - Controladoria Estadual e Controle Interno Municipal,

2.2 - Principais Falhas e Irregularidades nos Editais de Chamamento Publico e nos Termos de
Referéncia;

2.2.1 - Auséncia de estudos que demonstrem 0s quantitativos e custos unitarios dos servicos, bem como
de ganhos de eficiéncia esperados que fundamentem a adogdo do modelo de Contrato de Gestéo;

2.2.2 - Pagamento de despesas administrativas nao previstas no Edital de Chamamento;

2.2.3 - Inexisténcia de proposta de precos detalhada com a estimativa; :
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2.2.4 - Desisténcia da Organizacdo Social de continuar a participar do processo seletivo, apos a sua
habilitacéo;

2.2.5 — Apresentacao de Atestados de Qualificacdo Falso;

2.2.6 - Nulidade do Contrato de Gestdo por ndo observar a exigéncia prevista no Edital de Selecdo de
Chamamento Publico;

2.3 - Dispensa de Chamamento Publico realizada de forma irregular;

2.4 - Modelos de Controle e Fiscalizacdo adotados pelos Tribunais de Contas.

DIA 22 - SETEMBRO - 2022 - QUINTA-FEIRA

Maédulo 111 - Responsabilizacdo de Agentes Publicos e Dirigentes das Organizacdes Sociais
(Prof. Odilon Cavallari) — 8h30 as 12h e das 14h as 18h.

3.1 - O sistema juridico de imputacédo de responsabilidade

3.1.1 - Responsabilidade administrativa

3.1.2 - Responsabilidade civil

3.1.3 - Responsabilidade penal

3.1.4 - Harmonizacdo do sistema juridico de imputacdo de responsabilidade

3.2 - Espécies de responsabilidade

3.2.1 - Responsabilidade contratual e extracontratual
3.2.2 - Responsabilidade objetiva e subjetiva

3.2.3 - Responsabilidade solidéaria

3.3 - Hipoteses de responsabilizacdo do particular
3.3.1 - Responsabilidade da empresa contratada pelo Poder Publico
3.3.2 - Responsabilidade do s6cio da empresa contratada pelo Poder Publico

3.4 - Quais agentes publicos podem ser responsabilizados e por quais atos
3.4.1 - Quais agentes publicos podem ser responsabilizados
3.4.2 - Quais atos dos agentes publicos podem ensejar a responsabilizacéo

3.5 - Caracterizacao do fato ilicito

3.5.1 - Natureza juridica do ilicito administrativo e/ou financeiro

3.5.2 - Desafios a serem superados na caracterizagéao do ilicito

3.5.3 - Critérios para a quantificacdo do dano, inclusive em tomadas de contas especiais

3.6 - Avaliacdo da conduta por agao ou por omissédo
3.6.1 - Conceito juridico de conduta
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3.6.2 - Individualizagédo das condutas e o principio da segregacéo das funcdes
3.6.3 - Conduta por acéo
3.6.4 - Conduta por omissédo

3.7 - Avaliacdo da culpa

3.7.1 - Culpa lato sensu

3.7.2 - Culpa strictu sensu

3.7.3 - Negligéncia

3.7.4 - Imprudéncia

3.7.5 - Impericia

3.7.6 - Erro grosseiro da LINDB

3.7.7 - Dolo

3.7.8 - Repercussfes da LINDB na avaliacdao da conduta do agente

3.8 - Responsabilidade do superior hierarquico

3.8.1 - Controvérsias em torno da delegacdo de competéncia
3.8.2 - Culpa in vigilando (Falha na supervisao hierarquica)
3.8.3 - Culpa in elegendo (M4 escolha do subordinado)

3.9 - Nexo de causalidade

3.9.1 - Como identificar quem deu causa ao resultado ilicito

3.9.2 - Controvérsias no Direito em torno do tema

3.9.3 - Peculiaridades do nexo de causalidade no Direito Administrativo

3.10 - Excludentes de ilicitude

3.10.1 - Legitima defesa

3.10.2 - Estado de Necessidade

3.10.3 - Exercicio Regular de um direito e estrito cumprimento do dever legal
3.10.4 - Caso fortuito e forga maior

3.10.5 - Fato de terceiro

3.10.6 - Culpa exclusiva da Administracao

3.11 - Excludentes de culpabilidade

3.11.1 - Boa-fé

3.11.2 - Auséncia de potencial conhecimento da ilicitude
3.11.3 - Inexigibilidade de conduta diversa

3.12 - Causas de extin¢édo de punibilidade
3.12.1 -Morte
3.12.2 - Prescricéo
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3.13 - Estudo de casos julgados.

3.13.1 - Responsabilidade do agente politico

3.13.2 - Responsabilidade do dirigente maximo

3.13.3 - Responsabilidade do controle interno

3.13.4 - Responsabilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios

3.13.5 - Responsabilidade das entidades sem fins lucrativos e de seus dirigentes
3.13.6 - Responsabilidade do parecerista juridico ou técnico

3.13.7 - Responsabilidade de quem age amparado em parecer juridico ou técnico

DIA 23 - SETEMBRO - 2022 — SEXTA-FEIRA

Modulo 1V - Controle e Fiscalizacio sob a Otica do Controle Externo — Parte 11 (Prof.
Jodo Bosco) — das 8h30 as 12h.

4.1 - Irregularidades nos Custos Operacionais e no Rateio de Despesas: Casos Préticos;

4.2 - Principais falhas e irregularidades na execucdo e prestacdo de contas: Casos Praticos;

4.3 - Auséncia de normatizacao para as glosas de Comissao de Avaliacao e Fiscalizacdo — CAF;

4.4 - Nédo imputacdo de glosas sugeridas nem de descontos de produtividades identificados pela
fiscalizacéo;

4.5 - Unidades de satde sem certificado do Corpo de Bombeiros;

4.6 - Irregularidades nos contratos de gestéo firmados com as OSS;

4.7 - Auséncia de tratamento para as impropriedades apontadas em relatorios de auditoria interna;

4.8 - Fragilidades no controle de bens moveis;

4.9 - Benfeitorias em imdveis privados com recursos publicos;

4.10 - ContratacOes e aquisi¢des de bens que nao realizam cotacdo prévia de pregos no mercado;

4.11 — Site na Internet é omisso nas informacdes exigidas por Lei e no Contrato de Gestéo;

4.12 - Pagamento de despesas diarias e reembolsos de despesas de colaboradores nas viagens nédo
previstas no Edital de Chamamento;

4.13 - Lucro obtido pela Organizacao Social na contratacdo de servi¢os médicos;

4.14 - Produtividade relatada pela Organizacdo Social ndo corresponde quantitativamente aos registros
em sistemas de informacéo;

4.15 - Contratacdo de Pessoa Juridica de parente até o terceiro grau;

4.16 - Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus (Covid -
19) realizados de forma irregular;

4.17 - Aquisigédo de medicamentos com nota fiscal sem a indicacgdo dos lotes dos medicamentos;

4.18 - Transferéncia de recursos da conta bancéria especifica para outra conta corrente da Organizacdo
Social sem vinculo com o Contrato de Gestdo;

4.19 - Auséncia de Atestos nos Documentos Fiscais;

4.20 - Jurisprudéncia dos TCs, TCU, TJs, TRFs e Tribunais Superiores 0
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Moadulo V - Controle e Fiscalizacdo nas Compras de Medicamentos (Prof2. Flavia Toledo)
—14h as 18h.

5.1 - Como planejar a assisténcia farmacéutica no ambito de um contrato de gestdo: selecéo,
programacéo, compras, armazenamento/controle de estoque e dispensacao;

5.2 - Legislacéo aplicavel as compras de medicamentos;

5.3 - Regulamento de compras de bens e servicos de saude:

5.3.1 - Descrigéo clara e precisa do objeto;

5.3.2 - Definicédo de prazos razoaveis para entrega e prazo de validade de medicamentos;

5.3.3 - Pesquisa de Precos em fontes confiaveis;

5.4 - Cuidados que devem ser observados pelos Gestores Publicos e Dirigentes da OrganizacGes Sociais;
5.5- 0O que ¢ RENAME, REMUME, CMED, BPS, ANVISA e porque voceé precisa conhecer;

5.6 - Equipe de fiscalizacdo, gestdo de contrato e papeis de trabalho: como acompanhar a execucéo e
garantir atingimento das metas;

5.7 - Apontamento de casos concretos: 5 “Achados de Auditoria” mais frequentes em Contratos de

Gestao.
INSTRUTORES

Flavio Alcoforado (SP)

- Doutor em Administragdo Publica e Governo pela EAESP/FGV, Mestre em Gestdo Empresarial pela
EBAPE/FGV, Especialista em Gestdo Empresarial pela PUC-Rio, Advogado. Atua como professor no Mestrado
Profissional em Administragdo Pablica na EBAPE/FGV. Atuou como consultor junto a Governos para a
contratualizacdo de resultados do Estado com o Terceiro Setor (MG, SP, ES, CE, RJ e RS). Atuou como
executivo em organizagOes estatais e do terceiro setor, como: RioSalude - Empresa Publica de Saude do Rio de
Janeiro (Diretor Presidente), Prefeitura do Rio de Janeiro (Subsecretario de Gestdo da Secretaria de Saude),
CeMAIS - Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (Diretor Executivo), TVE Brasil (Diretor), ANS-Agéncia
Nacional de Salde Suplementar (Gerente-Geral de Fiscalizacdo), ENAP-Escola Nacional de Administracéo
Publica (Coordenador-Geral de Difusdo), MARE - Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado

(Coordenador do Gabinete do Ministro).
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Odilon Cavallari (DF)

- Doutorando em Direito pelo UniCEUB. Mestre em Direito Constitucional pelo IDP — Instituto Brasiliense de
Direito Publico, pos-graduado em Administracdo Financeira pela FGV — Fundagdo Getulio Vargas, bacharel em
Direito pelo UniCEUB e em Administracdo de Empresas pela UnB. Advogado e Auditor Federal de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido desde 1993, quando ingressou ap0s aprovagdo em concurso publico.
Desde 1996 tém exercido diversas funcGes de destaque no TCU como Assessor de Ministro, Secretério da 52
Secretaria de Controle Externo, Secretéario da Secretaria de Recursos - unidade responsavel pela analise de todos
0s recursos interpostos contra as decisdes do TCU -, Consultor Juridico do TCU, por duas vezes, com atuagdo
junto ao Supremo Tribunal Federal, inclusive por meio de sustentacéo oral, e Secretario da Secretaria das Sessdes.
Atualmente, é Assessor de Ministro do TCU. H&a mais de 15 anos ministra cursos e palestras sobre temas
relacionados ao controle das finangas publicas, tais como responsabilizacdo e processo perante os tribunais de
contas e licitagbes e contratos. Palestrante e professor de cursos na area do Direito Constitucional,
Administrativo, Financeiro e Controle Externo, ministrados no TCU, no Instituto dos Magistrados do Distrito
Federal — IMAG -, e em cursos de pés-graduacdo da Fundacdo Getulio Vargas - FGV, do Instituto Brasiliense de
Direito Publico — IDP, e da Universidade de Brasilia - UnB, e também em diversas instituicdes, tanto publicas
guanto privadas, em todo o Brasil. E ainda co-autor do livro “Politica pliblica e controle: um dialogo
interdisciplinar em face da Lei n. 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro” e
de diversos artigos publicados em revistas especializadas e de capitulos de livros.

Jodo Bosco Ferreira (GO)

Advogado. Contador. Mestrando em Administracdo Publica (IDP). Pds-graduado em Direito Administrativo pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). MBA em Contabilidade e Auditoria Aplicada ao Setor Publico pela
Pontificia Universidade Catdlica de Goias - PUC/GO. Foi Auditor de Controle Externo no Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM/GO).
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No TCM/GO participou da comissdo que elaborou as normas de controle e fiscalizacdo das parcerias formalizadas
entre a Administracdo Publica Municipal e o Terceiro Setor, além de ser designado como responsavel de planejar e
implantar a Rede Nacional de Informacbes Estratégicas para o Controle Externo, denominada InfoContas, em
parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre a Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e os Tribunais de Contas brasileiros. Foi Agente de
Controle Externo (Auditor de Contas Publicas) no Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA. Foi
Analista/Perito Contabilidade no Ministério Publico Federal - MPF, atuando no gabinete do Procurador Geral da
Republica, na Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise - SPPEA/PGR, e no Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios — MPDFT, atuando nas Promotorias de Justi¢ca de Tutela das Fundacdes e Entidades de Interesse Social —
PJFeis. Instrutor em nivel nacional de convénios publicos, contratos de gestdo, termos de parceria, termos de
colaboragdo/fomento, com 24 anos de experiéncia no terceiro setor, como auditor e consultor. Assessorou 0s
membros da comissdo da Secretaria da Fazenda e da Procuradoria Geral do Estado da Bahia na elaboragdo do
Decreto n°® 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informacbes Gerenciais de Convénios e o regulamento de
convénios no Governo do Estado da Bahia em 2003/2004. Elaborou trabalho e apresentacéo do projeto de Resolugéo
de Controle e Prestacdo de Contas dos Contratos de Gestdo no Tribunal de Contas do Estado da Bahia em 2006.
Ministrou treinamento fechado para o Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA, Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, Tribunal de Contas do
Estado de Goias — TCE/GO, Ministério Publico Federal, Secretaria Municipal de Salde de Salvador, Prefeitura de
Feira de Santana/BA, Prefeitura de Concordia/SC, Prefeitura de Itabira/MG, Prefeitura de Sao Sebastido do
Passé/BA, dentre outras instituigdes.

Flavia Toledo (PR)

Bacharel em Direito pela PUC/PR, advogada, Vice-Presidente da Associacdo dos Auditores de Controle Externo
do Parana - AudTCE/PR. Analista de Controle Externo do TCE/PR desde 2015. Especialista em Direito
Administrativo pelo Instituto Romeu Felipe Bacellar Filho (Curitiba/PR), especialista em Contratos Empresariais
pela PUC/PR, especialista em Direito Comercial Internacional pela Faculdade de Direito de Curitiba (atual
UniCuritiba). Larga experiéncia na assessoria juridica preventiva e advocacia contenciosa, construida em
empresas privadas e sociedades de economia mista de grande porte, como Petrobras, Compagas e Unimed
Curitiba.
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