COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGCA PUBLICA
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3324-4385 / 4384

Mato Grosso e-mail: copesp@tce.mt.gov.br

PROPOSICAO DE RECOMENDACAO ORIENTATIVA N° 1/2024 DA COMISSAO
PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA — COPESP - PARA OS MUNICIPIOS,
SECRETRARIAS MUNICIPAIS E ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO (SEGECEX) E
SECRETARIAS DE CONTROLE EXTERNO (SECEX)

Resumo: Em face do evento realizado no dia 20/3/2024, referente ao 1° Encontro de
Seguranga Publica realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por
intermédio da Comissdo Permanente de Seguranca Publica, cuja programacao,
dentre elas constava o Tema: “Como as escolas podem contribuir para a

identificacdo da violéncia doméstica e familiar”, surgiu-se a seguinte proposicao:

A COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio do Presidente Conselheiro Waldir Julio
Teis no uso de suas atribui¢des institucionais que lhes sdo conferidas pelo art. 62-F, da
Resolugéo Normativa n°® 16/2021 (RI-TCE/MT), com detalhamento no art. 4°, da Resolucdo
Normativa n° 6/2023-PP;

CONSIDERANDO ser de vital importancia o funcionamento harménico e cooperativo entre
os Poderes e Orgaos Publicos, com vistas a cumprir adequadamente os principios basilares
da Administracédo Publica, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,

transparente, participativa e eficaz, fortalecendo a articulacdo institucional;

CONSIDERANDO que incumbe ao TCE/MT os relevantes papéis de instruir, orientar e
esclarecer os gestores e ordenadores de despesas Estaduais e Municipais, contribuindo

de forma pedagogica para o aperfeicoamento da gestao publica; e,

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do TCE/MT figura a expedicao
de recomendacdes para que sejam observadas e cumpridas normas relativas a direitos e
deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico, com o propésito de prevenir

futuras demandas repressivas.
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CONSIDERANDO a Resolucédo Normativa n.° 6/2023, a qual regulamenta a composicao e
as atividades das Comissdes Permanentes no ambito do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso;

CONSIDERANDO que a Comissao Permanente de Seguranca Publica, tem por objetivo
principal promover estudos, debates, e opinar sobre proposi¢coes em sua area tematica,
que visem a melhoria das politicas de Seguranca Publica, incluindo Sistema Prisional,
Corpo de Bombeiros e todos os 6rgaos estaduais e municipais de seguranca, colaborar no
desenvolvimento de metodologias para a fiscalizacdo das politicas publicas na sua area

tematica;

CONSIDERANDO o § 8° do art. 226 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
19881,

CONSIDERANDO que o artigo 144, caput, da Constituicdo da Republica, dispde que a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a

preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n.° 1.973/1996 (Convencao Belém do Para) que
promulga a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra

a Mulher;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n.° 4.377/2002 que promulga a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979, e revoga o
Decreto n.° 89.460, de 20 de marc¢o de 1984;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.675/2018, que disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos responséaveis pela seguranca publica (SUSP);

1§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacdes
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CONSIDERANDO a Lei Estadual n.° 10.760/2018, que institui a Campanha Permanente de
Combate ao Machismo e Valorizacédo das Mulheres na rede publica estadual de ensino de
Mato Grosso;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 14.164/2021 que altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para incluir contetdo
sobre a prevencdao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao basica, e institui

a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher;

CONSIDERANDO o0 Roteiro de Atuacao elaborado em 2022 pelo Centro de Apoio
Operacional sobre Estudos de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Género
Feminino, e Centro de Apoio Operacional de Educacédo, ambos do Ministério Publico

Estadual, com o intuito de cumprir o disposto no texto legal mencionado;

CONSIDERANDO a Recomendacao da Procuradoria de Justica Especializada na Defesa
da Cidadania e do Consumidor, Direitos Humanos, Seguranca Alimentar e Estado Laico n.°
001/2024/PJEDCC, e Centro de Apoio Operacional de Educacéo e de Violéncia Doméstica,
ambos do Ministério Publico Estadual;

CONSIDERANDO a agenda 2030, a qual contempla os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que possui como meta reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares, promover o Estado
de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para
todos e promover e fazer cumprir leis e politicas néo discriminatérias para o

desenvolvimento sustentavel; (“ODS 16”)

CONSIDERANDO que a prevencdo criminal primaria, se da pela conscientizacdo da
sociedade como um todo, mediante politicas publicas, especialmente com relagdo a
educacgdo, saude, moradia, emprego e lazer (enfoque etiol6gico), atua na origem da

criminalidade, neutralizando o delito antes que aconteca?;

2 FONTES, Eduardo; Hoffmann, Henrique. Criminologia, 22 edi¢do. Salvador: Juspodivm, 2019. p 227.
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CONSIDERANDO o expressivo numero de feminicidios (total 46) que ocorreram no ano de

2023, conforme informado pela Superintendéncia do Observatorio de Seguranca Publica,

CONSIDERANDO o expressivo numero de medidas protetivas com botdo SOS autorizadas
- (total 5.025), conforme informado pela Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de Mato

Grosso;

Resolve expedir RECOMENDACAO com a precipua finalidade de ORIENTAR os

Prefeitos, Secretario Estadual e Municipais de Educacéo a:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, o 8 9° do art. 26 da Lei n.°
9.394/1996, no sentido de que os conteludos relativos aos direitos humanos e a prevencao
de todas as formas de violéncia contra a crianc¢a, o adolescente e a mulher sejam incluidos,
como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas
as diretrizes da legislacdo correspondente e a producao e distribuicdo de material didatico

adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacéo e do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do art. 2°, da Lei
Federal n.° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendacéo n.° 001/2024/PJEDCC do
MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada
anualmente, no més de margo, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da

educagdo basica, com 0s seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposicfes da_Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educacéo e
comunidade escolar sobre a prevengéo e o combate a violéncia contra a mulher;

lll - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas relacdes
afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a coibir
a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a producgdo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicbes de ensino.

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdo do tema da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educacao para lidar com questdes sensiveis
relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Isso pode envolver a
realizacdo de workshops, cursos de capacitagdo e materiais de orientacdo para

educadores.

d. realizem campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo comunitaria para destacar a
importancia da educacgéo sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, envolvendo

pais, alunos e toda a comunidade escolar no processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das iniciativas
implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de sucesso e areas que

precisam de melhorias, ajustando suas abordagens conforme necessario.

A nédo observancia das recomendag¢fes podera ensejar a atuacéo do controle
externo com as medidas cabiveis, principalmente o apontamento de irregularidade no
ambito da prestacdo de contas anuais e consequentemente aplicacdo das sancdes

previstas na Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Oficie-se, individualmente, as autoridades administrativas referenciadas,

enviando-lhes copia desta recomendacao orientativa, tornando-lhes cientes.
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3. a Secretaria-geral de Controle Externo deste Tribunal — Segecex, tendo em vista
sua finalidade estabelecida pelo art. 2°3, da Resolugdo Normativa n.° 7/2018-TP, e sua
competéncia explicitada pelo art. 3°4, incisos |, Il e lll, do mesmo diploma legal, inclua no
Plano Anual de Trabalho especifico com o propdsito de verificar o cumprimento desta
recomendagao orientativa pelas unidades jurisdicionadas, a implementacao do § 9° do art.
26 da Lei Federal n.° 9.394/1996, alterada pela Lei Federal n.° 14.164/2021, que dispde
sobre a inclusdo de conteudo acerca da prevencédo da violéncia contra a mulher nos

curriculos da educacao basica, e instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra

a Mulher;
4, as Secretarias de Controle Externo deste Tribunal, em consonancia com o art.
12°, incisos | e Il, da Resolugdo Normativa n.° 7/2018-TP, fiscalize as unidades

jurisdicionadas ao TCE/MT, acerca da implementagao do § 9° do art. 26 da Lei Federal n.°

9.394/1996, alterada pela Lei Federal n.° 14.164/2021, nos seguintes aspectos;

4.1. Foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas publicas
de prevencgao a violéncia contra a mulher?

4.2. Quais foram as agbes adotadas para cumprimento da Lei n°® 14.164/20217?

4.3. Foram incluidos nos curriculos da educacéo infantil e do ensino fundamental contetidos
sobre a prevencao da violéncia contra a mulher?

4.4. Foirealizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher?

Sugere-se ainda: Visitar uma unidade escolar, se possivel, para colher
informacgdes, verificar os materiais didaticos utilizados, fotos e demais evidéncias que

contemplaram a insergéo de conteudos relacionados ao tema.

3 Art. 2° A Secretaria-geral de Controle Externo - Segecex tem por finalidade gerenciar a area técnica de controle externo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

4 Art. 3° Compete & Segecex:

| — planejar, organizar, coordenar e supervisionar as atividades e projetos inerentes ao controle externo, acompanhando os resultados
obtidos e avaliando os impactos ocorridos;

Il — propor normas, politicas, diretrizes, técnicas e padrdes relativos ao controle externo a cargo do Tribunal;

Il — definir, mediante instrucéo técnica normativa, as diretrizes pertinentes ao planejamento, execucao e resultados das atividades do
controle externo;

5 Art. 12. Compete as secretarias de controle externo: | — fiscalizar as unidades jurisdicionadas ao Tribunal, mediante a realizagdo de
acompanhamento, levantamento, monitoramento, inspecéo e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional; Il — examinar e instruir processos de controle externo e outros relacionados a sua area de atuagéo;
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5. a Comissao Permanente de Seguranga Publica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, para conhecimento/acompanhamento que julgar necessarias, de
acordo com sua competéncia estabelecida nos termos dos artigos 62-F® e 62-H’,do
Regimento Interno do TCE/MT.

Em resumo, o encaminhamento para que 0s municipios sigam e se adequem
as leis federais e estaduais, bem como, sigam a recomendac¢do do Ministério Publico
Estadual e a sugestéo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para implementar
uma grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, requer

um esfor¢co coordenado, que envolve diferentes partes interessadas.

Conselheiro Waldir Jalio Teis
Presidente da Comissdo Permanente de Seguranca Publica

6 Art. 62-F Compete a Comiss&o Permanente de Seguranga Publica promover estudos, debates e opinar sobre proposi¢cdes em sua area
tematica, que visem a melhoria das politicas de Seguranca Publica, incluindo Sistema Prisional, Corpo de Bombeiros e todos os 6rgaos
estaduais e municipais de seguranca, colaborar no desenvolvimento de metodologias para a fiscalizagéo das politicas publicas na sua
area tematica, apresentando seus resultados e propostas a Presidéncia do Tribunal, nos termos do art. 62- K. (Incluido pela Emenda
Regimental n° 1, de 13 de dezembro de 2022).

" Art. 62-H As Comissdes Permanentes poderdo acompanhar procedimentos de fiscalizagdo, a exemplo de levantamentos e auditorias
especiais, operacionais ou coordenadas, mediante designacéo do Presidente do Tribunal. (Redacéo dada pela Emenda Regimental n°
2, de 1° de agosto de 2023).



