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ANEXO UNICO
NOTA TECNICA DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 004/2011

Assunto: Lei de Responsabilidade Fiscal. Limites de despesas com pessoal. Tipos de
limite. Prazo para reconducdo aos limites legais. Fiscalizacdo. Responsabilizacéo.

Sanc¢fes. Gradagao.

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. Dentre essas normas, merece relevo aquelas atinentes ao estabelecimento de limites

para realizacdo de despesas com pessoal.

Considerando que compete ao Tribunal de Contas fiscalizar o cumprimento dos
preceitos estabelecidos na LRF, dentre os quais destaca-se o limite para realizacdo de
despesas com pessoal, e que, no exercicio de sua atividade de controle, a Corte de Contas,
nao raras vezes, depara-se com duvidas relacionadas a responsabilizacdo do agente pelo
descumprimento de tais medidas, pretende-se, por meio da presente nota técnica, elucidar os

seguintes pontos:

1. Tipos de limites da despesa com pessoal;
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2. Momento da fiscalizagéo;
3. Responsabilizagéo;
4. Penalizagao.

Percebe-se que os pontos acima relacionam-se com a funcdo exercida pelo
Tribunal de Contas na fiscalizagdo do cumprimento dos referidos limites. Portanto, o presente
estudo tera por foco a atuacao do Tribunal de Contas no controle do cumprimento do limite da
despesa com pessoal previsto na LRF.

1. Tipos de limites da despesa com pessoal

Os limites para realizacdo de despesas com pessoal por ente federativo sédo
agueles previstos no caput e respectivos incisos do art. 19 da LRF, repartidos nos termos do
art. 20 da mesma lei, verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

[.]
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo
desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Nos termos dos dispositivos legais acima, verifica-se a existéncia de limite por
esfera de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e a distribuicdo desses
limites entre os seus Poderes e 6rgaos (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario

e Ministério Publico).

Ainda nos termos da LRF, a apuragdo dos limites de despesa com pessoal

comporta trés momentos distintos, na seguinte ordem:

a) emissdo de alerta pelo Tribunal de Contas quando o limite atingir a 90% do

limite maximo de cada 6rgdo ou ente, conforme previsto no inciso Il do §81° do art. 59 da LRF;

b) limite prudencial, correspondente a 95% do limite maximo para cada 6rgao
ou esfera de governo, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 22 da LRF, cuja
inobservancia implica na proibicdo do aumento de despesa dessa natureza, conforme

hipoteses delineadas no referido dispositivo legal;

c) limite maximo, correspondente aos percentuais estabelecidos nos arts. 19
e 20 da LRF, por 6rgéo ou esfera de governo, cuja inobservancia implica na implementacéo
das ag0des prescritas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

1.1. Emisséo de alerta pelo Tribunal de Contas

O alerta consiste em ato administrativo formal, de natureza preventiva,

expedido pelo Tribunal de Contas no exercicio do controle prévio e concomitante, ndo
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constituindo requisito para adocdo das medidas previstas na legislacdo no caso de excesso
de gasto com pessoal.

Isto é assim porque a responsabilidade na gestao fiscal compete ao gestor e
nao deve este aguardar os 6rgdos de controle, seja interno ou externo, para dar inicio as
medidas de contencao das referidas despesas, entendimento esse esposado por esta Corte

de Contas por meio da Resolugdo de Consulta n°® 53/2010.

Em face do exposto, conclui-se que as vedacgdes e providéncias aplicaveis no
caso de superacgdo do limite prudencial ou do limite maximo de gasto com pessoal séo de

observancia imediata, ndo dependendo de alerta a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

Por fim, observa-se que na situagéo de alerta, quando a despesa com pessoal
encontrar-se no intervalo de 90% a 95% do limite maximo, ndo ha qualquer vedacédo ou

sanc¢ao ao gestor, 6rgao ou ente governamental.

1.2. Limite prudencial

Tendo o Poder ou 6rgédo atingido o limite prudencial de 95% do valor maximo
da despesa com pessoal, esse sujeita-se as vedacbes impostas pelo paragrafo Unico do art.

22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
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(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido Nno excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das éareas de educagdo, saude e
seguranca;

V - contratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de

diretrizes orcamentérias.

Da interpretacdo do dispositivo em tela, constata-se que as vedacgOes ali
previstas alcancam apenas o Poder ou 6rgdo que atingiu o indice de 95% do seu limite
maximo para realizacdo de despesas com pessoal, sendo que tais vedacbes persistem

enquanto perdurar o excesso em relagédo ao limite prudencial.

Percebe-se, assim, que as vedacgfes acima objetivam impedir o0 aumento da
despesa com pessoal a fim de que ndo venha ultrapassar o limite maximo. E de se observar
gue nao ha irregularidade passivel de sancdo ao gestor pelo fato de ter ultrapassado o limite

prudencial da despesa com pessoal, isso porque nao foi descumprido o limite maximo legal.
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Porém, ndo se pode desprezar que, ao ultrapassar o limite prudencial, o Poder
ou 6rgao se encontra vedado a praticar os atos elencados no paragrafo Unico do art. 22 da
LRF. Caso venha inobservar tais vedagfes, o responsavel podera ser penalizado com multa
pelo descumprimento de norma legal de natureza financeira, nos termos do art. 75, 1ll, da Lei
Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei Complementar 269/2007), graduada em

fung&o da gravidade e das consequéncias do descumprimento do comando legal.
1.3. Limite maximo

O limite maximo da despesa com pessoal corresponde aos percentuais
prescritos nos arts. 19 e 20 da LRF, sendo vedado ao ente, poder ou 6rgao ultrapassar os
referidos limites. Uma vez ultrapassados, além de persistirem as vedacdes previstas no
paragrafo unico do art. 22 da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, na seguinte
ordem: a) reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em COmissao e
funcbes de confianca; b) exoneracao de servidores ndo estaveis; e, por fim, ¢) exoneracédo de

servidor estavel.

Observa-se que o fato de ter ultrapassado o limite maximo da despesa com
pessoal constitui, por si s0, infragdo a norma legal de natureza financeira, por contrariar 0s
arts. 19 e 20 da LRF, de forma que o gestor fica passivel da aplicacdo de multa nos termos

do art. 75, 1ll, da LC 269/2007, graduada em funcédo da gravidade e das consequéncias da
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irregularidade.

Nesse sentido, a Classificacdo de Irregularidades deste Tribunal de Contas,
atualizada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010, estabelece que o excesso de gasto com

pessoal configura irregularidade gravissima, nos seguintes termos:

AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

Além da responsabilizagédo e sancao por ter ultrapassado o limite maximo da
despesa de pessoal, o Poder ou érgdo permanecera vedado a praticar os atos elencados no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, cabendo a aplicacdo de sancao especifica caso haja

descumprimento dessas vedacoes.

Destaca-se, ainda, a necessidade de se adotar as providéncias previstas nos
88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal, visando a reducéo do percentual de despesa
com pessoal aos patamares legais, associadas a outras, como por exemplo o incremento da
arrecadacao das receitas proprias que compdem a receita corrente liquida, que devem ser
promovidas imediatamente apds a constatacao de que se ultrapassou o limite legal, tendo o
prazo de dois quadrimestres para que o percentual excedente seja eliminado (art. 23, caput,
LRF), salvo no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, hipétese em

gue aquele prazo seré de quatro quadrimestres (art. 66, caput, LRF).
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A ndo-reducéo, nos prazos supramencionados, do montante da despesa total
com pessoal que excedeu o limite, é classificada como irregularidade gravissima,
independente e autbnoma em relacdo ao excesso do limite legal, conforme Classificacédo de
Irregularidades atualizada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010, verbis:

DA 04. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_04. N&o-reducdo do
montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei (art. 169, Constituicdo Federal; art. 23 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 5°, Il da Lei 10.028/2000 e art.
288 da Resolugdo TCE/MT 14/2007).

Caso o gestor ndo adote essas medidas, ou adote-as de maneira insuficiente,
de forma que a despesa com pessoal ndo retorne aos limites permitidos dentro do prazo legal,
a legislacédo prevé dois tipos de san¢des: uma para o ente governamental e outra para o gestor

responsavel.

Em relacdo as san¢bes/prejuizos a serem suportados pelo ente governamental,
0 8§ 3°do art. 23 da LRF estabelece que, se ndo alcancada a redugéo no prazo estabelecido,
e enquanto perdurar 0 excesso, o ente ndo podera: | - receber transferéncias voluntarias; Il -
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; Ill - contratar operacbes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo

das despesas com pessoal.

Cabe lembrar que o § 4° do art. 23 da LRF estabelece uma regra especifica
para o ultimo ano de mandato do titular do Poder ou 6rgédo, de forma que, se verificado o

excesso no primeiro quadrimestre desse ano, as sancdes supramencionadas devem ser
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aplicadas de imediato, ou seja, ndo sera concedido o prazo de dois quadrimestres para ajuste
antes de se aplicar a punigéo.

Observa-se que, pela literalidade da lei, as vedagfes acima impactam o ente
governamental, mesmo que o limite tenha sido inobservado apenas por um de seus 6rgaos
ou Poderes. Por se tratar de uma situacado complexa da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto
gue, em ultima analise, o Poder Executivo, responsavel pela execucao das politicas publicas,
sera prejudicado pela inobservancia da Lei em outros Poderes ou 6rgéos, convém registrar a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

[...] 14. Os controles sobre a despesa com pessoal incluem a
verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos ao final de cada
quadrimestre. O art. 23 da Lei Complementar 101/2000, que
regulamenta o § 2° do art. 169 da Constituicdo, imp8e que, caso a
despesa com pessoal ultrapasse os limites por Poder ou Orgéo, o
percentual excedente devera ser eliminado em até dois quadrimestres.
N&o alcan¢ada a reducéo no prazo estabelecido, o § 3° do art. 23 da
Lei Complementar prevé, enquanto perdurar o excesso, que o ente
federado ndo podera: | - receber transferéncias voluntérias; Il - obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; Ill - contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

[...] 16. Registro que, na génese do disciplinamento das restricdes
referidas no item 14 acima, a hipétese de vedacdo ao ente da

Federacéo para contratar opera¢cdes de crédito referia-se apenas ao
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descumprimento dos limites pelo Poder Executivo, conforme art. 43 da
proposta encaminhada a Camara dos Deputados por intermédio da
Mensagem n° 485/99 do Presidente da Republica, a seguir transcrito:
[...]

17. Contudo, com o objetivo de dar maior eficacia aos dispositivos que
prescrevem a observancia aos limites da despesa de pessoal, a Lei
aprovada no Congresso Nacional estatuiu restricdes ao ente politico
(Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), na hip6tese de
superacéo desses limites por qualquer de seus Poderes ou Orgéos.
18. As restrigdes previstas no art. 23, § 3° da LC 101/2000,
portanto, sdo aplicadas ao ente federativo, desde que qualquer
Poder ou 6rgdo definido no art. 20 extrapole seus respectivos
limites e ndo consiga readequar-se no prazo fixado na Lei.

19. Tem ocorrido de alguns entes federativos, como in casu o
Distrito Federal, ao sofrerem as restricbes legais acima
mencionadas, recorrerem ao Supremo Tribunal Federal. A
Suprema Corte j& concedeu medidas cautelares a fim de
suspender as limitagdes impostas, em especial ao Poder
Executivo, quanto a obtencdo de garantias diretas, indiretas, aval
e contratacdo de operacgdes de crédito em geral (art. 23,8 3%, 1, Il e
Il da Lei Complementar 101/2000), no que se refere ao limite
percentual de gastos de outro Poder. (AC 2.094-REF- -MC/RO, Rel.
Min. MARCO AURELIO - AC 1.761/AP, Rel. Min. EROS GRAU -
AC 2.104-MC/RO, Rel. Min. EROS GRAU, além da ja mencionada
AC 2197-9 MC/DF, Rel. Min. Celso de Melo).

20. Por outro lado, alegando a independéncia dos Poderes e a

finalidade de dar um tratamento mais justo aos Poderes e Orgéos que
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estdo observando seus sublimites de gasto com pessoal, o Presidente
da Republica apresentou ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar que da nova redacéo ao art. 23 da Lei Complementar
101/2000 (conforme Mensagem 818, de 2007). Foi, entdo, proposto
gue as limitagBes impostas pelo § 3° do art. 23 figuem restritas ao
Poder ou Org&o que ultrapassar os limites definidos no art. 20 da LRF.
21. O Projeto, ja aprovado na Camara dos Deputados, encontra-se em
tramitacdo no Senado Federal (SF PLC n° 92, de 2008, de 4/6/2008).
(Acérda@o n° 597/2009 — TCU — Plenario. Trecho do voto do Relator)

Se extrai do precedente acima que a intencdo do legislador foi mesmo no
sentido de que as sancdes previstas no 8 3° do art. 23 da LRF impactam o ente
governamental, mesmo que o limite tenha sido inobservado apenas por um de seus 6rgaos
ou Poderes.

Contudo, observa-se que ha decisbes do Supremo Tribunal Federal em que foi
adotado entendimento contrario, segundo o qual o descumprimento dos limites individuais por
orgdo ou Poder ndo poderia impactar todo o ente federativo, sob pena de viola¢do do principio
da separagdo dos poderes e do postulado da intranscedéncia das san¢fes e das medidas
restritivas de ordem juridica, que impede que tais sancdes e restricbes superem a dimensao
estritamente pessoal do infrator, argumentos esses que servem de fundamento para o projeto

de lei que visa alterar a LRF neste ponto.

E de se notar que esse entendimento foi adotado pelo Supremo Tribunal

Federal em sede de controle concreto de constitucionalidade, ndo havendo precedente do
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Pretorio Excelso em sede de controle concentrado de constitucionalidade, que se reveste de
natureza vinculante e erga omnis. Portanto, enquanto néo alterado o dispositivo normativo
contido no § 3° do art. 23 da LRF, entende-se que aquelas vedacbes se aplicam ao ente

mesmo que o limite tenha sido inobservado apenas por um de seus 6rgdos ou Poderes.

Ja em relagdo ao gestor que ndo promoveu a reconducdo do percentual da
despesa com pessoal aos limites legais, a Lei n°® 10.028/00, que dispde sobre os crimes e
infragbes administrativas contra a lei de financas publicas, prescreve, em seu art. 5°, inciso
IV, que constitui infragdo administrativa contra a lei de finangas publicas o fato de deixar de
ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a reducéo
do montante da despesa total com pessoal que houver excedido o limite maximo, punivel com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal, e competindo ao Tribunal de Contas o

processamento e julgamento das infracdes administrativas.

Observa-se que a multa pela pratica de infracdo administrativa contra a lei de
financas publicas, no caso de limite de despesa com pessoal, s6 se aplica quando verificado
gue nao foram tomadas as providéncias necessarias e suficientes para reconducao do
percentual da despesa com pessoal aos limites legais. Sobre essa conclusdo, cumpre

destacar dois pontos:

a) aplicacao do principios do non bis in idem, segundo o qual a mesma pessoa
ndo pode ser punida pelo mesmo fato no &mbito da mesma instancia, de forma que a infracdo

administrativa decorrente da ndo reconducéo da despesa com pessoal aos seus limites dentro
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do prazo legal, com cominagéo de pena pecuniéria especifica prevista na Lei n°® 10.028/00,
processada e aplicada pelo Tribunal de Contas, impede a aplicacdo de sancdo da mesma
natureza, prevista na Lei Organica desta Corte, sobre o mesmo fato.

Sob outro angulo, é de se enfatizar que a existéncia dessa infracdo
administrativa ndo impede a configuracdo, sobre o mesmo fato, de ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n® 8.429/92, a ser apreciado pelo Poder Judiciario, ndo

configurando bis in idem, pois se tratam de esferas de julgamento diferentes.

b) por outro lado, a referida previséo de infracdo administrativa ndo impossibilita
a penalizagdo do gestor caso a despesa com pessoal esteja acima do limite prudencial (95%)
e 0 gestor venha autorizar ou promover atos vedados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou
pelo simples fato de ter ultrapassado o limite maximo da despesa com pessoal (100%), uma
vez que tais fatos se distinguem um do outro e da hip6tese de infracdo administrativa
supramencionada, sendo que o fundamento legal para aplicacdo de sancéo, nestes casos, é
o art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, por se tratar de ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria,

operacional e patrimonial.

1.4. Resumo

Por tratar-se de um assunto que comporta uma série de variaveis, convém
sistematiza-las em uma tabela na qual se resumem os tipos de limite de despesa com pessoal,

suas implicacdes e respectivas sangdes:
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Tipos de
limite

Implicacbes

Penalidade

Alerta
90%

- Emisséao de alerta pelo Tribunal de Contas

- Nao ha vedacgéo ou sanc¢édo

Prudencial
95%

- N&o hé irregularidade por ter ultrapassado o limite |

prudencial
- Vedacgbes do paragrafo Unico do art. 22 da LRF

Multa por eventual
descumprimento das vedacdes
do art. 22, paragrafo Unico, da
LRF (art. 75, Ill, da LOTC)

Maximo
100%

- lrregularidade pelo descumprimento do limite
maximo da despesa com pessoal arts. 19 e 20 da
LRF

- Multa pelo descumprimento do
limite da despesa com pessoal
(art. 75, lll, da LOTC)

- Vedacges do paragrafo Unico do art. 22 da LRF

- Multa por eventual
descumprimento das vedacdes
do art. 22, paragrafo Unico, da
LRF (art. 75, Ill, da LOTC)

- Obrigatoriedade de reconducdo da despesa com
pessoal aos limites legais no prazo de dois
guadrimestres (art. 23 da LRF) ou quatro
quadrimestres (art. 66 da LRF), mediante adocao
das medidas previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal

Ao gestor:

- Multa por infracéo
administrativa contra a lei de
financas publicas de até 30%
dos vencimentos anuais, por
deixar de ordenar ou de
promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucdo de
medida para a reducdo do
montante da despesa total com
pessoal (art. 5° da Lei
10.028/00)

Ao ente:

- Proibicdo de recebimento de
convénios, obtencédo de
garantia, e contratacdo de
operacdes de crédito pela
permanéncia do excesso da
despesa com pessoal apés o
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T'IPO.S de Implicacbes Penalidade
imite

prazo para reconducéo ao limite
legal (art. 23, § 3°), salvo nos
casos em que a despesa com
pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do altimo
ano do mandato, quando as
restricbes acima se aplicardo
imediatamente (art. 23, § 4°)

2. Momento da Fiscalizacéo

O presente tépico destina-se a verificar o momento em que o Tribunal de
Contas fiscalizara o cumprimento dos limites da despesa com pessoal pelos seus

jurisdicionados.

Tal fiscalizacdo se d4 em dois momentos distintos: a) pelo acompanhamento
concomitante das informacdes disponibilizadas quadrimestralmente ou semestralmente no

Relatério de Gestao Fiscal; e b) pela analise das contas anuais de gestao.

A atuacéo do Tribunal de Contas em relacéo ao controle do limite da despesa
com pessoal pode se dar em qualquer momento, seja nas contas anuais, em que se verificara
os fatos relacionados ao cumprimento do limite durante o exercicio, ou pelo acompanhamento
concomitante, mediante processos de denuncias ou representacdes iniciados em face da

constatacdo de alguma das irregularidades previstas no topico anterior.

Assim, por exemplo, caso o ente tenha ultrapassado o limite maximo da
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despesa com pessoal no primeiro quadrimestre do exercicio, podera ser instaurada
representacdo para apuracdo dos fatos, responsabilizacdo e penalizagdo do gestor, por
caracterizar violacdo aos arts. 19 e 20 da LRF, independentemente do prazo de dois
guadrimestres para reducdo da despesa. Ao final do exercicio, nas contas anuais, o Tribunal
devera verificar se a despesa foi reconduzida ao limite e no prazo legal, podendo
responsabilizar o gestor pelo cometimento de infracdo administrativa contra a lei de finangas
publicas, conforme Lei n® 10.028/00, ou pelo descumprimento de alguma vedagéo que o poder
ou 6rgao estava submetido em razédo do excesso de gasto com pessoal, conforme paragrafo
anico do art. 22 da LRF, desde que se trate de penalizagdo ndo apurada pelas representacdes
abertas durante o exercicio.

3. Responsabilizagao

Outro ponto a ser apreciado por meio da presente nota técnica refere-se a

atribuicdo de responsabilidade pelo descumprimento dos limites da despesa com pessoal.

Em regra, a responsabilidade pelo descumprimento desses limites deve recair

sobre a autoridade maxima do Poder ou 6rgdo, ou seja, 0 gestor.

Nesse sentido, outros agentes, a exemplo do ordenador de despesa, do
contador e do controlador interno, ndo podem vir a ser responsabilizados pela violacdo do

limite da despesa com pessoal e de suas implicacdes legais.

Contudo, isso ndo afasta a responsabilidade desses agentes por outros atos

de sua competéncia e aos quais derem causa, a exemplo do ordenador de despesa que
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autoriza o pagamento de verbas remuneratérias indevidas, do contador que registra a
despesa com pessoal em dotagédo indevida ou que ndo contabiliza as obrigacdes legais
decorrentes da folha de pagamento, e do controlador interno, que se omite no controle do

cumprimento do limite da despesa com pessoal.

4. Penalizacéo

7

Como visto acima, é possivel identificar trés irregularidades distintas e

autdbnomas relacionadas ao limite da despesa com pessoal previsto na LRF, sendo que duas
delas estdo classificadas por este Tribunal de Contas como irregularidades gravissimas, e

uma nédo se encontra classificada, conforme especificacdes abaixo:

a) Irregularidades classificadas:

i) AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000
- LRF)

ii) DA 04. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_04. Nao-reducao do
montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal,
na forma e nos prazos da lei (art. 169, CF; art. 23 da Lei Complementar
101/2000 — LRF; art. 5°, 1l da Lei 10.028/2000 e art. 288 da Resolucao
TCE/MT 14/2007)
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b) Irregularidades n&o-classificadas:

iii) Descumprimento das vedacdes aplicaveis ao Poder ou 6rgéo
quando ultrapassar o limite prudencial da despesa com pessoal (art.
22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF)

As irregularidades referentes ao (i) excesso do limite maximo da despesa com
pessoal e (iii) ao descumprimento das vedacdes aplicaveis no caso de se ultrapassar o limite
prudencial, sdo passiveis de aplicacdo de multa prevista no art. 75, lll, da Lei Complementar
n° 269/2007, por se tratar de ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, e conforme a
gradacéo estabelecida na Resolucdo Normativa n® 17/2010, que atualiza a classificacdo de
irregularidades e estabelece a gradacdo de valores para a imputacdo de multas aos

responsaveis.

J& a (ii) ndo-reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu
o limite, na forma e nos prazos legais, constitui infragdo administrativa contra a lei de financas
publicas, conforme art. 5°, inciso 1V, da Lei n® 10.028/00, sendo passivel de multa prevista no
§ 1° do mesmo dispositivo legal, correspondente a trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal,
e competindo ao Tribunal de Contas o processamento e julgamento das infragbes

administrativas.

Importante salientar que as multas aplicadas em decorréncia do
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descumprimento dos limites da despesa com pessoal podem ser graduadas em funcdo do
excesso verificado no caso concreto, uma vez que quanto maior o valor da despesa que tenha
ultrapassado o limite, mais grave sera a irregularidade. Também poderéo ser graduadas em
face do histérico do poder ou érgdo em exercicios anteriores, e pelo descumprimento de
recomendacao ou determinacgédo do Tribunal de Contas. Entretanto, a multa aplicada com base
da Lei Complementar n° 269/07 ndo poderd ultrapassar os limites previstos na Resolugéo
Normativa n® 17/2010, ao passo que a multa cominada pelo art. 5° da Lei n°® 10.028/00 limita-
se atrinta porcento dos vencimentos anuais do agente que der causa a infracdo administrativa

contra a lei de finangas publicas.

Além das sanc®es ja descritas, convém registrar que as irregularidades acima
ainda serao consideradas em conjunto com os demais achados de auditoria referentes as

respectivas contas anuais, para fins de apreciacdo de sua regularidade.

Ademais, a depender do caso concreto, o Tribunal de Conta esta autorizado a
prescrever determinacfes para adequacdo dos gastos com pessoal, aplicar medida cautelar
para afastamento do agente responsavel pelo excesso do gasto, quando nao for autoridade
politica ou chefe de Poder, e imputar outro tipo de sancdo em face da gravidade da

irregularidade, como por exemplo a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao.

Por fim, cabe registrar que no caso de descumprimento do limite de despesa
com pessoal, o valor que excedeu o limite legal ndo é passivel de ressarcimento, a ndo ser

que figue comprovado que o servigo nédo foi efetivamente prestado.
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5. Concluséo

Dessa forma, e sem pretender esgotar o assunto, conclui-se a presente nota
técnica com o0s esclarecimentos pertinentes aos questionamentos formulados pela

Presidéncia deste Tribunal de Contas, e submete-se a apreciagdo e deliberacéo desta Corte

de Contas.
Cuiaba-MT, 04 de marco de 2011.
Ronaldo Ribeiro de Oliveira Bruno Anselmo Bandeira
Secretario-Chefe da Consultoria Técnica Consultor de Orientac&o ao Jurisdicionado
Edicarlos Lima Silva Bruna Henrigues de Jesus Zimmer

Consultor de Estudos e Normas Técnico de Controle Plblico Externo



