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1. FEDERALISMO. ORGANICIDADE E IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS NO BRASIL Lyt
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1. FEDERALISMO. ORGANICIDADE E IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS NO BRASIL

[ Municipios: Organicidade e Importancia Constitucional ]

1. Camara de Vereadores: Primeiras instituicoes de organizacao juspolitica do pais

, Camaras Municipais
PERIODO COLONIAL Primeira Instituicdo Juspolitica do

Governador-Geral

CONSELHO ULTRAMARINO PORTCUES
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1. FEDERALISMO. ORGANICIDADE E IMPORTANCIA DOS MUNICiPIOS NO BRASIL REFORMA

[ Municipios: Organicidade e Importancia Constitucional ] !B!EPM.!M
CONSTITUICAO DE 1824 : “NOS REQUERIDOS OS POVOS DESTE IMPERIO, JUNTO EM CAMARAS"
é )

“DOM PEDRO PRIMEIRO, POR GRACA DE DEOS, e
Unanime  Acclamag¢Go  dos  Povos, Imperador
Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil : Fazemos
saber a todos os Nossos Subditos, que tendo-Nos
requeridos o0s Povos deste Imperio, juntos em
Camaras, que NOs quanto antes jurassemos e
fizessemos jurar o Projecto de Constituicdo, que
haviamos offerecido as suas observacdes para serem
depois presentes a nova Assembléa Constituinte
mostrando o grande desejo, que tinham, de que elle se
observasse ja como ConstituicGo do Imperio, por lhes
merecer a mais plena approvacdo, e delle esperarem a
sua individual, e geral felicidade Politica : Nos Juramos o
sobredito Projecto para o observarmos e fazermos
observar, como ConstituicGo, que dora em diante fica
sendo deste Imperio a qual é do theor sequinte.”
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1. FEDERALISMO. ORGANICIDADE E IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS NO BRASIL ﬁ‘ﬁ"ﬁ"&ﬁm
[ Municipios: Organicidade e Importancia Constitucional ] TRIBUTARIA

LABORATORIO FEDERATIVO : CONTRIBUICOES PARA A EVOLUCAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE

PERIODO IMPERIAL

. Declaracio de Direitos-Civise-Polfticos (1824

Frei Caneca publica e a defende a partir da “Confederacao do Equador”, instalada na Camara Municipal do Recife
(que declarou independéncia) - citado por Evaldo Cabral de Mello (A outra independéncia: Federalismo
Pernambucano de 1817-1824)

71 Constitvicdo—Dbemoeratica—e—tiberdades—Reptblica—toealHC
Belém/PA

1834)

Diversidade de identidades politicas e socials - profissionais liberais, classes médias,

militares sub-
oficialato, artesaos, escravizados libertos, etc. (SABINADA, Camara Municipal de Salvador/BA - 1857)
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(Revolucao da Cabanagem

Declaracao Constitucional do fim da Escravizacdao e de valores democraticos
(Constituicao da Republica Juliana - Revolucao Farroupilha) - 1839 (muito antes da Lei Provincial

| do Ceara, de 1884).
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1. FEDERALISMO. ORGANICIDADE E IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS NO BRASIL
[ Municipios: Organicidade e Importancia Constitucional ]

LAB(,)RAT(')RIO FEDERATIVO : CONTRIBUICOES PARA A EVOLUCAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE
REPUBLICA

municipios, tornando-os engrenagens dos poderes centrais e estaduais

12 fase - REPUBLICA OLIGARQUICA (Militarismo + Oligarquias Estaduais): sufocam os

19.398/30)

3% Fase (Constituicao de 1946): recuperacao da autonomia municipal (politica e
financeira)

~ ° STSTITO CoOperativo 1o Bras
4° Fase (Regime Militar): Nova intervencgao formal-institucional nos Municipios

(Atos Institucionais 3 e 4/1966 - Prefeitos e Governadores Bidnicos, v.g.)

22 fase (Era Vargas): Intervencao formal-institucional nos Municipios (Decret

municipal. Inovacoes: orcamentos participativo; desenvolvimento vocac¢des locais; integracao publico-
privado; capilaridade da gestdao administrativa; tecnologias de gestao e de informacao; governos digitais, etc.

Degradacoes: centralizacdao de receitas financeiras e de programas de transferéncias e multiplicacao de

Autonomos” de um lado e de outro “Municipios-Autarquias Territoriais”.

52 Fase (Constituicao de 1988): recuperacao e valorizacao da autonomia T
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municipios, com criagao de assimetrias profundas: colocando nos pontos desse espectro “Municipios J . 4
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1. FEDERALISMO. ORGANICIDADE E IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS NO BRASIL Eﬁﬂ%ﬂ
>> PARA MUNICIPI0S
[ Municipios: Organicidade e Importancia Constitucional ] L

CONSTITUICAO DE 1988

-

" Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada A

pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios PrlnClplo Federatlvo
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado - "fOEdUS" - U niéo
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
g J
l

" A“Unido” NAO é ente constituinte da Rept]blica_\

Federativa do Brasil. E resultante ou resultado.
Municipios sim, sao constituintes primeiros e
ontologicos do Estado brasileiro.

[Vide livro: Estado Federal e Tributacao: das Origens a Crise Atual. Capitulo:
Federalismo Fiscal, Eficiéncia e Legitimidade: O Juridico Para Além do
Formalismo Constitucional (Ricardo Almeida Ribeiro da Silva)]
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1. FEDERALISMO. ORGANICIDADE E IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS NO BRASIL ﬁ‘i’ﬁ‘iﬁﬁfﬁ

[ Municipios: Organicidade e Importancia Constitucional ] TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPI0S

AMBIGUIDADES: SUBSDIARIEDADE DE “BAIXO PRA CIMA” OU DE “CIMA PRA BAIXO™"?

BOTTOM-UP

“Poderes excepcionais” no Maranhao e no Para (Jodo Francisco Lisboa) Lsmvesown  2ommdaen  *inaioagy | SRk
“Estado no Estado” (Jodo Liicio de Azevedo) ‘

“Importancia para a formacao de conviccoes politicas locais” nas Minas Gerais SN | AN | |
(Joaquim Felicio dos Santos, Oliveira Viana e Américo Jacobina Lacombe). B2 158 5% 1537
“Elo fundamental entre a populacao e os orgaos da administragao portuguesa”
(Caio Prado Jr.)
Um dos pilares que sustentavam o Império portugués (Charles Boxer)
Locais prioritarios da “negociacao politica” de temas locais-nacionais
(Evaldo Cabral de Melo e Maria Fernanda Bicalho)

7. lguape (sp) B. Sado Mateus (es) 9, Santos (P} 10. Salvador (ea)

TOP-DOWN

“Poderes locais” em regra uma engrenagem do Poder Régio e, depois, do Poder Central da
Uniao ou das Provincias/Estados (Raymundo Faoro e Capistrano de Abreu)
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2> PARA MUNICIPIOS

2. ANALISE RETROSPECTIVA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: CRISES E RISCOS
Tributacao do Consumo no Brasil
Sistema Tributario Atual (1965-2025)

10 anos iniciais de profunda crise e
ajustes estruturais

BAD FAULE, TIRCASINLL, 4 B8 AAND OF TR0

IM uillinna na ordem do

40 anos de (tentativas) de
estabilizacao: sucessos e fracassos

Jiario do Comercio
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- IMPASSE TRIBUTARIO

0 presidente da Repdblica
receben, ontem, o secrelirios
de Fazenda da regido centro-
sul do Pals, lhe apresen-
taram as reivindicagies no
tocanle & reformulagio da
polltica e estrutura tributé-
ria, devido s dificuldades de
arrecadacdo que estio solren-
do os Estados. Isso se di, mor-
mente, em relacio & cobran-
¢a do Impdsto sdbre Clreula-
¢io de Mercadorias, o qual
nio so discute em tese, mas
principalmente nos percen-
tuais das atiquotas.

A inovagio do ICM, poden-
do ser proficua, funclonal, e
favordvel & conlengio do
custo de vida, fol entrelanio
delurpada quanto & implania-

&0 e apllcagio, O Govérmo
;md:F desconbecen as ra-
2hes -apresentadas pelos wi-
rios Executivos estaduais. Sa-
bia-ze que, principalmenia no
Ambite estadual e municipal,
o5 mecanismos fiscaks nio se
achavam alualizados e adap-
tades & inovaclo, esclerosados
que ji permaneciam na pré-
pria estrutura enldo vigente
Desprezaram-se pontos de vis-
1a de ordem técnica e admi-
nistraliva, emanados de selo-
res e clreules responsiveis.

Resultado: a crise de apfo-
ra, obras essenciais paralisa-
das em indmeros Eslados, es-
pecialmente aquiles que vi-
vem de uma economia agro-
pecudria; em suma, a propria
autonomia federativa amea-
cada de colanso, & dia a dia
mais rdla pela dependincia
de recursas do Poder Central.

Para ge ler uma idéla da
situagio quase calamitosa,
além das manifestacbes i

provenienles da Guanabara,
530 Faulo, Minas, Sanla Ca-

uma queda de arrecadagio de
chrea de 509, Monsenhor

Walfredo Gurgel, governador

da Rio Grande do Norte,
aponta as dificuldades do seu
Estado ¢ pede a reformula-
¢io do Codigo Tributirie. A
Prefeitura de Fortaleza estd
priticamente paralisada: saas
atividades resumem-se quase
que tnicamente ao recolhi-
mento de lixo. Admile-se, iﬂt&n
bilidade de suspensio
mﬂmmtn do funcionalismo,
em alguns casos.

Ao marechal Costa e Silva,
os secrelirios apresenlaram
virias relvindicaghes enire
elas, principalmente, a revo-
gagho do decreto que adiou
para 1888 o inicio da cobran-
¢a do ICM sbbre o combustl-
veis, a fim de gue o3 Estados
possam cobri-lo a partir de
julho précimo. Também soll.

citaram 2 revisio do Impésto -

de Imporiagia, que foi redu-
Tido de 5% para 3%, revisdo
dos critérios de aplicacio do
impésto do trigo e a eriacio
de um Fundo de Parlicipacio
dos Estados, destinado a com-
pensar of prejukzos acarreta-
dos pela reforma tribulbiria.
0 presidente da Repiblica
dialogou com os secrelirios,
disse estar com o assunto es-
fudado, prometeq tomar pro-
vidénclas, mas, logo de inkio,
declarcu-se  coniririo & co-
branga imediata da incidéncia
do ICM sbbre os combustiveis,
devido 4 sua capacidade de
gerar proolo aumento dos
precos dos transpories e dos
péneros de primeira necessi-
dade. Sua argumentacio &
vilida. Mas oz estudos e en-

Contudo, essa anga de
medidas ripidas fol aca-
lentada pelis declaragdes do
minisiro da Fazenda, feita a
nm grupe de parlamentares.
0 sr. Delfim Neto, em maté-
ria de revisio da pritica do
aparelho tributirio, limitouw-
se a anunclar, para aglsto, o
envio de m a0 Con-
gresso, alterando o decrelo-
lel que regulamentou a co-
hranca do ICM. Quer dizer
que feremos ainda um longo
hiato, pois, alé o Congres-
=0 estudar ¢ volar o projeto,
correrio, na melhor hipbtese,
mais dois meses.

L] - Ll

Hi, na Cimara Federal,
uma CPl sbbre reforma tri-
butiria, que ji tomou depoi-
mentos importantes, nio sb
de representantes dos Exe-
cutivos  estaduals, mas de
memhros dis classes produto-
ras do Comérclo, e aulorida-
ceg léenicas no assunto, Esth
ciante de todos uma pilha de
pareceres em tdrno do pro-
hlema. O Gowlrno declara ja
6 haver estudado. Por que,
enldo, a delonga?

Da mesma forma, permane-
ce tabu oficial o ponto de vis-
1a contririo a qualquer alte-
ragio conslitucional para re-
solver o problema, embora a
simples leliura da Carfa de
24 de janeiro demonsire a
impessibilidade de resclvilo
a fundo sem  aprovacio de
emenda, admitida, como nio
yodia deixar de ser, pela pré-
pria Lei Bisica

Em todo caso, avangou-se
0 Govérno admitiv e travou
o didlogo. Fesfa passar, sem

fimidez, para uma agdo con-
crela, que ulirapasse compro-
miissos formais e antifuncio-
nais com a heranga do regi-
e passada.

|

tarina, Prefeifura de Santes,
Eslado do Rio, Alagoas, bas-
ta acrescentar mals alpumas.
INo Espirito Sanlo, anuncia-se

fendimentos da clipula admb-
nistraliva nio podem perdu-
rar ad eiernilatem. A erise
reclama solugdes urgentes.
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] ] ENCONTRO TECNICO

[ SISTEMA TRIBUTARIO ATUAL (1 965-2024): CRONOLOGIA DAS CRISES E DOS "REFORMA
REMEDIOS TRIBUTARIA

Dificuldades de Fiscalizacao 25 PARA NUMLIFIOS
« REESTRUTURACAO DO FATO GERADOR DO ICMS/ISS

- Fim do ICM Municipal (1968)

- Fim da preponderancia 75/25% para definir ICM ou ISS (1968)

- Lista de servicos (1968) pelo DL 406/68 revogando o art. 71 do CTN)

* ABANDONO DO IPI (pela Uniao) e revogacao do IVVC (aprovado pela Constituicao de 1988)

« SUBSTITUICAO TRIBUTARIA:
- Multiplicacao de hipdteses ( + 1000) e MV
Gerra Fiscal

« UNIFORMIZACAO DE INCENTIVOS FISCAIS
- LC 24/75 exigindo unanimidade para concessao de incentivos fiscais de ICM

Dificuldades de Fiscalizacao + Guerra Fiscal
+ REFORMA DO ISSQN: _

Reducao de Carga Tributaria e Reducao dos custos de conformidade fiscal
« IMPOSTO UNICO SOBRE O CONSUMO: SIMPLES NACIONAL
- Unificacao SIMPLES NACIONAL (LC 123/2006)

1 K
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[ REFORMAS TRIBUTARIAS (BRASIL) => Aumento Histoérico de Carga ] { ENCONTRO TECNICO
Tributaria {REFORMA

Reformas Tributarias estruturais nominadas: TRIBUTARIA
my >> PARA MUNICIPIOS
1934 - nova Constituicao/Vargas B e T e

1946 - nova Constituicdo/Dutra (< Municipios)

C Tributari Brasil (1900-2008
1965/1967 - Reforma Tributdria Estrutural (EC 18/65 - CTN) arga Tributaria no Brasil ( }

Midia do Fongdo . Carga Tnbutaria [%PB)

1988 - Recepcao do STN anterior + agregacao dos impostos especiais de

.~ 40,00% —
consumo (da Unido) no ICMS
&
=
Reformas Tributdrias estruturais inominadas: | £ /
B s =
1900 - Aumento das aliquotas e da arrecadacdo do imposto de ; . . & 3 1%
. L . R - .00 12 2 =3 S - ' &
importacdo (que respondia por mais de 50% da arrecadacdo do governo : " 5l 3 : 3 3 |2
: : 1k e 3|3 b F
federal) S Y U IO O TR L E
‘¢ i g ; HE 2 |& 3 |% a £ | 4 gi3 E
1924/27 - Introducdo do Imposto de Renda no Brasil (compensando a v g £|= 13 . I= F 212 g . |E |
. , e e e m . - . - . = - B - " = el B vl= m
crise do café e a diminuicdo de importacoes correspectivas) 20,00% 42 : A 2 |8 s |5 ? 7 lars 3| |8
: — . 3 s|3 2 |2 N g HE 2l I
1950 - Pos-guerra: aumento da tributacGo do consumo no Brasil 1 : 5|2 e |e g |8 _—r= dHE ots |2
o o E' 3 g 18 _ag—-'?.__#..--f.: “18 8|8 | =
(impostos sobre diversoes publicas) 5 g HE Pl W : 3 7 2
E‘-_____-"ﬂ‘-\: : E.—'_'_'_'_'_'-'_'-'_F-_'_'_F E _E' 3 ; 1&
Vé ~ L -] 2 1=
Década de 90 -transformacédo PIS/COFINS: grande IVA Federal oo B N B 1L _ s < 5 s |2
~ | f——fﬁ i : 13
2002/2003 - Aumento das aliquotas do PIS/COFINS (ndo- 2 : -—"‘"'/' 3 |E
. . . . T C = E
cumulatividade) e do ICMS (commodites e servicos publicos) : |}
rq: | ]
2006 - Simples Nacional
. i o . e NN AR RN AR AR RR RN RA NN AR EA R AR RE R RN R R R RN ARR R AR R ANRR AR RN AR AR AL AR RRNRARRAREL
2013 - Reforma da Tributacdo Municipal de Servicos: LC 116/2003. Y R . TR Tt S R e Rt e L R R R R T

Aumentou a arrecadacdo pela ampliacao da base de contribuintes e
maior eficiéncia fiscal.
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| ENCONTRO TECNICO
2. ANALISE RETROSPECTIVA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: CRISES E RISCOS RRFBFl?TEmﬁ

>> PARA MUNICIPIOS

Tributacao do Consumo no Brasil

{ABRASF

Tributo sobre Consumo - Arrecadacao 2023

120.254,68: 9% Arrecadacao 2023
ISS 10.643,04 ; 1%
IOF-Seg.

696.662,65; 55%
ICMS

286.257,36; 23%
COFINS

82.641,72; 7%
PIS

58.072,64; 5%
IPI

mICMS wmIPlI mPIS ®mCOFINS mISS mI|OF-Seguros*
Fonte: Receita Federal. Carga Tributdria no Brasil 2023
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I ENCONTRO TECNICO

{REFORMA
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Tributacao do Consumo: Promessas da EC 123/2023

A tentativa de “resetar” o sistema tributario brasileiro, introduzindo uma nova
mente em um velho “corpo administrativo-fiscal” parece promissora?

(1) Simplificacado e Transparéncia (pela reducao de matrizes de incidéncia e burocracia tributaria)
(2) Neutralidade: Nao-cumulatividade ampla (com a aceitacao ilimitada de créditos financeiros)
(3) Justica Fiscal (pela incidéncia no destino da “operacao” e “cash back do povo”)

(4) Equidade: Reducao da carga tributaria (pela ampliacao das hipoteses e bases de incidéncia)

(5) Preservacao e promocao do Federalismo Cooperativo (especialmente por meio da unificacao normativo-legal das regras da
tributacao federal-nacional do consumo e pela adocao de um Comité Gestor integrativo de Estados, DF e Municipios)

L I} ] BER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
1 H_HInm L TR T EENE i W AN () BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL tce
l i l i€ l £UNJD - DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO | ] a4l




I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Tributacao do Consumo: Promessas da EC 123/2023
Bens e servicos antes e depois da reforma

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigcos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e

atendera ao seguinte:

| - incidira sobre operagdoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
oUu COMm Servicos;

ANTES Bens materiais 5/

ICMS ISS LC
116/03

DEPOIS LRI EVCHHEIREEE Servicos .,.,ﬂ:.i,

IBS/CBS

COLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAD PERMANENTE DE

. BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL | IRSSS
DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO | Rr1a41e




] ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 {REFORMA

TRIBUTARIA

MATRIZES TRIBUTARIAS: TROCANDO 3 TRIBUTOS POR 4 + MUITOS!) b ol

Redefinicao das Matrizes Constitucionais Tributarias

Tributos atuais (2025)

Tributos a serem
criados (2026-2033)

Contribuicdo
sobre bens e
servicos (CBS)

Imposto Sobre
Bens e Servigos
(IBS)

Orgdo
arrecadador

S —

CBS

50% do IS

50% do IMPOSTO
SELETIVO para FPE
(10% exportacdo
para EStados
FPM (Municipios)

IBS dos  Estados

FPM 25% do IBS

IBS dos Municipios

ALQUOTA UNICA
salvo p/ REGIMES
- ESPEICIFICOS
Destinacao ESPECIAIS
DIFERENCIADOS
FAVORECIDOS

Aspecto Espacial

INCIDENCIA NO
DESTINO

Contribuicdo
Produtos
Primarios e
Semielaborados

Ndao-
cumulatividade

Municipios

PLENA
SPLIT PAYMENT +




] ENCONTRO TECNICO

REFORMA
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 [yttt

Tributacao do Consumo | Alteracoes da EC n°® 132/2023
ALGUNS DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS DA REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

A) LISTAS E DISPUTAS POR CLASSIFICACOES de bens e mercadorias (para aplicacido de regimes especificos, diferenciados é favorecidos,
aliquotas, isencoes e imunidades);

(B) ACUMULACAO DE INCIDENCIAS

(C) TRAVA DE CREDITOS CONTRA PAGAMENTO NA ETAPA ANTERIOR (Split Payment - em desenvolvimento); Spillover economico do
modelo “CHOOSE YOUR SUPPLIER"” (decorréncia da trava de créditos);

(D) Efeitos colaterais da continuidade da SUBSTITUICAO TRIBUTARIA;

(E) Incongruéncia da CBS/IBS com o SIMPLES NACIONAL;

(F) Descontrole dos IMPOSTOS SELETIVOS;

(G) Confusao de aliquotas e receitas contabeis nas “COMPRAS GOVERNAMENTAIS” (imunidade tributaria reciproca de fato?);
(H) AUMENTO DE CARGA TRIBUTARIA (diversos setores: construcdo civil; iméveis; de servicos em geral, marketplaces, etc).

(J) CENTRALISMO SUPRA-FEDERATIVO na gestao do IBS, que é um IMPOSTO NACIONAL (IVA-Xiféopago); perda de autonomia tributaria
para instituir e cobrar, e também para ISENTAR.

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE tc e
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I ENCONTRO TECNICO

) REFORMA
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

A QUESTAO FEDERATIVA:

[1] Compet&ncias Tributarias [2] Competéncias Fiscais

Centralizacao (quase) Total: Centralizacao no Comite Gestor
Instituicao > Lei complementar Federal Ambiguidade normativa

Aliquota unica para todo o territorio da unidade Compartilhamento competéncias X
Aliguota de Referencia Senado (por 45 anos) Exclusividade do ComGestor

Vedacao ao poder de isentar/incentivar Risco de captura da representacdo e

legimtidade dos Municipios

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAC PERMANENTE DE tce
» 11~ BENEDICTO SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA

TRIBUTARIA
A QUESTAO FEDERATIVA: [1] Compet&ncias Tributarias

Tributacao do Consumo | Alteracoes da EC n°® 132/2023
SISTEMA NORMATIVO DA CBS-IBS(CIBS?): MESMAS REGRAS E LEI COMPLEMENTAR

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A [IBS] e 195, V [CBS] observarao as mesmas regras em relacao a:

I - fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia e sujeitos passivos;
IT - imunidades;
Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao;

IV - regras de nao cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput observarao as imunidades previstas no art. 150, VI, ndao se aplicando a ambos os
tributos o disposto no art. 195, § 7°.

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Ll BER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
= H_HIn B HimEnm HEEN o ) A\ () BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL tce
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA

TRIBUTARIA
A QUESTAO FEDERATIVA: [1] Compet&ncias Tributarias 2 Hak ko

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
LEGISLACAO IDENTICA PARA CBS (UNIAO) E IBS (ESTADOS E MUNICiPIOS)

cClLdll V- - U 9.0 J U 9 JC LE o J J C AUIdA T - a." 9 = UUCI C = 1IVI U J 1

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte:

(...)

IV - tera legislacao unica e uniforme em todo o territorio nacional, ressalvado o disposto no inciso V;
V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;
VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para todas as operacoes

com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Constituicao.

BER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
. . ANOS BENEDICTO SANTANA SUSTENTABILIDADE FISCAL
. FLUNAD DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA

TRIBUTARIA

A QUESTAO FEDERATIVA: [1] Competéncias Tributarias pmms
EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
LEGISLACAO IDENTICA PARA CBS (UNIAO) E IBS (ESTADOS E MUNICiPIOS)

V s =l e JIUI dUU PCIU U d LU J UC AdlIITUUULC AU dUVU T UU IVIU JIU UIT UC Y Ud UNTCTIAdlUAduJU

(...)

I

X - nao sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao, excetuadas as hipdteses previstas nesta
Constituicao;

(...)

XII - resolucao do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto para cada esfera federativa, nos
termos de lei complementar, que sera aplicada se outra nao houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo;

REGIME DE TRANSICAO: 2026 CBS | 2029 IBS (c/ ISSQN e ICMS até 2032) | 2033 IBS pleno + regime de gradacdo
da aliquota de referéncia

W EER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
T H_HInm Ll 1 HT \ 1 ()< BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL tce
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA

TRIBUTARIA

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
LEGISLACAO IDENTICA PARA CBS (UNIAO) E IBS (ESTADOS E MUNICiPIOS)

 INSTITUICAO dos novos tributos é LEI COMPLEMENTAR FEDERAL

* Obrigacoes Acessorias serao definidas pela LC e pelo Comité Gestor

* Aliquota Unica para todos os bens e servicos (e direitos) - salvo “regimes”

* Proibicao de isencoes ou beneficios fiscais

* Aliguota de referéencia fixada pelo Senado Federal sera 90% da aliquota efetiva
° (transicao de 45 anos! Com reducao de 1/45 ao ano a partir de 2034)

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE tce
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
TRIBUTARIA

Tributacao do Consumo | Alteracoes da EC n°® 132/2023
IVA DUAL?

- s www.folha.uol.com.br & www.folha.uol.com.br b d
QUE IMPOSTO E ESSE , O Embuste do IVA-Dual
X @ 5.Paulo de graca CaREAR:» X LA S.Paulo de graga BAAaR2

shopauro O principal entrave 4 aprovacao da

reforma tributaria sempre foi a resisténcia de

estados e municipios a criacao de um imposto ) ) —
da reforma, o que se mostrou verdadeiro”,

linico sobre o consumo, administrado pela afiina Mieliiia e entrediots & Folha, I B S é u m I M P 0 STO N ACIO N AL '
Receita Federal. Diante desse diagnéstico, a °
EDUARDO CUCOLO professora de Direito e consultora Melina
Rocha decidiu estudar os sistemas de dois
@ @ paises que haviam encontrado uma solucio ° °
. Ambiguidades NORMATIVAS
3

Canadd e India transformaram um imposto
utilizado em mais de 170 paises, o IVA
(Imposto sobre Valor Agregado), em um

Criagdio de dois tributos i = | Lei complementar Federal x “Competéncia

permitiu destravar reforma o i A A doutora em direito tributdrio Melina Rocha, que co m pa rtl I h a d a d e E Sta d Osl D F e

constitucional da reforma tributdria em 2023,

SEGUR @

"Nosso ponto sempre foi esse. Somente com o

Reforma tributaria para leigos e especialistas; com apoio modelo de IVA dual seria possivel a aprovagio

de Samambaia.org

REFORMA TRIBUTARIA FOLHAJUS

integrou equipe do Ipea durante o governo Michel Temer

[ V 4 [ ] "
3 A 17! Jp' d No caso brasileiro, consumidores e empresas  Para elaborar uma proposta de reforma tributdria - M p
a’pos decadas) dlz mae 0 IVA 2 Danilo Verpa-09.ago.2019 /Danilo Verpa u n I c I I Os

irao pagar dois tributos na mesma guia. Um ird

Dual para a Receita Federal. O outro, para um Art . 1 5 6-A Ca p u t

comité formado por estados e municipios.

' . , Havera apenas um cadastro e uma nota fiscal.
Melina Rocha expllca modelo que sera adotado Serao substituidos cinco tributos repartidos

pelo Brasil nos préxi mMaQos anos entre todos 0s entes e que possuem regras
especificas.

"Até o secretdrio Bernard Appy, que sempre

defendeu o IVA unico, aceitou que,
politicamente, seria a opgio para que a
reforma fosse aprovada.”
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA

TRIBUTARIA

A QUESTAO FEDERATIVA: [1] Competéncias Tributarias T e
Tributacao do Consumo | Alteracoes da EC n°® 132/2023
IVA DUAL? | EMBUESTE (CBS/IBS) 5'VERDADEIROS

MODELO INDIANO MODELO CANADENSE

Dual GST within State: Working

Example
Sute Y
! @10

Goods and Services Tax Council

Chairperson

Lol
irpersnn
etariat
Two Union
Un I n Minister Territories
i

Canadian Provincial Taxes

Updated June 2013

29 state ministers+
l.hliun Tarritorias +
Union ministars= 33

Responsibilities of the GST Council 1 , 3

> Voting Share
it will finalize the tax base u State

it will also have to finalize the
number of slabs

OThreshold limit

Wl . ® Union
To adopt a resolution

Quorum Three-fourth majority would be required 2" 3
= Present ﬂm;’:;n“m Ww
Bomettic ConIUmption

A1)

EER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025
A QUESTAO FEDERATIVA: [1] Competéncias Tributarias

COMO FAZER POLITICA FISCAL E ECONOMICA LOCAIS COM O IBS ???

“TAX SPENDING"

&%

(desoneracoes tributarias)
(gastos orcamentarios)

» Politicas de fomento orcamentario e financeiro locais: quais?

> Risco de captura dos recursos no CICLO ORCAMENTARIO (cobrar, arrecadar,
orcamentar, identificar/selecionar beneficiarios; liquidar despesas)?

» Cashback: problemas?




I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ' REFORMA
TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Transic¢ao de Tributos Subnacionais ChBRASF

Transicao de tributos
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
@ @ @ @ @ @ @ @

ICMS e ISS
O

BS® @ @

o1%  OOSk+quEx Extingdo do

ICMS e do
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ' REFORMA
TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Transicéo de Tributos Federais ¢aBRASF

Transicao de tributos
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
® ® @ @ @® @ @ @

CBS® @ Extin¢do de PIS e Cofins

QLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAD PERMAMNENTE DE tce
Jrm nensmcm SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ' REFORMA

TRIBUTARIA
A QUESTAO FEDERATIVA: [1] Compet&ncias Tributarias L
MOES IMEDAATAS PARA ADEGUACRD A NOVA LEGEELACAD

& ABRASF

Transicao de Tributos

» 2026: aliquotas testes de IBS e CBS de, respectivamente, 0,1% e de 0,9%.

» 2027: extingdao do PIS e a COFINS. CBS a aliquota instituida reduzida de 0,1%. IS
pleno.

» 2027 e 2028: CBS a aliquota instituida reduzida de 0,1%. IBS a aliquota de 0,1%
(0,05% estadual e 0,05% municipal).

* 2029 a 2032: ICMS e ISS - reducao de 10% ao ano. IBS — elevagao da aliquota de
IBS gradualmente 10% ao ano.

» 2033: extincdao do ICMS e do ISS. IBS a aliquota plena instituida.

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAC PERMAMENTE DE tce
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ' REFORMA
TRIBUTARIA

MOES IMEDAATAS PARA ADEGUACRD A NOVA LEGEELACAD

Distribui¢do
.- Origem Compensagédo
Tra n S I g a 0 (Média 2019 a| Seguro-Receita Destino
2026) (5% x destino)*
F e d e r atiV a 2029 80% 1,0% 19,0%
2030 80% 1,0% 19,0%
2031 80% 1,0% 19,0%
2032 80% 1,0% 19,0%
2033 90% 0,5% 9,5%
2034 88% 0,6% 11,4%
2035 86% 0,7% 13,3%
* retencdo de 5% da receita para o 2036 84% 0,8% 15,2%
ente de destino, para ser distribuida 2037 82% 0,9% 17,1%
entre os Municipios de origem 2038 80% 1,0% 19,0%
maiores perdedores. 2039 78% 1.1% 20,9%
** reducdo gradativa do seguro- 2040 76% 1,2% 22,8%
receita de 2078 a 2097. . destino
o) (-2%) (5% x destino) | 59(6 o)
2077 2% 4,9% 93,1%
0% 5%** 95%

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAD PERMAMNENTE DE tce
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025

WASENAM

TRANSICAO FEDERATIVA - 22 FASE

Partilha do IBS de 2035 a 2078

em % da arrecadacao total do IBS

-—Para compensar perdas
==Pelo destino
=—Pela propor¢do na receita de 2024 a 2028

A distribuicdo do IBS pelo critério
do destino sera preponderante na
reparticao da receita somente a
partir de 2085, ou seja, 25 anos
apos o inicio a aplicagao das
aliquotas crescentes, em 2029.

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS

ANOS BENEDICTO SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL

DA SILVA FREIRE

I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

COMISSADC PERMANENTE DE tce
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025

I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Transicao - Nitido Regime de Partilhas e Repartilhas

120, 096

100, 08¢

80,09

o

60,09

40,0%

20,0%

0,086

-20,0%

Transicao ICMS/ISS para IBS Destino

LI TSI BEGIBIITITIILIILLILIYLZI NG B

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

cccccccccccccccccccccccccccccccccc y3Eeebege s seetee Fonte:dlan Nogueira (SEEAZIBA) /

B IBS Destino O Seguro Receita B Receita IBS média B ICMS/ISS
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3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA

TRIBUTARIA
A QUESTAO FEDERATIVA: [1] Compet&ncias Tributarias 2 et o

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
LEGISLACAO IDENTICA PARA CBS (UNIAO) E IBS (ESTADOS E MUNICIPIOS

* NAO é competéncia legislativa compartilhada! (art. 156-A: §1°, IV)

O IBS ¢ um IMPOSTO NACIONAL!!

* A Unica competéncia que resta é a de fixacao de parte da aliquota
o (art. 156-A: 81°, 1V) - aliquota plena apenas em 2078!!!

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE tce
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L ] ENCONTRO TECNICO
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ""REFORMA

TRIBUTARIA

A QUESTAO FEDERATIVA: [2] Competéncias Fiscais e

Tributacao do Consumo | Alteracoes da EC n°® 132/2023
GESTAO TRIBUTARIA | CBS - RFB; IBS - COMGESTOR

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma integrada,
exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e
limites estabelecidos nesta Constituicao e em lei complementar, as sequintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

(...)

8 1° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, entidade publica sob regime especial, tera
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

V - a fiscalizacao, o lancamento, a cobranca, a representacao administrativa e a representacao
judicial relativos ao imposto serao realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas
administracoes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
poderao definir hipoteses de delegacao ou de compartilhamento de competéncias,

r

mE %
- - . . . . . . ESCOLA SUPERIOR DE COMTAS COMISSAO PERMANENTE DE tc e
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L ] ENCONTRO TECNICO
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ""REFORMA

_ TRIBUTARIA
A QUESTAO FEDERATIVA: [2] Competéncias Fiscais il i

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
INSTITUCIONALIZACAO

e Comité Gestor (ComGestor): Carater de Autarquia Especial? ou Ente suprafederativo?

e Composicao: 54 membros (27 estados, 14 municipios por critério absoluto, 1 voto para
cada municipio: 13 municipios por critério proporcional de populacao

* Edicdao de normas infralegais de seqguimento obrigatorio por Estados e Municipios
(LEGISLAR);

* Uniformizacao VINCULANTE de Interpretacao e Aplicacao da Legislacao do IBS
(INTEPRETAR E DEFINIR APLICACAO - SUPERIOR ADMINISTRACAO TRIBUTARIA);

. H_ElE L1 ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS tce
LY Hingn AN () BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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I ENCONTRO TECNICO

Constituicao (Sobressistema Tributario) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
COMPETENCIA TRIBUTARIAS E FISCAIS CENTRALIZADAS NO COMITE GESTOR

PLP 108/2024

Art. 3° Compete ao CG-IBS coordenar, com vistas a integracdo entre os entes federativos, as atividades de fiscalizacao do

cumprimento das obrigacdes principal e acessorias relativas ao IBS, realizadas pelas administracdes tributarias dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacdo entre esferas federativas por atividade econémica, porte do
sujeito passivo ou qualquer outro critério.

8 1° Na hipdtese de haver 2 (dois) ou mais entes federativos interessados no desenvolvimento de atividades concomitantes de
fiscalizacao em relacao ao mesmo sujeito passivo, mesmo periodo objeto da fiscalizacdo e mesmos fatos geradores, o procedimento
sera realizado de FORMA CONJUNTA E INTEGRADA, e cabera ao CG-IBS disciplinar a forma de organizacao e gestao dos trabalhos, o

rateio dos custos e a distribuicao do produto da arrecadacao entre os entes responsaveis pela fiscalizacao e lancamento relativo as
multas punitivas e aos juros de mora sobre elas incidentes.

§ 2° O regulamento unico do IBS definira os critérios de titularidade e cotitularidade da fiscalizacao, no exercicio da

competéncia compartilhada do imposto, asseqgurada a participacao (?) das administracdes tributarias dos entes a que se refere o §
1° deste artigo nas atividades de fiscalizacao programadas ou em andamento. [...]
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I ENCONTRO TECNICO

Constituicao (Sobressistema Tributario) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
COMPETENCIA TRIBUTARIAS E FISCAIS CENTRALIZADAS NO COMITE GESTOR

PLP 108/2024

8 3° Os atos procedimentais serdao exercidos perante o sujeito passivo pelas autoridades das administracdes tributarias que figurarem como
titular ou cotitular da fiscalizagao.

§ 4° As atividades a que se refere este artigo serdo exercidas exclusivamente por servidores efetivos integrantes das carreiras especificas dotadas da
competéncia para fiscalizar e constituir o crédito tributario, instituidas em lei estadual, distrital ou municipal.

§ 5° Eventual divergéncia acerca da interpretacao, da apuracao da base de calculo ou do enquadramento dos fatos geradores, por
ocasiao da fiscalizacao,seratratadaemprocedimentoaserdisciplinadopeloCG-IBS.

[...]

Art. 29. Incumbe ao Diretor-Executivo:

I- convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva;

II- planejar, gerir, supervisionar e coordenar as atividades a serem executadas pelas diretorias técnicas e administrativas, inclusive dirimir
eventuais conflitos de competéncia entre elas;

. . . . . . ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
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L ] ENCONTRO TECNICO
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ""REFORMA

. TRIBUTARIA
A QUESTAO FEDERATIVA: [2] Competéncias Fiscais s

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
INSTITUCIONALIZACAO

Arrecadacao do IBS (e CBS), depositando em conta especial (art. 101 e 104, V, do ADCT), efetuando

compensacdes e distribuicdes (ARRECADAR e PAGAR). SOLUCAO INTEGRADA COM A UNIAO (art. 156-B
87°).

Dirimir questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo tributario entre sujeito passivo e
administracao tributaria (JULGAR - Tribunal Recursal)

Iniciativa legislativa de lei complementar (art. 62, 3°)
Recebe custeio de percentual do IBS (art. 156-B, §82°, III). Unido custeara a instalacao, com posterior
ressarcimento (art. 14 do texto da EC 132/2023-A). Estimada receita em 1,5 bilhao de reais.

* Jurisdicao propria (ratione personae). Competéncia Jurisdicional do STJ: Conflitos IBS entre entes
federativos ou entre estes e o Conselho Federativo (art. 105, I, “|")

 Coordenara a atuacdo integrada de Estados, DF e Municipios na FISCALIZACAO, LANCAMENTO,

B RANC( A
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I ENCONTRO TECNICO

Constituicao (Sobressistema Tributario) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
UNIFICACAO DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS?

* Fiscalizacao

INCONSTITUCINALIDADE ?
* Lancamento

e Contencioso Administrativo * Como efetivamente sera o exercicio dessas

_ .. , competéncias administrativas-tributarias?
* Inscricao em Divida Ativa

» Execucdo Fiscal  Competéncia compartilhada ou por meio

(exclusivo) do Comitée Gestor ?
* Contencioso Judicial (
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I ENCONTRO TECNICO

i REFORMA
Comite Gestor iﬂgyﬁ%
Composicao
Estados e DF Municipios e DF

27 (vinte e sete) membros, representando o
conjunto dos Municipios e do DF, indicados pelos
chefes dos Poderes Executivos municipais, e
distrital, sendo:

27 (vinte e sete) membros, representando cada

Estado e o DF, indicados pelo chefe do Poder
Executivo estadual e distrital.

14 (quatorze) eleitos 13 (treze)
com voto de cada representantes eleitos
Municipio (valor igual com base na
para todos) populacao

1 K
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I ENCONTRO TECNICO

Comite Gestor EFB"J’T'E.’.'.‘E

2> PARA MUNICIPIOS

Eleicao dos representantes municipais:
ELEICAO DOS REPRESENTANTES MUNICIPAIS

EleicOes distintas para cada um dos grupos indicados anteriormente
Formacao de duas chapas para cada grupo, com 1 titular e 2 suplentes
Apoiamento minimo e excludente, de:
o 20% do total de municipios
o Municipios que representem, no minimo, 20% do total da populacao
As chapas deverao ser integradas por pelo menos um representante de cada uma das regioes do Pais
Possibilidade de 2° turno caso nao obtido 50% dos votos validos
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I ENCONTRO TECNICO

Comite Gestor EFB"J’T'E.’.'.‘E

2> PARA MUNICIPIOS

Eleicao dos representantes municipais:
ELEICAO DOS REPRESENTANTES MUNICIPAIS

* Requisitos para indicacao:
o Secretario represente o cargo maximo da administracao tributaria;
o Autoridade fiscal com pelo menos dez anos de experiéncia; ou
o Ocupante de cargo de direcdao por pelo menos quatro anos;

* Requisitos obrigatorios:
° Formacao académica superior compativel; e
° Nao se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade da LC 64/1990.
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I ENCONTRO TECNICO

Comite Gestor EFB"J’T'E.’.'.‘E

2> PARA MUNICIPIOS

Destaques entre as competéncias

* Coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, no ambito de suas competéncias, as
atividades de:
o fiscalizacao, lancamento, cobranca e representacao administrativas relativas ao IBS, que serao
realizadas pelas administracfes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

o cobranca judicial e extrajudicial do IBS e representacao administrativa e judicial relativas ao IBS, que
serao realizadas pelas Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
° inscricao em divida ativa;
[J promover a inscricao em divida ativa dos creditos tributarios de IBS, em caso de delegacao dos
entes federativos, preservada a titularidade desses;
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I ENCONTRO TECNICO

Comitée Gestor TRIBUIARIA

2> PARA MUNICIPI0S

Estrutura Organizacional

Conselho Superior do CG-IBS
Y ) }

¥

Assessoria de Relacdes Institucionais

e Interfederativas

¥
Diretoria-Executiva

Diretoria de Fiscalizagao

Diretoria de Arrecadagao e Cobrancga

Diretoria de Tributagao

Diretoria de Informag¢oes Economico-Fiscais

Diretoria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
Diretoria de Revisao do Crédito Tributario

Diretoria Administrativa

Diretoria de Procuradorias

Diretoria de Tesouraria

WONOOHWN -
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] ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
_ TRIBUTARIA
A QUESTAO FEDERATIVA: [2] Competéncias Fiscais il i

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal

CBS + IBS = Gémeos SIAMESES

IVA-DUAL OU IVA-XIFOPAGO?

» IDENTICO TRONCO NORMATIVO
* Cabecas gestoras diferentes (Eng <> ComGestor possuem
fragmentacao de personalidades)
* Membors de execucgao diferentes
o ComGestor: COMSEFAZ x CNM x FNP

|

[ RESULTADO: CONFLITOS? ]

Chang e Eng (os famosos “Gémeos Siameses”)
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

<ABRASF

IBS — 0 que fol aprovado na LC 214/25

» Hipoteses de Incidéncia

* Imunidades

» Momento de Ocorréncia do Fato Gerador
* Local da Operacao

» Base de Calculo

» Aliquotas
* Aliquotas-Padrao
* Aliquotas de Referéncia

* Sujeicao Passiva

Patrocinio: Apoio:

< MINSAIT BETHA
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L 1 ENCONTRO TECNICO
3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 ""REFORMA

) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

¢ ABRASF

Local da Operacao

 Local do imovel
* direito imaterial relacionado a imovel
* servico prestado fisicamente sobre imovel
* servigo de administracao e intermediacao de bem imovel

* Local da prestacao do servico
* servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica
* servigo fruido presencialmente por pessoa fisica
* servigo prestado fisicamente sobre bem maovel material
* servigos portuarios
 Local do evento

* servigco de planejamento, organizacao e administracao de feiras, exposicoes,
congressos, espetaculos, exibicoes e congéneres

Patrocinio: Apoio:

= MINSAIT BETHA ~TENER Mo
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

Local da Operagao <ABRASF

* Localdo inicio do transporte
* servigco de transporte de passageiros

» Local da entrega ou disponibilizacdo do bem ao destinatario
* servico de transporte de carga

» O territorio de cada Municipio e Estado, proporcionalmente a extensao
da via explorada

* servigco de exploragao de via
* Local de instalacao do terminal telefonico

* servico de telefonia fixa e demais servicos de comunicacgao prestados por meio de
cabos, fios, fibras e meios similares

Patrocinio: Apoio:

= MINSAIT BETHA o
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

Local da Operagao ¢ABRASF

* Local do domicilio principal do adquirente

* servigo fruido a distancia, ainda que parcialmente, por pessoa fisica
* demais servigos e demais bens moéveis imateriais, operagoes onerosas

* Local do domicilio principal do destinatario
* demais servigos e demais bens moveis imateriais, operagcoes nao onerosas

Patrocinio: Apoio:

< MINSAIT BETHA E=Z=
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

Local da Operacgao ¢ABRASF

* Local da entrega ou disponibilizacao do bem ao destinatario

* bem modvel material

* nas operagoes destinadas a consumo de agua, gas canalizado e energia elétrica
* O destino final indicado pelo adquirente ao fornecedor

* Operacao nao presencial e servico de transporte € de responsabilidade do
fornecedor

» O destino final indicado pelo adquirente ao terceiro responsavel pelo
transporte

* Operacao nao presencial e servico de transporte é de responsabilidade do
adquirente

* Domicilio principal do destinatario
* Aquisigao de veiculo automotor terrestre, aquatico ou aéreo

Patrocinio: Apoio:

< MINSAIT BETHA EZ===
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

& ABRASF

Local da Operacao

* Estabelecimento matriz (domicilio principal do adquirente) (a.
aquisicoes centralizadas; b. regime regular; c. mais de um
estabelecimento; d. ndo vedada a apropriacao de crédito)

* servigo de telefonia fixa e demais servigcos de comunicacao prestados por meio de
cabos, fios, fibras e meios similares, nas aquisicoes por PJ em regime regular

* demais servigos e demais bens moveis imateriais, operagoes onerosas ou nao
* fornecimento de servigos de transmissao de energia elétrica
* geracao, distribuicao ou comercializagao de energia elétrica
» Estabelecimento ou domicilio do agente que figure com balanco
energético devedor
* aquisicoes de energia elétrica realizadas de forma multilateral

Patrocinio: Apoio:

< MINSAIT BETHA ~SEREESE oor
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

& ABRASF

Local da Operacao

* Local onde se encontra o bem movel material

* naaquisicao de bem em licitagcao promovida pelo poder publico de bem
apreendido ou abandonado ou leilao judicial; e

na constatacao de irregularidade pela falta de documentacgao fiscal ou pelo
acobertamento por documentacao inidonea

» Estabelecimento principal do fornecedor

* transporte dutoviario de gas natural na contratagcao de capacidade de entrada de
gas natural do duto

» Estabelecimento principal do adquirente

* transporte dutoviario de gas natural na contratagao de capacidade de saida do gas
natural do duto

Patrocinio: Apoio:

< MINSAIT BETHA EEEZN =t vor
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I ENCONTRO TECNICO

3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 REFORMA
) TRIBUTARIA
LOCAL DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR Lo dailol e

IBS — 0 que fol aprovado na LC 214/25 ¢ABRASF

* Hip6teses de Incidéncia

* Imunidades

* Momento de Ocorréncia do Fato Gerador
* Local da Operacao

* Base de Calculo

» Aliquotas
* Aliquotas-Padrao
* Aliquotas de Referéncia

» Sujeicao Passiva

Patrocinio: Apoio:

< MINSAIT BETHA
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] ENCONTRO TECNICO

. {REFORMA
4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES TRIBUTARIA

>> PARA MUNICIPIOS
| A OES ISEDAETAS PARA KDEGUACED A NOWA LEGESLACRD |

EC n° 132/2023: Impactos Para o Federalismo Fiscal
EXEMPLO HIPOTETICO REALISTA

Fatos Geradores no Destino da Operacao

Empresa estabelecida no Municipio de Sao Paulo que VENDE no
mercado interno mercadoria ou servicos (ou licencia direitos) para 200
cidades, em 5 Estados.

*

* Quem pode fiscalizar e lancar o tributo? Um crédito por cada destino?

* Quantos lancamentos/autos de infracao deverao ser lavrados?

* 1 ou 205 fiscalizagGes possiveis?

* E se houver divergéncias na qualificacao das “operacdes”?

 Competéncia para o Contencioso Judicial

* Quantas inscricoes em Divida Ativa? Quantas Execucoes Fiscais?

et

* Qual procuradoria tera legitimidade para inscrever e manejar a EF?
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] ENCONTRO TECNICO

. {REFORMA
4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES TRIBUTARIA

>> PARA MUNICIPIOS

CASHBACK 7 :
VEMAIiO 4 ® R
Artigos 112 a 124 da LC 214/2025 CASHBACK \:),,.
) ) v DO POVO!
Renda até MEIO SALARIO-MINIMO NACIONAL e

DEVOLUCCAO DE CBS e IBS

* 100% (cem por cento) para a CBS e 20% (vinte por cento) para o IBS na aquisicao de botijao
de até 13 kg (treze quilogramas) de gas liquefeito de petrdleo, nas operacoes de
fornecimento domiciliar de energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
gas canalizado e nas operacoes de fornecimento de telecomunicacoes

* 20% (vinte por cento) para a CBS e para o IBS, nos [CHIGISICASO8

- RS R RIPUIACEERSESIBIAS| o m o uso de CPFs deliberado de

beneficiarios e

idos? Cashback vinculado ao pagador da compra?
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] ENCONTRO TECNICO

. {REFORMA
4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES TRIBUTARIA
2 PARHUNCIO
IMPOSTOS SELETIVOS
Art. 153 - (...)

VIII - producao, extracao, comercializacao ou importacao de bens e servicos _
, Nos termos de lei complementar.

8 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:
[ - ndo incidira sobre as exportacdes nem sobre as operacdes com energia elétrica e com
telecomunicacgoes;

I - incidira uma unica vez sobre o bem ou servico;

III - nao integrara sua propria base de calculo;

IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, II, 156, III, 156-A e 195,
Vv,

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade de
medida adotada, ou ad valorem:;

VII - na extracao, o imposto sera cobrado independentemente da destinacao, caso em que a
aliguota maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto.

1 K
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4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES

IMPOSTOS SELETIVOS - LC 214/2025

Veiculos
Aliguota definida conforme:
Eficiéncia energética
Reciclabilidade de materiais
Emissao de gases
Aliguota zero para:
Veiculos destinados a taxistas
Veiculos destinados a pessoas com deficiéncia
Veiculos leves sustentaveis
Embarcacoes e aeronaves
Aliguota fixada com base em critérios de sustentabilidade ambiental
Cigarros e produtos fumigenos
Aliguotas escalonadas entre 2029 e 2033
Reducao progressiva do ICMS sera incorporada durante esse periodo
Bebidas alcodlicas
Aliguota fixada de acordo com o teor alcodlico
Bebidas acucaradas
Aliquota sera definida conforme regulamentacao especifica
Bens minerais (exceto para exportacao)
Aliguota maxima de 2,5%
Loterias, apostas e jogos de fantasy sports
Aliquota sera fixada conforme legislacao especifica
Minérios (exceto para exportacao)
Aliguota maxima de 0,25%

] ENCONTRO TECNICO

TRIBUTARIA

>> PARA MUNICIPIOS

| Mo JES IMEDAATAS PARA ADEQUACKD A MOWA LEGIELACAD |

Principais pontos sobre o Imposto Seletivo:
* OIS nao é calculado com base em seu proprio valor, mas

sim incluido nas bases de calculo do IBS e da CBS;

O governo defende a tributacao do IS na compra de
veiculos, aeronaves e embarcacoes, justificando que a
medida é necessaria devido aos impactos ambientais e a
saude causados pela poluicao;

Para veiculos, a proposta sugere que as aliquotas do
Imposto Seletivo variem de acordo com caracteristicas
como poténcia, eficiéncia energética, emissoes de carbono
e tecnologia, podendo ser ajustadas com base nesses
critérios;

Incidira sobre a producao, comercializacao ou importacao
de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente;

Arrecadacao (50%) sera destinada ao FPE e FPM

Arrecadacao (10% adicional) exportacao para Estados e DF
O tributo nao sera aplicado sobre exportacoes e podera ter

o mesmo fato gerador e base de calculo dos demais
impostos.

COMISSAO PERMANENTE DE
SUSTENTABILIDADE FISCAL
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4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES

I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
TRIBUTARIA

» Fﬁllﬁ HI.IHI(IPIIJS

- PLP 68 | Modalidades de split payment

« Split inteligente (art. 32)

* Super inteligente (paragrafo 3°):

 Consulta prévia a RFB e ao CG-IBS (comunicacdo de ida e volta)

* Lliquidacdo financeira da transacdo de pagamento ja considerando o
valor dos créditos utilizados pelo fornecedor

» Inteligente (offline) (paragrafo 4°):

 Segregacdo e recolhimento a RFB e ao CG-IBS com base nos valores brutos
destacados no documento fiscal eletronico

A RFB e o CG-IBS verificam os créditos utilizados pelo fornecedor e
transferem a diferenca ao fornecedor em até 3 dias Uteis

» Split simplificado (art. 33)
 Opcional para o varejo

 Percentual prée-fixado para todas as operacdes do més, calculado pela RFB e
pelo CG-IBS, com base no historico de vendas e de créditos

GOVERNO FEDERA

~~~~~~~~~ : 3R4FIL
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4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES

I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
TRIBUTARIA

>> PARA MUNICIPIOS
| A0€5 IHEDUATLS PARA RDEQUACK A NOVA LEGESLAGAD |

- Exemplo 1 | Split super inteligente

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

Consulta (comunicacdo de

IBS + CBS = 26%

Diferenca retida no Split 2 = RS 13

IIIIIIIIIIIIII

R e N ida e voltal
~ Split 2: R$ 13
Split 1: RS 26 | ™ P ]
| . 2]
Sy
| ~
l QRN
Pagamento: RS 100 I < Pagamento: RS 150 + RS 26 et
e ——— e . L R R R R
A bem ou servico bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREJISTA » CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE | FORNECEDOR [ UIRENE
DEBITO CREDITO DEBITO e Crel
R$ 26 R$ 26 R$ 39

TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia
=R$ 39

ANOS ""DA SILVA FREIRE

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS
~ BENEDICTO SANT'ANA

SUSTENTABILIDADE FISCAL

COMISSADC PERMANENTE DE tce
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E DESENVOLVIMENTO




4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES

I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
TRIBUTARIA

>> PARA MUNICIPIOS
| A0€5 IHEDUATLS PARA RDEQUACK A NOVA LEGESLAGAD |

- Exemplo 2 | Split inteligente (offline)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

IBS + CBS = 26%

Diferenca retida no Split 2 = RS 13

IIIIIIIIIIIIII

v
- R
Split 1: RS 261 | RS 26 - épIiT 2: RS 39 para consulta
I | (devolucdo do valor i
| |idcompensado - ~
|| 3 dias Uteis) G ™" o
Pagamento: RS 100 J V. Pagamento: RS 150 o
P FR R —————— - R e ettt
A bem ou servico bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREIJISTA » CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE | FORNECEDOR [ UIRENE
DEBITO CREDITO DEBITO e Crel
R$ 26 R$ 26 R$ 39

TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia
=R$ 39

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS

~ BENEDICTO SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL

ANOS ""DA SILVA FREIRE

COMISSADC PERMANENTE DE tce
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I ENCONTRO TECNICO

{REFORMA

4. PONTOS DE ATENCAO E OPORTUNIDADES TRIBUTARIA
>> PARA MUNICIPI0S
lﬂlillllllll 1A KDEGUACAO A NOMN LEGEELACKD |

- Exemplo 3 | Split simplificado (varejo) - com pgmto da diferenca
COMITE GESTOR DO IBS e RFB
A A Vo
N&o hd alteracdo no B2B 11 B~ Split 2: R$ 12 (percentfual
Split 1: R$261 RS ~ & pré-fixado, p.ex., 8%)
| | (pagamento da ™
11 diferenca — no més e
: apds a apuracdo) o -
Pagamento: RS 100 Pagamento: RS 150 + RS 27 ™
PR g e g . e T e gl e S
A bem ou servico B bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREIJISTA » CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE FORNECEDOR ﬁADQUIRE't"F
DEBITO CREDITO DEBITO e Crel
R$ 26 R$ 39
AR \ } TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia
Diferenca retida no Split 2 = RS 12 =R$ 39
IBS + CBS = 26% Pagamento da diferengca = R$ 1

1T K |
- - . . . . . . ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAC PERMAMENTE DE tce
- - . 4 n1—~c BENEDICTO SANTANA SUSTENTABILIDADE FISCAL
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I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
TRIBUTARIA

>> PARA MUNICIPIOS
| A0€5 IHEDUATLS PARA RDEQUACK A NOVA LEGESLAGAD |

- Exemplo 4 | Split simplificado (varejo) - com devolugcao

COMITE GESTOR DO IBS e RFB
A | <
Ndo ha alteracdo no B2B I S Split 2: R$ 15 (percentual
Split 1:R$261 RS2 ~ « _pré-fixado, p.ex., 10%)

- . F \
| (devolugcdo do valor ja ~ i

I compensado — 3 dias ~
: | Uteis apds apuracdo) e -
Pagamento: RS 100 N l< Pagamento: RS 150 + RS 24 ™
P [N R ——————e R E B R R
A bem ou servico B bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREIJISTA » CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE  FORNECEDOR *ADQUIREItITI:j
DEBITO CREDITO DEBITO e Crel
R$ 26 R$ 26 R$ 39
$ b $ TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia
Diferenca retida no Split 2 =RS$ 13 =R$ 39

IBS + CBS = 26%

IIIIIIIIIIIIII

mm ® B

. . . . ESCOLA SUPERICR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE t ce
- - . A hi~c BENEDICTO SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
. . F ot r L I'--._.-'I ]

DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO | a4\




IBS - Contencioso Administrativo (PLP 108/2024)

CG-IBS pode disciplinar outros procedimentos contenciosos
CG-IBS editara requlamento detalhado do contencioso administrativo do IBS

Julgadores (3872
Mandato de 2 anos
Requisitos elegibilidade:
Administracao Tributaria ?
Turmas 1° Instancia
(5 membros)

Presidente; 2 servidores do
Estado-credor + 2 servidores
do Municipio-credor

Turmas 22 Instancia
(9 membros)

Presidente (Fazenda Publica);
2 servidores do Estado-credor
+ 2 servidores do Municipio-
credor

+ 4 Representantes dos
Contribuintes (processo
seletivo)

Camara Superior IBS
Presidente

4 Estados + 4 Municipios
(integrantes de Conselhos
Contribuintes por 2 anos)

8 Contribuintes (processo
seletivo)

-

L

12 INSTANCIA

27 Camaras Julgamento
Divisdo em Turmas

~

>

/
N

22 INSTANCIA (RECURSAL)

27 Camaras Julgamento
Divisdo em Turmas

}

o

32 INSTANCIA

Uniformizacao
Jurisprudéncia

| 42 INSTANCIA ‘

Uniformizacao IBS e CBS

COMITE DE HARMONIZACAO DAS
ADMINSITRACOES TRIBUTARIAS

{

Lancamento

Tributario

\

rImpugnac;’aio
Administrativ

DECISAO

‘ 20 dias
N

Recurso
Voluntario
ou De Oficio

Incidente

Uniformizaca
o

A 8

Definitiva “baixo valo

Presidente do CG-IBS

Ministro Fazenda

Entidades
contribuintes

edido
Re ificagéo

Diligéncias

DECISAO
FINAL RECURSAL

‘-b Cancelament

(0]
Revisao

Administrativa j

20 diaspjanutencio do
Lancamento

Voto de qualidade do
presidente da Camara
(efeitos possiveis)
 Exclusao de Juros se
pedido pagamento
pelo contribuinte em
até 90 dias
Amortizacao com
Precatérios
*\ Dispensa garantia
para parcelamento
(salvo falta de CND
ultimos 12 meses com
validade mantida por

{

ReclUrso
Uniformizaca

3 meses)
Cancelada Represent.
iscal para fins penais

|

— PRECEDENTE > VINCULANTE‘/

espeito aos
rovimentos Vinculantes

5 dias




I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso
e LITIGIOSIDADE

* PONTOS CONTROVERTIDOS DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

* CONTENCIOSO JUDICIAL

o JURISDICAO E COMPETENCIA

o | EGITIMIDADE PROCESSUAL

. . EER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE tce
TR T EEN AN () BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso | Controveérsias no PLP 108

* Camara Nacional de Integracao do Contencioso Administrativo do IBS e da CBS

° Novidade do ultimo substitutivo.
Possibilidade de recurso especial a instancia de uniformizacao (CNICA).
Recurso da decisao final do CGIBS (IBS) ou do CARF (CBS).

Possibilidade de incidente de uniformizacao perante a CNICA.
_egislacao comum da CBS e do IBS.
Arts.323-G e 323-F, acrescidos a LC 214/25.

RELATORIO DO PLP 108

Suprimimos, ainda, o paragrafo unico do art. 111, que previa a oitiva e a participacao obrigatorias do Forum
de Harmonizacado Juridica das Procuradorias nas reunides do CHAT. Como as decisdes do CHAT vincularao
apenas as administracoes tributarias dos entes federativos, a oitiva do Forum nao se mostra tao necessaria.
Ademais, nao estava clara a forma da participacao alvitrada.

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE

HEENE
-1 LLL & W 4 BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL | [IIRSSS
0 N ANOS amt
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso | Controveérsias no PLP 108
EXERCICIO DE COMPETENCIA DECISORIA PELO COMITE GESTOR

Art. 89. O contencioso administrativo sera estruturado, no ambito das competéncias do CG-IBS, nas
seguintes instancias: I - primeira instancia de julgamento; II - instancia recursal; e IIl - instancia de
uniformizacdo da jurisprudéncia do IBS relativa a legislacao especifica do IBS. Paragrafo

primeiro. As instancias de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao organizadas por
unidade federativa estadual e distrital.

* QUANTIDADE DE JULGADORES (27 Camaras de primeiro grau, divididas em Turmas + 27
Camaras Recursais, divididas em Turmas + Camara Superior do IBS)

* CUSTO x DEMANDA
» REGIONALIZACAO DAS CAMARAS DE JULGAMENTO

— . . B B ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE tC e
== - [ | i ANOS BENEDICTO SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
l . . £UNALD DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO | Fr1agle




I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso | Controveérsias no PLP 108
DEFINICAO DOS JULGADORES (ART. 89, §3°)

“§ 3° Fica assequrada a paridade de representacao entre o conjunto dos Estados e do
Distrito Federal e o conjunto dos Municipios e do Distrito Federal em todas as instancias

gque compdem a estrutura de julgamento incumbida de decidir o contencioso
administrativo relativo ao IBS.

 Paridade;
o 12 Instancia:
o 22 Instancia:
o 32 Instancia:

* Voto de qualidade

. H_EIE B ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE tce
[ ™ AN ()< BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso | Controveérsias no PLP 108
REDUCAO DO PRAZO RECURSAL

Art. 67 (...)

8 1° O prazo para impugnacao e de 20 (vinte) dias, contado da intimacdo do lancamento de oficio.

Art. 75 (...)

8 1° Exceto se houver disposicao expressa em contrario ao previsto neste Titulo, o prazo para a
interposicdao de recurso e das respectivas contrarraz6es, quando cabiveis, sera de 20 (vinte) dias,

contado da intimacao do ato recorrido ou da intimacdao do ato de interposicao do recurso,
respectivamente.

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
ANOS BENEDICTO SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
7 DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso Judicial
CONEXAO CBS/IBS - LEGISLACAO ATUAL

CONEXAO (art. 55, CPC) - ALTERACAO DE COMPETENCIA RELATIVA (art. 54, CPC)

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais acdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

8 1° Os processos de acoes conexas serao reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido
sentenciado.

(...)

§8 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolacao de decisoes
conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

ESCOLA SUPERIOR DE C'D*INTAS COMISSAO PERMANENTE DE tc e
AN ()< BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso Judicial
CONEXAO CBS/IBS - LEGISLACAO ATUAL

 INTERESSE FEDERAL — ATO DA PGFN/AGU
o Sem interesse: duplicidade processsual (TRF + T)J)
[ Risco de decisOes conflitantes;
[l Risco de tempos processuais distintos;
[ Risco de formacao de precedentes sem controle

ESCOLA SUPERIOR DE C'D*INT AS COMISSAO PERMANENTE DE tce
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso Judicial
CONEXAO CBS/IBS - LEGISLACAO ATUAL

* INTERESSE FEDERAL —» ATO DA PGFN/AGU

° Com interesse: forca atrativa da Justica Federal art. 109, I, CRFB/1988):
1 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I - as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicGo de autoras, rés, assistentes ou

oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho; [...]"

Dificuldade no reconhecimento da assisténcia da Uniao no IBS
Auséncia de conexao, mesmo que na Justica Federal

Esvaziamento da Justica Estadual/ Perda da especializacao no ICMS/ISSQN
Volume da Justica Federal

H_HInm L Hisms AN ()< BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
N ¥l N i ANOS ~" DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO | [ 1ae ¢
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IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos)

Contencioso Judicial
PROPOSTA DE JUSTICA VIRTUAL ESPECIAL

Justica 4.0 (Modelo CNJ) - Modo de organizacao

das serventias judiciais * Formacao adrede
o Orgdo Nacional; o Composicao mista/paritaria
° Juizo 100% digital; o Juizes estaduais e federais cedidos
o Competéncia territorial ampla ° Regra de remuneracao idéntica

(desterritorializado); ° Quinto constitucional?
° Turmas virtuais;

PEC
o Alteracdo na estrutura do poder judiciario
o Alteracdo na competéncia atrativa da Justica Federal
o Imposicao de conexdo obrigatoria intersubjetiva
o Alteracdo na atuacado judicial dos entes federados

I ENCONTRO TECNICO

REFORMA
TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

L I} ] BER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE
—T H_EIn B T T Bl A EES AN () BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL tce
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso Judicial
SUBSTITUICAO PROCESSUAL

CPC

Substituto — Regime Juridico de parte
Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio

em nome proprio, salvo quando autorizado pelo

Poderes processuais;
Deveres processuais
Custo de agéncia
Dever de diligéncia
Onus processuais

ordenamento juridico.

Paragrafo unico. Havendo substituicao
processual, o substituido podera intervir como
assistente litisconsorcial.

1 K
- - . . . . . . . . . ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAC PERMANENTE DE tc e
EE TR T EEN o A 1/~ BENEDICTO SANT'ANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso Judicial

SUBSTITUICAO PROCESSUAL
FONTE NORMATIVA

* CRFB/1988 — Alteracao de competéncia constitucional (art. 156-B, §2° V e VI);

e Lei

* Negocio juridico — “hipoteses de delegacdo e compartilhamento de competéncias, cabendo ao
Comité Gestor a coordenacdo dessas atividades administrativas com vistas a integracdo entre os

referidos entes federativos”

ESCOLA SUPERIOR DE C'D*INTAS COMISSAO PERMANENTE DE tc e
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I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso Judicial
POSICOES PROCESSUAIS DO COMITE GESTOR DO IBS

* Legitimado ordinario: autor/réu

* Legitimado extraordinario: substituto ativo/passivo (PEC ou convénio)

e Litisconsorte

. . EER ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAQ PERMANENTE DE
Higggfiun BEES A () BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL tce
b N i N ANOS " DA SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO | P14




I ENCONTRO TECNICO

IBS (Imposto Sobre Bens e Servicos) TRIBUTARIA

2> PARA MUNICIPIOS

Contencioso Judicial
POSICOES PROCESSUAIS DO COMITE GESTOR DO IBS
PLP 108

Art. 5° Compete ao CGIBS coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, as atividades de
cobranca e de representacao administrativa, realizadas pelas administracdes tributarias, e de cobranca
extrajudicial e judicial e de representacdo administrativa e judicial, realizadas pelas Procuradorias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

8§ 5° As atividades de cobranca e de representacao de que trata este artigo, bem como o indeferimento e a
exclusao do Simples Nacional na hipotese do inciso V do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 14 de setembro
de 2006, poderao ser delegadas entre os entes federativos, observadas as diretrizes de coordenacao
estabelecidas pelo CGIBS, hipotese em que o ente delegatario atuara em nome dos entes federativos
delegantes.

L) |
1 HE_HE ] BT Ll A EES AN ()< BENEDICTO SANTANA | SUSTENTABILIDADE FISCAL
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] ENCONTRO TECNICO

< {REFORMA
5. CONCLUSOES TRIBUTARIA

>> PARA MUNICIPIOS
| BOES IMEDAATAS PARA ADEQUALED A MOVA LEGEELACAD |

> Ingentes esforcos dos MUNICIPIOS para informacdo e capacitacdo fiscal

> Investimento na fiscalizacdo do ISSQN para busca do aumento da arrecadacao,
visando a maior participacao na distribuicao da receita do IBS (periodo 2019/2026 -
PLP 108)

> Investimento em equipes tecnolégicas e de auditoria, para poder revisar

procedimentos de fiscalizacao e distribuicao de recursos pelo Comite Gestor

» Aprimoramento das fontes tribugtaria e ndo-tribugtarias atuais e investimento em

fiscalizacao tributaria e inovacao financeira e patrimonial.

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAO PERMANENTE DE tc e
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I ENCONTRO TECNICO

\ :
REFORMA TRIBUTARIA DE 2024/2025 !RRIEBFlﬂIA!m

Impactos e Questoes para os proximos 10 anos Rt b

Alteracoes da EC n°® 132/2023 (LC n° 214/2025 e PLP 108) na
Tributacao Sobre o Consumo e os Impactos Para o Federalismo
Fiscal

OBRIGADO!

Ricardo Almeida
Advogado. Mestre em Direito Publico pela UERJ. Men;bro"ﬁ ‘ P G M - Ri o | U E RJ | E M E RJ | AB D F | AB RAS F
do Fgrum Permanente de Dir_“_fo Tribut_ério da Escola da
o ca P @ueczc I e AR 29 de setembro de 2025

UERJ. Diretor da Associagao Brasileira de Direito
inanceiro (ABDF). Membro da International Fiscal
ssociation (IFA). Procurador do Municipio do Rio de

Janeiro (PGM-Rio). Assessor Juridico da Associagao

Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais

(ABRASF). Fundador do MUNICIPOLIS INSTITUTO

N
!ﬂjicardo Almeida !

ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS COMISSAC PERMAMENTE DE tce
» h1—~c BENEDICTO SANTANA SUSTENTABILIDADE FISCAL am t

ANOS " pa SILVA FREIRE E DESENVOLVIMENTO



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	3. ASPECTOS ESTRUTURAIS DA REFORMA TRIBUTÁRIA DE 2024/2025 A QU
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58
	Slide 59
	Slide 60
	Slide 61
	Slide 62
	Slide 63
	Slide 64
	Slide 65
	Slide 66
	Slide 67
	Slide 68
	Slide 69
	Slide 70
	Slide 71
	Slide 72
	Slide 73
	Slide 74
	Slide 75
	Slide 76
	Slide 77
	Slide 78

