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RESUMO

O levantamento foi realizado para conhecimento da estrutura, organizacado e
funcionamento da Secretaria de Estado de Fazenda, bem como da dinamica da
administracdo tributaria estadual. Teve por finalidade subsidiar a definicdo de areas
prioritarias para futura realizacdo de auditoria operacional na receita publica estadual. Para a
definicdo das prioridades de atuacdo do controle externo no tema, foram consideradas
fatores de relevancia, materialidade e risco.

A metodologia utilizada no trabalho consistiu no uso dos procedimentos previstos
no Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT, com o desenvolvimento das seguintes
técnicas de diagndsticos: Andlise de Stakeholders, Andlise de Forgas (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) — SWOT, Diagrama de
Verificacdo de Risco — DVR e Arvore de Problemas. Para a coleta de dados foram utilizadas
as técnicas de entrevistas, indagacdes escritas, visitas exploratorias, observacdo direta e
analise documental.

Na execucdo dos procedimentos para producdo de conhecimento foram realizadas
reunides com representantes das secretarias adjuntas, superintendéncias e geréncias da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso — Sefaz/MT, com o Ministério Publico
Estadual — MPE, com os sindicatos de servidores da Sefaz/MT, com o Comité
Interinstitucional de Recuperagéo de Ativos — Cira, com a Corregedoria Fazendéria — Cofaz,
com a Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFMT e com a Procuradoria Geral do Estado
- PGE.

Durante os trabalhos buscou-se responder as seguintes questdes:

a) a Legislagdo do ICMS em Mato Grosso permite a eficacia do sistema tributario e

a efetividade da arrecadacéo?

b) as concessdes de incentivos fiscais no Estado de Mato Grosso tem observado

0s requisitos estabelecidos em lei e cumprido sua fungdo econdmico-social?

c) a atividade de fiscalizacdo exercida pela Secretaria de Fazenda tem contribuido

para o aumento da eficcia tributéria e da efetividade da arrecadacéo?

d) o quadro de pessoal da Sefaz/MT, em especial a carreira de Tributacao,

Arrecadacao e Fiscalizacdo, permite a alta performance da administracédo tributaria

estadual?

e) a atual gestdo da Sefaz/MT tem garantido controles efetivos sobre a receita

publica?

f) o setor de tecnologia da informacdo assegura infraestrutura tecnoldgica e

sistemas informatizados que maximizam o desempenho das atividades finalisticas

da Sefaz/MT?
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g) a estrutura fisica dos postos fiscais apresenta condigdes adequadas e oferece os
mecanismos necessarios para assegurar a maximizacao da arrecadacao estadual?
Por meio do desenvolvimento dessas questbes e, com base nas informacoes e
dados obtidos na aplicacdo das técnicas de auditoria, foi identificado que a Sefaz/MT
encontra-se desde 2015 em um momento de reestruturacdo organizacional, com o objetivo
de aprimorar a eficiéncia e efetividade de suas agées!. Por outro lado, foram identificadas
fragilidades na administragéo tributaria estadual, com destaque as seguintes areas: (1)
legislacdo; (2) renuncia de receita; (3) fiscalizacdo; (4) recursos humanos; (5) gestao; (6)
tecnologia da informacao e (7) estrutura fisica, conforme descrito a seguir:
1) Legislacéo tributéaria — com destaque a forma atual de apuracédo do ICMS e a
complexidade da legislacéo tributaria desse imposto em Mato Grosso;
2) Renuncia de receitas — em especial quanto ao Programa de Desenvolvimento
Industrial e Comercial de Mato Grosso — Prodeic no que se refere a concessao de
incentivos fiscais as empresas enquadradas em atividades econémicas nao
elencadas no art. 8°, 8§1°, inciso I, da Lei n® 7.958/2013; e a fragilidade no processo
de concesséo e fiscalizacdo das renuncias;
3) Fiscalizacdo — com destaque a auséncia de ferramentas aprimoradas para
cruzamento de informacdes que auxiliem na selecdo de contribuintes e que
permitam um planejamento eficiente das acfGes a serem desenvolvidas;, e a
auséncia de acompanhamento e controle sistematico das comprovacdes das
exportacdes pelas empresas exportadoras;
4) Recursos humanos — com énfase na insuficiéncia de pessoal da carreira da
Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo, em prejuizo da arrecadacdo de receitas
publicas;
5) Gestdo — com destaque a nédo agilidade do envio do crédito para inscricdo em
Divida Ativa; as deficiéncias dos sistemas que gerem o crédito; e a falta de clareza
guanto aos valores apresentados em discussdo na via administrativa. Situacéo
similar foi identificada no caso dos processos judiciais;
6) Tecnologia da informacédo — em especial quanto as fragilidades nos sistemas
de TI, tais quais: dificuldades na emissdo de relatérios gerenciais; falta de
confiabilidade dos dados; falta de integridade de base de dados; inconsisténcia em

registros; e ndo reconhecimento de pagamentos antecipados;

1 Cita-se como exemplo a reformulacdo regimental do 6érgdo, com a publicacdo de seu novo
regimento por meio do Decreto Estadual n°® 292 de 15 de outubro de 2015.
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7) Estrutura fisica de postos fiscais — em especial quanto as vulnerabilidades na
seguranca, insuficiéncia de veiculos, inadequada manutencéo predial, inadequada
protecao contra intempéries e deficiéncia nos mecanismos de apoio as atividades
de fiscalizacao.

As fragilidades e é&reas de risco identificadas no levantamento evidenciam a
necessidade de atuacdo do Tribunal de Contas nas areas prioritarias apresentadas na
proposta de encaminhamento. Desse modo, o Tribunal contribuira para a eficiéncia na
arrecadacéo tributaria e a melhoria do desempenho da administracéo publica. Ainda, essa

acdao viabilizara o cumprimento do objetivo n° 4 do planejamento estratégico do TCE/MT?.

2 Objetivo estratégico n° 4 — “Contribuir para a melhoria do desempenho da administragéo publica”. Planejamento
Estratégico 2016-2021 do Tribunal de Contas de Mato Grosso.
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INTRODUCAO

1. Trata-se de levantamento realizado para conhecimento da estrutura, organizacao
e funcionamento da Secretaria de Estado de Fazenda, bem como da dindmica da
administracdo tributaria estadual, com a finalidade de subsidiar a definicdo de &reas
prioritarias para futura realizacdo de auditoria operacional na receita publica estadual. Para a
definicdo das prioridades de atuacdo do controle externo no tema, foram consideradas

fatores de relevancia, materialidade e risco.

1.1 Contextualizagcdo

2. Na modalidade operacional, a auditoria é voltada ao desempenho da instituicdo
avaliada, com a finalidade de promover o aperfeicoamento de suas a¢des governamentais.
No tema receita publica, o objetivo é o de buscar a evolugédo da arrecadagéo estadual, por
meio da melhoria do desempenho da gestdo tributaria, sem a criagdo ou elevagdo de

aliquotas dos tributos.

3. A auditoria operacional na Receita Publica Estadual visa dar cumprimento ao
Objetivo Estratégico n° 4 do Planejamento Estratégico 2016-2021 do Tribunal de Contas de
Mato Grosso, de “contribuir para a melhoria do desempenho da administragao publica”. Para
a realizacéo da auditoria, a equipe técnica foi designada por meio de Portaria do TCE/MT?® e
o trabalho definido segundo Ordem de Servigo®.

1.2 Oportunidade

4. De acordo com dados do Fundo Monetario Internacional — FMI, o Brasil deve
encerrar 2016 com o segundo pior desempenho do mundo. A estimativa é que o Produto
Interno Bruto — PIB do pais "encolha" 3,5% no ano®. Para 2017, a expectativa é de que o
PIB do Brasil fique estagnado.

5. Esse cenario econbmico tem impactos na realidade estadual e tem dificultado o
cumprimento, pela Sefaz/MT, das metas de arrecadagdo previstas na Lei Orgcamentéria
Anual — LOA. Por outro lado, a evolugdo da demanda por servicos publicos reforca a

necessidade crescente de recursos publicos.

3 Portaria n° 28, publicada no Diario Oficial de Contas em 29 de fevereiro de 2016 e retificagdo dada pela Portaria
n° 41, publicada Diario Oficial de Contas em 21 de margo de 2016, designando comissao para elaborar Relatério
de Levantamento com o objetivo de subsidiar os trabalhos posteriores de auditoria operacional.
4 Ordem de Servico n° 07 de 25.2.16 e Ordem de Servico Conex n° 009616/2016.
5 Noticia disponivel em <http://fenacon.org.br/noticias/o-profissional-da-contabilidade-como-agente-estrategico-
547/?utm_source=akna&utm_medium=email&utm_campaign=Press+Clipping+Fenacon+-+26+de+abril+de
+2016>. Acesso em 11.6.16.
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6. Por meio da andlise dos relatorios de andlise da receita publica divulgados pela
Unidade de Pesquisa Econdmica e Andlise da Receita — Upea®, nota-se a existéncia de um
potencial arrecadatério estadual passivel de ser explorado, o que pode levar a melhoria do
desempenho da atividade arrecadatoria do Estado.

7. Demonstra-se, portanto, a oportunidade para a avaliacdo do desempenho da

atividade fiscalizatéria-arrecadatoria e da gestdo dos recursos financeiros do Estado.

1.3 Materialidade

8. Conforme definido na Lei Orcamentaria Anual — LOA a previsdo de arrecadacao
estadual para 2016 é de R$ 16,5 bilhGes. Deste montante, 69% sao receitas de impostos
(R$ 11,4 bilhdes).

9. Do total oriundo de impostos, 85% (R$ 9,5 bilhdes), séo provenientes do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

10. No que diz respeito a rendncia de receitas, que afeta diretamente a
arrecadacdo e as transferéncias constitucionais aos municipios, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO estimou uma rendncia de receita de cerca de R$ 1 bilhdo para 2016.

Essa renuncia representa quase 10% da previsado da receita de impostos.

1.4 Relevancia

11. Considerando a impossibilidade de a¢fes alocativas governamentais sem a
suficiéncia de recursos publicos, avaliar as potencialidades da arrecadacdo estadual e
propor acdes de melhorias, ndo apenas propicia 0 aperfeicoamento da administracdo

tributéria, como também visa garantir direitos sociais e a continuidade de politicas publicas.

1.5 Objetivo e Escopo

12. O objetivo do levantamento foi conhecer a estrutura, organizacdo e
funcionamento da Secretaria Estadual de Fazenda e a dinamica da administracao tributaria
estadual, com a finalidade de subsidiar a definicho de areas prioritarias para futura

realizacdo de auditoria na receita publica estadual.

13. Considerando os estudos preliminares acerca do tema, o levantamento
concentrou-se nas seguintes areas: (1) legislacao; (2) renancia de receita; (3) fiscalizacao;
(4) recursos humanos; (5) gestdo; (6) tecnologia da informacédo e (7) estrutura fisica de

postos fiscais.

6 Unidade de apoio estratégico e especializado da Sefaz/MT.
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14. Nestas sete dimensdes, buscou-se responder as seguintes questodes:

a) a Legislacdo do ICMS em Mato Grosso permite a eficacia do sistema tributario e
a efetividade da arrecadagao?

b) as concessbes de incentivos fiscais no Estado de Mato Grosso tem observado
0s requisitos estabelecidos em lei e cumprido sua fungdo econdémico-social?

c) a atividade de fiscalizacdo exercida pela Secretaria de Fazenda tem contribuido
para o aumento da eficcia tributéria e da efetividade da arrecadagéo?

d) o quadro de pessoal da Sefaz/MT, em especial a carreira de Tributacao,
Arrecadacao e Fiscalizacdo, permite a alta performance da administracao tributéria
estadual?

e) a atual gestdo da Sefaz/MT tem garantido controles efetivos sobre a receita
publica?

f) o setor de tecnologia da informagdo assegura infraestrutura tecnologica e
sistemas informatizados que maximizam o desempenho das atividades finalisticas
da Sefaz/MT?

1.6 Metodologia

15. A metodologia consistiu no uso dos procedimentos previstos no Manual de
Auditoria Operacional do TCE/MT. O estudo do tema envolveu as seguintes atividades
principais:

a) curso sobre a legislagdo do ICMS (9.3.16 a 11.3.16) — ministrado pela professora

Gisele A. Silvente’ da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT. Na

oportunidade, foram conhecidos os regimes tributarios existentes em Mato Grosso

nos Ultimos anos e as possiveis inconsisténcias atuais da legislacao.

b) oficina técnica da receita publica (14.3.16 a 17.3.16) — com a participacdo de
auditores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ®. A oficina
consistiu da troca de experiéncias e discussfes sobre os papéis de trabalho de

auditorias ja realizadas.

Cc) reunides técnicas (22.3.16 a 15.4.16) — com a participacdo de representantes
das secretarias adjuntas, superintendéncias e geréncias da Sefaz, do Ministério

Publico Estadual e dos sindicatos;

" Doutoranda em Administracdo pela Uninove, Mestre em Ciéncias Financeiras e Contabeis pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC, Especialista em Controladoria e Finangas pela Universidade Federal
de Mato Grosso — UFMT, Professora Titular do Curso de Graduacao em Ciéncias Contabeis na UFMT.
8 Com destaque ao fato que o TCE/RJ tem a expertise de atuar por mais de uma década em mililtiplas tematicas
da receita publica.
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d) visita técnica aos postos fiscais Benedito de Souza Corbelino (Correntes) e
Henrique Peixoto (Araguaia) (31.3.16 e 1.4.16) — com entrevistas semi-estruturadas
aplicadas aos servidores lotados nas unidades. Na oportunidade foi também
avaliada a estrutura fisica, os mecanismos de fiscalizagdo e o ambiente de trabalho,
incluindo a manutencgao predial e as condi¢des de seguranca;

e) oficina de elaboracdo das técnicas de diagnédsticos (14.4.16) — com
representantes da Sefaz/MT. Essa atividade resultou na construcdo e validacdo da
matriz SWOT e do Diagrama de Verificagdo de Riscos (apéndices A e B).

f) visita técnica ao Tribunal de Contas de Ronddénia — TCE/RO (9.6.16 e 10.6.16) —
com a participacao da equipe responsavel pela auditoria da receita publica estadual
daquele estado;

g) elaboracdo de arvore de problemas para avaliacdo estruturada das causas e
efeitos dos problemas identificados (13.6.16).

16. Apresenta-se a cronologia das entrevistas e reunides técnicas referentes aos

principais stakeholders (setores, areas e instituicbes) envolvidos nos trabalhos de

levantamento:

Tabela 1 — Relac&o das principais atividades realizadas no levantamento

Data de
. ) L Etapas de
execucgao da Unidades e Instituicdes (Stakeholders)
. trabalho
atividade
22316 1. Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual
o 2. Secretaria Adjunta de Administracdo Fazendéria
23.3.16 3. Secretaria Adjunta de Atendimento ao Cliente
o 4. Secretaria Adjunta Executiva
5. Superintendéncia de Normas da Receita Publica
283.16 6. Superintendéncia de Informacdes da Receita Publica
o 7. Superintendéncia de Outras Receitas e de Conta Corrente
8. Superintendéncia de Controle e Fiscaliza¢@o de Transito
9. Unidade de Pesquisa Econémica e Andlise da Receita

29.3.16 10. Unidade de Rela¢8es Federativas Fiscais

11. Unidade de Planejamento da Receita Publica
12. Unidade Executiva da Receita Publica

13. Unidade Setorial de Controle Interno

Planejamento

30.3.16 14. Geréncia de Conselho de Contribuintes e exzcugao
15. Ndcleo de Inteligéncia e Investigacéo Fiscal Ievantaomento
31.3.16 16. Sindicato Profissional da Area Instrumental do Governo — Sinpaig
31.3¢e1.4.16 17. Postos fiscais Benedito de Souza Corbelino (Correntes) e

Henrigue Peixoto (Araguaia)
18. Sindicato dos Profissionais de Tributacdo, Arrecadagdo e
Fiscalizacdo —SIPROTAF

01.4.16 19. Sindicato dos Agentes de Administracdo Fazendéaria — Saafe/MT
20. Ministério PUblico Estadual de Mato Grosso
21. Sindicato dos Fiscais de Tributos Estaduais de Mato Grosso —
12.4.16 .
Sindifisco/MT
15.4.16 22. Comité Interinstitucional de Recuperacédo de Ativos — Cira

23. Corregedoria Fazendéria — Cofaz
30.5.16 24. Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFMT
Fonte: Equipe de Auditoria.
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17. Para a coleta de dados do levantamento foram utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria: (1) entrevistas; (2) indagagbes escritas; (3) inspecao fisica; (4)
observacao direta; e (5) andlise documental, conforme descreve-se:

a) entrevista — utilizada para coletar a percepcao dos servidores da Sefaz/MT sobre

o funcionamento do 6rgéo e as atividades por ele desenvolvidas;

b) indagacdo escrita — utilizada para solicitar os documentos e o0s relatorios

gerenciais que fundamentaram as conclusdes apresentadas no levantamento;

) inspecao fisica — usada para avaliar a situacdo da estrutura fisica dos postos
fiscais da amostra;

d) observacdo direta — usada para averiguar o procedimento de atendimento no
balcdo dos postos fiscais e o de verificacdo das operagbes que envolvem

mercadorias em transito;

e) exame documental — usado para andlise da legislacdo do ICMS, dos relatérios
gerenciais da Sefaz/MT, dos normativos concessivos de beneficios fiscais, do
relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso — AL/MT, dos relatérios do TCE/MT e da Controladoria Geral do Estado —

CGE/MT, da bibliografia afeta ao tema e das noticias veiculadas na midia.

18. A partir da aplicacdo das técnicas de coleta de dados foi possivel avaliar a
tematica da receita publica de diferentes perspectivas, possibilitando desenvolver um
diagnéstico das fragilidades existentes na politica arrecadatéria do estado. Essas
fragilidades foram condensadas, estudadas e separadas por areas tematicas (eixos de

auditoria).

19. Considerando esses eixos de auditoria, na proposta de encaminhamento do
trabalho sera sugerida uma priorizacdo de agfes para a atuagdo do controle externo no
curto, médio e longo prazo. Destaca-se que na priorizagdo das acgoes, foi considerada a

avaliacdo de oportunidade, relevancia e materialidade de cada area tematica.

1.7 Limitagdes
20. As limitagbes encontradas nesse levantamento referem-se a quantidade
elevada de normas legislativas e infralegais tratando de matéria relacionada ao ICMS e as

peculiaridades da legislacédo local, divergente da base normativa nacional.

21. As lacunas na estruturacdo dos processos de trabalho da Sefaz/MT, cuja
estruturacao encontra-se em andamento no 6rgdo, também constituiram limitacdo de

auditoria.

Péagina 16 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OXI3Q.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
NS G CEBAEIG Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

22. De modo semelhante, as propostas de mudanca na legislacdo tributéria

estadual e na estrutura administrativa limitaram o trabalho.

23. No intuito de apresentar a melhor proposta para os futuros eixos de auditoria,

foi necessaria a andlise da situagéo vigente e das principais altera¢des previstas.

1.8 Estrutura Organizacional da Secretaria de Fazenda

24. A Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso € um 6rgdo auxiliar
institucional de primeiro nivel hierarquico da Administragdo Publica Direta Estadual, de
natureza instrumental. Tem por missao garantir a realizacdo da receita publica e o controle
da aplicacdo do gasto publico, com justica fiscal, contribuindo para sustentabilidade

econdmica do Estado.

25. O o6rgao foi instituido pela Lei n° 583, de 14.10.1911, e institucionalizado pela
Lei Complementar n® 13, de 29.12.06 e respectivas alteracdes, e pela Lei Complementar n®
566, de 20.5.15. Seu novo regimento interno foi aprovado por meio do Decreto n® 292, de
15.10.15, que revogou na integra o Decreto n° 2.191, de 13.3.14, que dispunha

anteriormente acerca dessa matéria.

26. Constituem competéncias da Sefaz/MT, dentre outras: executar a
administracao financeira e a contabilidade publica estadual; executar a administracdo das
dividas publicas internas e externas; formular as politicas tributéria e fiscal do Estado e
promover sua execucdo, controle, acompanhamento e avaliacdo; planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,
cobranca e recolhimento de tributos estaduais; gerir o Sistema Tributario Estadual; e exercer

o controle das atividades econémicas, na forma da legislacao tributaria e fiscal.

27. A estrutura organizacional da secretaria esta formalizada e aprovada pelo

Decreto n°® 258, de 23.9.15, e é assim constituida:

I. Nivel de Decisdo Colegiada;
[I. Nivel de Dire¢do Superior;
lll. Nivel de Apoio Estratégico e Especializado;
IV. Nivel de Assessoramento Superior;
V. Nivel de Administracdo Sistémica;
VI. Nivel de Execucdo Programatica;
VII. Nivel de Administracdo Regionalizada;
VIII. Nivel de Administracdo Descentralizada.
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28. No ambito da Decisdo Colegiada, a secretaria conta com os Colegiados de
Direcdo Estratégica, de Planejamento e Assessoramento Superior e o de Gestdo de
Resultados, além dos Comités Setoriais da Administracdo Fazendéria, da Receita Pubica e
o de Atendimento.

29. No ambito da Direcdo Superior, 0 Gabinete do Secretario de Fazenda é
subdividido nos seguintes gabinetes ou unidades administrativas: Adjunto do Tesouro
Estadual, Adjunto da Receita Publica, Adjunto da Administracdo Fazendaria, Adjunto de
Atendimento ao Cliente e Adjunto Executivo. Essas unidades tém por missao prestar suporte
e apoio administrativo aos respectivos secretarios adjuntos e as unidades das secretarias

adjuntas correlatas, conforme segue:

a) Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual — Sate, com cinco superintendéncias,
18 geréncias (incluso o Banco do Estado de Mato Grosso — BEMAT, que est4d em
liguidacdo) e mais duas unidades de apoio estratégico: a Unidade de
Relacionamento Federativo com o Tesouro — URFT e a Unidade de suporte a
gestédo do Tesouro Estadual — USGT. Atribuicdes: realizar a gestéo financeira das
disponibilidades, visando ao equilibrio, liquidez, solvéncia e adimpléncia dos
compromissos e necessidades financeiras do Tesouro; administrar a execucgéo
financeira dos convénios e obras visando a otimizacao da aplicacdo dos recursos
estaduais; promover 0 registro sisteméatico dos atos e fatos financeiros,
orgcamentarios e patrimoniais verificados no ambito estadual e administrar o

relacionamento do Tesouro com exceléncia;

b) Secretaria Adjunta da Receita Publica — Sarp, com cinco superintendéncias,
26 geréncias e mais quatro unidades de apoio estratégico: a Unidade de Pesquisa
Econbmica Aplicada — Upea, a Unidade de Planejamento da Receita Publica —
UPRP, a Unidade de Rela¢6es Federativas Fiscais — URFF e a Unidade Executiva
da Receita Publica — Uerp. Atribui¢cfes: definir as diretrizes na administragdo de
recursos do Tesouro Estadual; identificar e demonstrar as despesas consideradas
relevantes para tomada de deciséo; gerar informacdes para subsidiar o processo de
decisdo da Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual; administrar a realizacdo de
ativos e exigibilidades do Estado; promover a crescente informatizacdo dos
processos de negécio e assegurar a integracao de solucGes propostas pelas
unidades do Tesouro Estadual; administrar os custos e resgate da divida publica
consolidada, prospectar oportunidades de obtencdo de recursos e gerir a
contratacdo de créditos; redigir e/ou revisar minutas de normas, sistematizar e
interpretar a legislacdo tributaria estadual, identificar e avaliar os efeitos

administrativos e judiciais da norma positivada; gerir a tramitacdo e a execucdo nos
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processos administrativos; administrar o cumprimento da obrigacéo tributaria
acessoria, gerir a producdo de informacdo econdmico-fiscal vinculada a receita
publica; administrar o cumprimento da obrigacdo tributaria, gerir débitos fiscais
inscritos ou ndo em divida ativa e alcancar e manter em grau elevado a percepcao

pelos contribuintes do risco envolvido na infringéncia da norma tributaria;

c) Secretaria Adjunta da Administracdo Fazendaria - Saaf, com cinco
coordenarias, 18 geréncias e uma unidade de apoio estratégico: a Assessoria
Técnica de Negocios da Saaf — Astec. Atribuicdes: coordenar, supervisionar e
orientar os processos de definicAo e execucdo dos orgcamentos para criacdo de
valor e impacto publico; assegurar o equilibrio financeiro e a correta evidenciagdo
do patriménio, direitos e obrigacdes da organizacdo da unidade orcamentéria;
administrar comportamentos orientados aos processos de trabalho, selecionar e
potencializar capital intelectual na direcdo dos objetivos institucionais e da criacdo
de valor e impacto publico, por meio dos processos e planos de trabalho das areas
finalisticas fazendaria; administrar a armazenagem em custos decrescentes e
aderentes aos objetivos institucionais, desenvolver o controle tempestivo do melhor,
mais eficiente e breve fluxo de distribuicdo e abastecimento continuo de bens
materiais utilizados para o alcance dos objetivos institucionais de criagcdo de valor e
impacto publico das areas finalisticas fazendarias; administrar aquisi¢des,
contratos, obrigagfes e direitos contra terceiros, bem como gerir a regularidade e
fiscalizar o adimplemento e execucdo de obrigagBes contratadas para promover o
cumprimento de direitos da administracdo fazendaria em relagdo a terceiros e
exercer a responsabilizacéo contratual e extracontratual na hipotese de violagédo do

pactuado, contratado ou legalmente exigido;

d) Secretaria Adjunta de Atendimento ao Cliente - Saac, com trés
superintendéncias, 11 geréncias e a Agéncia Fazendaria - Agenfaz. Atribuicdes:
planejar as acdes das unidades fazendarias, proprias ou conveniadas, para a
entrega, presencial ou digital, de produtos e servigos ao cliente usuario, visando a
concretizagdo das politicas puablicas; aumentar o cumprimento voluntario da
obrigacao tributaria; auxiliar o cliente no cumprimento voluntério de suas obrigacdes
tributarias e os colaboradores das unidades de atendimento na realizacdo de suas

atividades;

e) Secretaria Adjunta Executiva — Saex, com uma coordenadoria, sete
geréncias e duas unidades de apoio estratégico: a Unidade de Ouvidoria
Fazendéaria — Uofaz e a Unidade de Promoc&o da Etica e da Moralidade Publica —

Upem. Atribuicdes: coordenar, implantar e manter praticas e solucdes tecnoldgicas
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alinhadas as necessidades organizacionais e as politicas estaduais de tecnologia
da informacgéo da Sefaz/MT.

30. No ambito do Apoio Estratégico e Especializado, a secretaria conta com 18
setores, dentre os quais citam-se 0 Nucleo de Gestéo Estratégica para Resultados — NGER,
a Corregedoria Fazendaria, o Nucleo de Inteligéncia e Investigacdo Fiscal, o Escritorio de
Gestdo de Projetos, doze unidades internas e mais as geréncias do Conselho de

Contribuintes e de Controle e Reexames de Processos.

31. No ambito do Assessoramento Superior tem-se o Gabinete de Direcdo e a

Unidade de Assessoria.

32. No ambito da Administracdo Sistémica, a Fazenda Publica esta disposta nas
seguintes coordenadorias: Gestdo de Pessoas; Orcamento e Convénios; Financeira e
Contabil; Patrimdnio e Servigos; Aquisicdes e Contratos; e Tecnologia da Informacdo. No
ambito dessas coordenadorias tém-se 25 geréncias responsaveis por suas respectivas

areas.

33. No ambito da Execucgéo Programatica, a secretaria esta disposta nas seguintes
superintendéncias: Gestdo Financeira do Tesouro; Administracdo Financeira de Obras e
Convénios; Gestdo da Contabilidade do Estado; Gestdo da Programacdo Financeira e
Relacionamento com o Tesouro; Administracdo de Recursos do Tesouro; Normas da Receita
Publica; Informacdes da Receita Publica; Outras Receitas e de Conta Corrente;
Fiscalizacdo; e Controle e Fiscalizacdo de Transito. Nesse nivel, as superintendéncias

contam com 48 geréncias relacionadas aos produtos e servicos ofertados.

34. Ainda nesse nivel, convém destacar as Superintendéncias de Outras Receitas
e de Conta Corrente (com quatro geréncias), Fiscalizagdo e Controle (com oito geréncias) e
Fiscalizacdo de Transito (com cinco geréncias):

1. Superintendéncia de Outras Receitas e de Conta Corrente

1.1. Geréncia de Fiscalizacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;
1.2. Geréncia do IPVA;

1.3. Geréncia do ITCD e outras receitas;

1.4. Geréncia de Conta Corrente.

2. Superintendéncia de Fiscaliza¢éo

2.1. Geréncia de Planejamento e Programacéo da Fiscalizagao;

2.2. Geréncia de Fiscalizagdo do Segmento de Combustiveis e Biocombustiveis;
2.3. Geréncia de Fiscalizacdo dos Segmentos de Comunicacao e Energia;

2.4. Geréncia de Fiscalizagdo dos Segmentos Agropecuarios;

2.5. Geréncia de Fiscalizacdo dos Segmentos de Veiculos, Varejo, Medicamentos
e Supermercados;

2.6. Geréncia de Fiscalizacdo dos Segmentos de Transporte, Atacado, Bebidas,
Madeira e Outros;

2.7. Geréncia de Fiscalizagdo da Responsabilidade Tributaria Interestadual;
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2.8. Geréncia de Crédito Fiscal.

3. Superintendéncia de Controle e Fiscalizacao de Tréansito
3.1. Geréncia de Planejamento e Programacéo de Trénsito;
3.2. Geréncia de Monitoramento e Suporte a Fiscalizacao de Transito;

3.3. Geréncia de Fiscalizagdo de Transito em Transportadora, Aeroportos e
Correios;

3.4. Geréncia de Fiscalizacao de Transito em Postos Fiscais;
3.5. Geréncia de Fiscalizagdo de Transito Volante.

35. No ambito da Administracdo Regionalizada, a secretaria conta com as
superintendéncias de Execucdo do Atendimento e Assisténcia Descentralizada, a de
Aperfeicoamento e Racionalizacdo do Atendimento e a da Assisténcia e Suporte ao Cliente.
Nessa estrutura, as superintendéncias contam com 12 geréncias relacionadas aos produtos

e servigos ofertados.

36. Na Administracdo Descentralizada a secretaria conta com o Banco do Estado

de Mato Grosso — Bemat, atualmente em liquidagéo.

1.9 Visdo Geral da Receita Publica

37. De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.121,
de 28 de marco de 2008, receitas sdo “aumentos nos beneficios econdmicos durante o
periodo contébil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢cao de
passivos, que resultem em aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam provenientes de

aporte dos proprietarios da entidade”.

38. Conforme o Manual de Procedimentos das Receitas Publicas da Secretaria do
Tesouro Nacional de 2005, receitas publicas “sdo todos o0s ingressos de carater ndo

devolutivo auferidos pelo poder publico para alocacao e cobertura das despesas publicas”.

39. Segundo a Lei Orgamentéaria Anual — Lei n° 10.354, de 30 de dezembro de
2015, a receita estadual prevista para 2016 foi de R$ 16,5 bilhdes, compreendido R$ 1,8
milh&o referente a receita intraorcamentéria. Esse valor excedeu em 17,77% 0 montante

executado em 2015, que totalizou R$ 14,05 bilhdes.
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Gréfico 1 — Analise dareceita publica em Mato Grosso de 2013 a 2016
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—e==Receita Executada (em R$) R$12.712.506.1 R$ 13.916.006.2 R$ 14.055.373.3

Fonte: Balanco Geral — Anexo 12; LOA 2016.

40. Em analise a série historica, de 2013 a 2016 (previsao), verifica-se que houve
crescimento da receita publica em Mato Grosso. De 2013 a 2015, a receita arrecadada
evoluiu 10,56%.

41. Importante destacar que, mesmo nesse cenario ascendente, o levantamento
identificou oportunidades de incremento de receita, sem altera¢des da carga tributéria. Essa
situacao sera evidenciada ao longo do relatorio.

42. Observando a receita executada, constata-se que as receitas tributarias
(51,73%), de contribuicdes (8,10%) e de transferéncias correntes (21,40%) corresponderam
a 81,23% da receita publica estadual em 2015, conforme demonstra a tabela 2.

Tabela 2 — Receita publica total em 2015

Especificacio Receita re_alizada Parti_cipagéo na
(em R$ milhdes) receita total (%)
Receita Pablica Total 18.264,88 100%
Receitas Corrente 16.416,3 89,88%
Receita Tributéaria 9.448,88 51,73%
Receita de Contribui¢cfes 1.479,56 8,10%
Receita Patrimonial 377,85 2,07%
Receita Agropecuéria 0,15 0,001%
Receita Industrial 3,39 0,02%
Receita de Servicos 495,82 2,71%
Transferéncias Correntes 3.908,57 21,40%
Outras Receitas Correntes 702,08 3,84%
Receitas de Capital 279,6 1,53%
Demais Receitas 1.568,98 8,59%

Fonte: Sarp/Upea. *Nao deduzidos os valores do Fundeb.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

43. Compdem a receita tributaria estadual o Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF (sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por ele, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituir e mantiver); o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
— IPVA; o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos — ITCD; o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS; e as taxas.

7

44. A receita de contribuicbes €& composta por Contribuicbes Sociais e
Contribui¢Bes de Intervengé&o no Dominio Econdémico. Em Mato Grosso, 53,5% da receita de
contribuicbes concentra-se no Fundo de Transporte e Habitacdo — Fethab.

45. Em 2015, numa analise mais aprofundada sobre o comportamento da receita
publica, a Unidade de Pesquisa Econdmica e Andlise da Receita — Upea identificou que a
receita tributaria de ICMS encontrava-se 3,10% abaixo do seu potencial (denominado

“receitas analisadas®’).

46. Foi identificado também que a receita de contribuicdo Fethab encontrava-se
11,10% abaixo do seu potencial. O estudo da receita potencial e realizada de 2015 é

demostrado na tabela 3.

Tabela 3 — Receita publica potencial em 2015

Receita Prevista Realizada Re(f,ep' Lis:ca;la'ﬁ? g Receita realizada/
e o : 2
(em R$ milhdes) (em R$ milhdes) (em RS milhdes) analisada (%)
Receita Publica Total Liquida 13.653,06 14.055,37 - -
Deducbes 3.707,09 4.209,51 - -
Receita Publica Total 17.360,15 18.264,88 18.618,58 -1,9%
Receitas Correntes 14.429,57 16.416,30 16.770,00 -2,1%
Receita Tributaria 8.111,00 9.448,88 9.704,50 -2,60%
IRRF 664,02 701,65 701,65 0,00%
IPVA 445,69 537,52 537,52 0,00%
ITCD 57,01 80,17 80,17 0,00%
ICMS 6.694,13 7.922,87 8.178,49 -3,10%
Taxas 250,15 206,67 206,67 0,00%
Receita de Contribuicbes 1.478,43 1.479,56 1.578,07 -6,20%
FETHAB 850,99 791,18 889,69 -11,10%
Outras Receitas de o
Contribuigdes 627,44 688,37 688,37 0,00%
Receitas de Servigos 495,91 495,82 495,82 0,00%
Transferéncias Correntes 3.703,56 3.908,57 3.908,57 0,00%
Outras Receitas Correntes* 598,16 702,08 702,08 0,00%
Receitas de Capital 1.467,10 279,60 279,60 0,00%
Receitas Intraorcamentarias 1.463,48 1.568,98 1.568,98 0,00%

Fonte: Sarp/Upea. *O valor referente as receitas patrimonial, agropecudria e industrial foi incluido em outras
receitas correntes.

° Receita analisada refere-se a receita obtida a partir da atualizacdo das hipéteses utilizadas para projetar a
receita, incorporando o comportamento efetivo das varidveis macroecondmicas. As distancias entrem a receita
realizada e analisada representam possibilidades de o Estado avancar na arrecadagdo, sem aumento nas
aliquotas dos tributos. Conceito disponivel em <http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Tributario/PDF>
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47. Conforme evidenciado na tabela 4, em 2015 a receita de ICMS correspondeu a
83,85% da receita total. No ano, a arrecadagao foi 18,36% maior que o previsto. O grafico 2
apresenta essa composic¢ao da receita tributaria.

Tabela 4 — Receita tributaria total em 2015

Receita Tributaria Previ;taN Realizgd.'il Parti_cipagéo na Previsto/
(em R$ milhdes) (em R$ milhGes) receitatotal (%)  Arrecadado (%)

Receita Tributaria Total 8.111,00 9.448,88 100% 16,49%
IRRF 664,02 701,65 7,42% 5,67%
IPVA 445,69 537,52 5,69% 20,60%
ITCD 57,01 80,17 0,85% 40,62%
ICMS 6.694,13 7.922,87 83,85% 18,36%
Taxas 250,15 206,67 2,19% -17,38%

Fonte: Sarp/Upea.

Grafico 2 — Composic¢ao da receita tributaria de Mato Grosso em 2015

2,1 9%| 0,85%

= ICMS
IRRF
= IPVA
m Taxas
= ITCD

Fonte: Equipe de auditoria com dados da Sarp/Upea.

48. Por outro lado, na perspectiva dos segmentos, observa-se que, dos 16
segmentos existentes, em nove (56,25%) a receita de ICMS realizada foi menor que a
prevista. Os nove segmentos com receita realizada a menor foram: varejo, veiculos,
atacado, soja, transporte, arroz, algodado, madeira e o segmento denominado “outros”. Esses
dados séo apresentados na tabela 5.

49. A tabela demonstra ainda os 10 segmentos com maior participagdo na receita
total de ICMS: combustivel (22,05%), varejo (13,63%), energia (12,99%), pecuaria (9,69%),
veiculos (6,83%), comunicacgéo (6,18%), bebidas (5,96%), atacado (5,03%), supermercados
(4,35%) e soja (3,09%).
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Tabela 5 - ICMS total em 2015 por segmento econdmico
Receita Receita Diferenca em Diferenca  Participacao
Receita ICMS previstaem  realizada em R$ milhdes (%) 2 nhareceita total
R$ milhdes (a) R$ milhdes (b) (b-a) %
Receita ICMS Total 6.693 7.924 1.231 18,39% 100%
1. Combustivel 1.147 1.747 600 52,31% 22,05%
2. Varejo 1.112 1.080 -32 -2,88% 13,63%
3. Energia 623 1.029 406 65,17% 12,99%
4. Pecuaria 370 768 398 107,57% 9,69%
5. Veiculos 624 541 -83 -13,30% 6,83%
6. Comunicagéo 458 490 32 6,99% 6,18%
7. Bebidas 406 472 66 16,26% 5,96%
8. Atacado 454 399 -55 -12,11% 5,03%
9. Supermercados 288 345 57 19,79% 4,35%
10. Soja 265 245 -20 -7,55% 3,09%
11. Transporte 280 210 -70  -25,00% 2,65%
12. Medicamentos 194 195 1 0,51% 2,46%
13. Outros 164 145 -19 -11,58% 1,83%
14. Arroz 141 136 -5 -3,55% 1,72%
15. Algodao 103 77 -26 -25,24% 0,97%
16. Madeira 64 45 -19 -29,69% 0,57%

Fonte: Sarp/Upea.

50. Com relacédo ao Fethab, a receita realizada em 2015 foi de R$ 791,18 milhdes,
ante uma previsdo de R$ 850,99 milhdes. A frustragdo no periodo foi justificada em razéo da
gueda na arrecadacdo dos segmentos de gado (-25,18%), madeira (-20,26%) e diesel (-

11,33%). Os dados sdo demonstrados na tabela 6.

Tabela 6 — Receita total do Fethab em 2015

Previ§to~em Realizgd(z em Diferenga} em Diferenca

FETHAB - 2015 R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes em %
@) (b) (b-a)

Gado 81,87 61,25 -20,62 -25,18%
Madeira 18,2 14,51 -3,69 -20,26%
Soja 219,64 241,37 21,73 9,89%
Diesel 521,62 462,52 -59,11 -11,33%
Algodéo 9,65 11,53 1,88 19,50%
Energia - - - -
Mineracao - - - -
Total 850,99 791,18 -59,80 -7,03%

Fonte: Sarp/Upea.

51. Diante dos dados apresentados, evidencia-se que apesar do crescimento de
10,56% na receita arrecadada de 2013 a 2015, ndo foi alcangcada a maximizacdo do

potencial arrecadatério de Mato Grosso no periodo.
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2. LEGISLACAO

Riscos detectados:
1- Elevado numero de contesta¢fes dos lan¢camentos efetuados;

2- Prejuizos a atividade de fiscalizacdo em funcdo da alocacdo de

servidores na analise de contencioso administrativo;

3- Perda de investimentos privados para outros estados;
4- Concorréncia desleal entre empresas locais;
5- Falta de equidade na relagéo fisco x contribuinte.

s

52. A administracdo tributaria € constitucionalmente referenciada como uma
atividade essencial ao funcionamento do Estado, responsavel por viabilizar a execu¢ado das
suas fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora.

53. A base normativa tributaria abrange a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, o
Cddigo Tributario Nacional — CTN, as Leis Complementares n® 24/75 e n° 87/96, a Lei de
Execucdo Fiscal, a Lei Estadual n® 7.098/98, leis nacionais e estaduais esparsas
relacionadas, regulamento do ICMS e demais decretos e portarias reguladores de

obrigacdes relativas ao imposto.

54. Considerando as sucessivas alteracdes na legislagcdo tributéaria do ICMS,
principalmente com relacdo as obrigacdes acessorias, foi solicitado a Sefaz/MT o
quantitativo das leis e atos normativos celebrados junto ao Confaz. Houve, ainda, a
solicitagdo dos demais atos que promoveram atualizagbes no Regulamento do ICMS de
2013 a 2015.

55. Para o envio dessas informagfes ao TCE/MT, a Sefaz/MT solicitou prorrogagéo
de prazo'°, dado o volume de normas dos Ultimos trés exercicios. Evidencia-se, portanto,
gue a propria secretaria enfrenta dificuldades para controlar as alteracdes no Regulamento
do ICMS.

56. Essa realidade revela a complexidade tributaria a que os contribuintes e
operadores estdo sujeitos em Mato Grosso. Destaca-se, ainda, que a sistematica de

cobranca do tributo adotada pelo fisco estadual diverge dos demais entes federativos.

10 Oficio n° 028/SARP-SEFAZ/2016 — O prazo inicial para entrega dos documentos era 20.05.2016. A Sefaz/MT
solicitou prorrogacéo do prazo para 20.06.2016. Até 01.07.2016 os documentos nao haviam sido entregues.
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2.1 Regimes de tributacdo vigentes em Mato Grosso

57. No regime de apuracdo normal, o valor do imposto a recolher corresponde a
diferenca, em cada periodo de apuracgéo, entre o imposto devido sobre as operacdes ou
prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as operacdes anteriores.

58. Em Mato Grosso, diferentemente dos demais entes da federacédo e de forma
contraria a legislacéo nacional, os bens provenientes de outros estados sao tributados pelo
regime de estimativa, em detrimento da tributagdo por produto. A regra estadual vigente
preconiza que o imposto seja cobrado, para a maioria dos contribuintes do Estado, pelo
Regime de Estimativa Simplificado, também conhecido por Regime de Carga Média.

2.2 Regime de Estimativa Simplificado — Carga Média

59. O sistema de tributacdo do ICMS por Estimativa Simplificada, também
conhecida como Carga Média, entrou em vigor em 1.6.11 regulamentado pelo Decreto n°®

392/11 e respectivas alteragoes.

60. Nesse regime os contribuintes recolnem o ICMS em apenas uma fase, de
forma antecipada, tendo por base o valor de entrada da nota fiscal. Desse modo, o Estado
aplica a respectiva aliquota conforme o Cnae do contribuinte, independentemente dos
produtos constantes na nota fiscal.

61. Os indices aplicaveis estdo disponiveis no anexo Xlll do Regulamento do
ICMS/2014. Necessario destacar que nesse regime € feito o langamento antecipado de
oficio, com encerramento da cadeia tributaria e ndo por homologacdo, como na sistematica

constitucional e legal do ICMS.

62. Assim, se a nota total for de R$ 1.000,00 e a carga estabelecida for de 12%, o
contribuinte deve recolher R$ 120,00 aos cofres do Estado, independente do que foi
recolhido ao Estado de origem e da destinacgédo final do produto, isto é, se for para revenda,

para industrializa¢éo ou para uso e consumo, aplica-se a regra.

63. Assim, a carga média ndo leva em conta quais os produtos que estdo sendo
tributados, mas sim o valor total da nota e o valor de aquisicdo. Essa sistematica contraria a
natureza intrinseca do ICMS - imposto com aliquotas legalmente determinadas por

produtos.

64. O Carga Média também é aplicado nas operacdes de Substituicdo Tributéria,
tanto internas quanto interestaduais. Sao ressalvadas as operacdes com veiculos
automotores novos, bebidas alcodlicas, fumos e derivados, combustiveis e energia elétrica,

sujeitas a tributacdo definida por convénios e aliquotas especificas.
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65. O Carga Média também se aplica nas opera¢des contempladas com isengéo
do ICMS, concedida nos termos de convénio celebrado no ambito do Confaz, e ainda nas
operacOes e respectivas prestacdes de servico de transporte correspondente a operagdes

néo tributadas, como devolucéo e outras semelhantes.

66. Segundo a Sefaz/MT, por meio do portal eletrdnico a época da implantacéo?!, o
Carga Média surgiu para atender solicitacdes de empresarios que consideravam o modelo

de célculo anterior (ICMS Estimativa por Operag¢ao) complexo.

67. Ainda, conforme noticiado, para sua implantacdo, a Sefaz/MT analisou a
economia de Mato Grosso em 2009. Cada segmento teve seu faturamento mapeado e o
guanto de imposto foi efetivamente recolhido. Com base nessa informacéo, foi aplicada uma

carga meédia para o segmento.

68. Por meio desse regime de tributacdo, a Sefaz/MT € quem efetua o célculo e o
langamento do imposto e o disponibiliza ao contribuinte para pagamento. Desse modo, de

forma impar no cenario nacional, € a Unica Secretaria de Fazenda que assume uma

atribuicdo que, no regime normal, deve ser do contribuinte. Essa pratica gera uma

sobrecarga de atribui¢cdes e culmina em insatisfacdo da area técnica da Sefaz/MT.

69. Acrescenta-se a esse cenario, a situacdo dos contribuintes estabelecidos em
Mato Grosso que usufruem de tratamento diferenciado em funcao dos beneficios fiscais
concedidos unilateralmente pelo Estado (guerra fiscal'?). Esses contribuintes ndo percorrem
os ditames estabelecidos nos convénios do Confaz, conforme determina a Lei

Complementar n® 24/75%.

70. Essas diferengas existentes no cenério estadual provocam frequentes
questionamentos advindos dos contribuintes. Atualmente a Sefaz/MT tem cerca de 185 mil
processos administrativos em tramite por discordancia quanto aos langamentos do ICMS

realizados na modalidade de estimativa de carga média.

2.3 Proposta estadual de revisado do sistema carga média

71. Em 2015, com o objetivo de alinhar a legislagéo tributaria do Estado as regras
nacionais, o governo estadual editou o Decreto n° 380, de 29.12.15, que previu inicialmente

a revogacao do regime de estimativa simplificado a partir de 1° de janeiro de 2016.

72. Todavia, dadas as prorrogacgfes autorizadas pelos Decretos n° 407, de 19.1.16,

e n° 467, de 30.3.16, foi prevista a expiragdo da respectiva vigéncia a partir de 1° de julho de

11 < http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/index.php?action=noti&codg_Noticia=30467>
12 Guerra fiscal é a disputa, entre cidades e estados, para ver quem oferece melhores incentivos para que as
empresas se instalem em seus territorios. Conceito disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/economia/
guerra-fiscal.htm>.
13 Lei que que dispde sobre os convénios para a concesséo de isencbes do ICMS.
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2016. J4 em 10.6.16 houve nova alteracdo, adiando para 1° de janeiro de 2017 o inicio da
vigéncia do Decreto n° 380.

73. De acordo com a equipe técnica da Sefaz/MT, o novo decreto objetiva encerrar
as “anomalias do atual regime tributario estadual’, excluindo a possibilidade da fixacdo de

diferentes aliquotas para um mesmo produto e da concorréncia desleal entre contribuintes.

74. Com o alinhamento da legislac&o tributéria a nacional, objetiva-se também que
a apuracdo do ICMS passe a ser efetuada pelo contribuinte e seja somente homologada
pelo fisco. Com isso, busca-se a reducdo no volume de demandas administrativas tratando

da legislacéo do ICMS.

2.4 Alinconstitucionalidade e ilegalidade do atual regime

75. Segundo a Sefaz/MT, o atual regime de tributagdo do ICMS tem vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade. Nesse sentido, com o objetivo de justificar a implantagédo
do Decreto n° 380/2015, a Secretaria de Fazenda apresentou a andlise comparativa do atual
regime e da proposta de alteracdo com a legislacéo federal.

Tabela 7 — Comparativo entre o regime atual e o proposto pelo Decreto n° 380/2015

Parte do RICMS Altera¢des do
Anélise de Conformidade Revogada pelo Decreto 380/2015
Decreto 3802015

Constituicio Federal 88

M&o esta em Sim, estd em
conformidade conformidade

Codigo Tributario Nacional
(Art. 150: ICMS: Langamento por Homologacdo)
Lei Complementar Federal n2 87/96 - Lei Geral ICM5
(Fato Gerador — Art. 22 e 32; Base de Calculo — Art. 13 a 18; ICMS Nio... Sim...
Mdo Cumulativo — Art. 19 e 20; Apuracdo do ICMS - Art. 24 a 26;
Regime de Estimativa com Ajuste Obrigatdrio - Art. 26, § 19)
Resolugéo Senado Federal n2 22/89
(Aliguotas Interestaduais Diferenciadas para Estados Menos Méo... Sim...
Desenvolvidos)

Lei Complementar Federal n2 123/2006 - Simples Nacional
(com a Redacfo LCF 147/2014) e Convénio ICMS 92/2015 Mé&o... Sim...
Substituicdo Tributaria; Antecipacdo Limitada; Tributacdo

conforme as Faixas de Faturamento
Lei Estadual 7.098/98 (Lei ICMS Estadual) Mé&o... Sim...
Fato Gerador; Aliquotas; Bases de Calculo; Isencgdes Internas

Mé&o... Sim...

Fonte: Apresentacéo Sefaz/MT — Fevereiro de 2016.
76. A ndo compatibilidade do atual regime de tributagdo ao principio constitucional

da N&o Cumulatividade do ICMS (art. 155, 8 2°, Inc. | da CF/88) pode ser assim explicada:

v" pelo principio da ndo cumulatividade, devem ser deduzidos das operacdes
os valores pagos de ICMS em relacdo ao mesmo produto nas fases anteriores

do processo produtivo.
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v" pelo regime de Carga Média ndo ha essa compensacédo quando da saida
da mercadoria. Nesse regime o contribuinte de Mato Grosso recolhe o valor
pela entrada do produto e encerra-se a cadeia tributaria.

77. A ndo obediéncia ao preconizado pelo art. 150 do CTN no que se refere as

diferencas quanto ao langcamento do tributo pode ser assim explicada:

v 0 ICMS é essencialmente um tributo cujo langamento deve ocorrer por
homologacgéo, visto, dentre outros aspectos, que 0 pagamento antecipado

extingue o crédito sob condicao resolutiva de ulterior homologacéo pelo fisco;

v a Sefaz/MT, pela sisteméatica atual, € quem efetua o céalculo e o encaminha

ao contribuinte.
78. As outras diferencas entre o Carga Média e o regime normal de tributagéo séo:

v 0 Regime de Estimativa Simplificado ndo leva em consideragdo as aliquotas
interestaduais conforme o Estado de origem, contrariando a Resolugdo n°
22/89 do Senado Federal;

v 0 atual regime nao considera pontualmente as aliquotas do produtos
determinadas em lei, além das redugfes de base célculo, das isengbes e de
outras particularidades constantes de Convénios e Protocolos de ICMS que
dispbem a respeito de substituicdo tributaria no pais;

v 0 Regime de Estimativa Simplificado ndo considera a diferenciagdo de
tributacdo nas aquisicbes de bens destinados a uso e consumo e a ativo

imobilizado, estabelecendo indevidamente margens de lucro para esses bens.

79. Essas diferencas entre o regime estadual e o regime normal de tributacdo do
ICMS aplicado aos demais Estados brasileiros gera um numero elevado de processos
administrativos tributarios, elevando os custos operacionais do contribuinte, bem como os
custos publicos. De igual modo, devido a complexidade, dificulta o processo de contraditério

e a ampla defesa.

80. Por consequéncia, houve crescimento no numero de acdes judiciais contra o
Regime de Estimativa Carga Média por Cnae. Apresenta-se partes das sentencas proferidas
pelo TI/MT:

O Estado de Mato Grosso instituiu através do Decreto 392/2011, o “ICMS Estimativa
por Operacéo Simplificada — ICMS Carga Média”, sob o pretexto de alterar o Regime
de Apuracdo do imposto, e, por conseguinte, criou novas espécies ftributarias,
alterando aspectos até entdo imutaveis do ICMS, burlando a necessidade de lei
complementar para tanto, visto que extrapolou a Lei Kandir, bem como os limites
constitucionais e do Cédigo Tributario Nacional. (Destaques acrescidos).

(...)
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Como visto, a Lei Complementar n® 87/96 impde ao legislador estadual a observancia
de certas condi¢cbes para a adocdo do regime de apuracdo por estimativa, como a
funcdo do porte ou da atividade do estabelecimento que justifique tal modalidade, o
gue ndo se constata nos arts. 87-J e seguintes do RICM/MT, haja vista que a forma
de apuracédo e calculo do ICMS extrapola o arquétipo normativo delineado na Lc n°
87/96, bem ainda havendo alteracBes ao definir o tipo legal tributario, ou seja, a
descricdo hipotética em lei da conduta ou situacdo que corresponde a ocorréncia do
fato gerador. Por fim, salienta-se que, embora a autorizacdo legal para que a
cobranca por regime de estimativa seja regulada por normas complementares, é certo
gue tal atribuicdo ndo pode se dar ao arrepio do principio da estrita legalidade
tributaria, segundo a qual os elementos tipicos do tributo devem ser estipulados por
lei em sentido estrito, 0 que ndo ocorre na hipotese dos autos, visto que a base de
calculo do ICMS Complementar estimado foi fixada por norma infra legal, qual seja, o
Decreto n° 2.734/2010. E neste espeque, ao particular, no 82° do art. 87-J-1, que a
reducdo da base de calculo “ndo sera inferior a maior proporgéo verificada pelo
contraste entre esta e a soma da base de célculo e soma do valor total da colecédo de
documentos fiscais de entrada encontrados nos banco de dados fazendarios para os
doze meses imediatamente anteriores ao respectivo intervalo temporal”, o Estado de
Mato Grosso esté inserindo método de apuracao que foge da clareza e objetividade,
visto que desconsidera a operagdo em si mesma para levar em consideracdo uma
carga fiscal média relativa a periodo pretérito. Assim, a supramencionada
metodologia, além de ndo alcancar a certeza do calculo efetivado, ainda incorrera em
inseguranca juridica, que, em sede de matéria tributaria, funciona uma protecdo da
confianga do cidaddo no Estado, ou Administracéo publica, ou seja, protege o cidadao
no intuito que os atos praticados pela Administracdo ndo serdo alterados de forma
repentina. Portanto, “in casu”, do cotejo das alegagcbes da Impetrante com a
documentacdo apresentada (fls. 98/157), vislumbra-se a presenca do fumus boni
juris, posto que nesta quadra processual, a forma de apuragédo e calculo do ICMS
prevista no art. 30, da Lei n° 7.098/98, e regulamentado pelo Decreto n° 2.734/2010
(arts. 87-J a 87-J-5 do RICMS/MT), extrapola, em principio, a delimitacdo contida no
art. 26, lll, e 81°, da Lei Complementar n° 87/96, haja vista que constituem ato juridico
de efeito imediato e concreto, com previsibilidade de causar leséo a direito subjetivo
da Impetrante (...).

ISTO POSTO, e consoante fundamentacdo supra, CONCEDO A LIMINAR vindicada,
para suspender a exigibilidade do crédito tributdrio inserido no Sistema Conta
Corrente Fiscal da Impetrante, a titulo de ICMS Estimativa Simplificada, constantes
do aviso de cobranca do Conta Corrente Fiscal n° 1114565/54/28/2014, onde constam
(...) .

Processo: 1491-14.2015.811.0041 — Comarca de Cuiab4-MT — Juizo da Primeira
Vara Especializada da Fazenda Publica (sem grifo no original)

81. Na tabela 8 apresenta-se uma relacdo de aliquotas, com o objetivo de

exemplificar a falta de isonomia advindo do regime Carga Média:

Tabela 8 - Relacdo exemplificativa de aliquotas de ICMS aplicadas em MT

“cwae | oescgho | % |

4711-3/02 Comércio varejista de mercadorias em geral, 13%
com predominancia de produtos alimenticios —
supermercados

4713-0/01 Lojas de departamentos ou magazines 20%

4781-4/00 Comércio varejista de artigos do vestuario e 19%
acessdrios

A4782-2/01 Comeércio varejista de calcados 18%

4723-7/00 Comércio varejista de bebidas 29%

4741-5/00 Comeércio varejista de tintas e materiais para 12%
pintura

4744-0/05 Comércio varejista de materiais de construcao 15%
nao especificados anteriormente

4744-0/01 Comércio varejista de ferragens e ferramentas 16%

Fonte: Sefaz/MT — Fevereiro de 2016.
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82. Como exemplo, cita-se:

v 0s estabelecimentos cadastrados no Cnae principal 4711-3/02 (comércio varejista
de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -

supermercados) usufruem de uma aliquota de 13% sobre o nota fiscal de entrada.

v as lojas de departamentos ou magazines (Cnae 4713-0/01), possuem aliquota de

20%;

83. Por consequéncia, os supermercados e/ou hipermercados conseguem revender
produtos eletro eletrénicos (televisores, computadores, forno micro-ondas e outros) a precos
inferiores as lojas de departamentos.

84. A sistemética de tributacéo baseada no Cnae possibilita a aplicacdo de aliquotas
uniformes para produtos diferentes, contrariando a natureza intrinseca do ICMS que é um
imposto cuja aliquota € definida a partir de produtos. Esse fato causa distorcdo de mercado,
fomentando concorréncia desleal: um mesmo produto pode ser tributado de formas

diferentes, dependendo do Cnae da empresa.

2.5 Os regimes especiais de tributacdo do ICMS:
2.5.1 Regime de Tributac&do de que trata a Lei n°® 9.480/2010

85. Nao obstante a anomalia gerada pelo Regime Simplificado do Carga Média,
Mato Grosso ainda conta com regime especial para o segmento de Material de Construgéo,
conforme Lei n°® 9.480/10.

86. O art. 1° desse diploma preconiza que nas aquisicbes de bens e mercadorias
efetuadas por contribuintes mato-grossenses junto a estabelecimentos de outras unidades
da Federacao, a base de calculo do ICMS devido nas operac¢des subsequentes a ocorrerem
no territério mato-grossense fica reduzida de forma que a carga tributaria final corresponda
a 10,15% (dez inteiros e quinze centésimos por cento) do valor total da Nota Fiscal de

entrada.

87. A reducdo de que se trata o artigo aplica-se, exclusivamente, as aquisi¢coes
interestaduais de produtos e mercadorias destinados a construcado civil, efetuadas por
contribuinte mato-grossense cuja atividade esteja enquadrada em qualquer dos Cnae’s

arrolados no §1°.

88. A tributagdo do ICMS nesse regime leva em consideracdo o Cnae do
contribuinte destinatario, restringindo-se a mercadorias destinadas a construcao civil, o que
contraria a natureza intrinseca do ICMS, que é um imposto cujas aliquotas sédo legalmente

determinadas por produtos, independentemente do Cnae.
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89. Esse regime nao leva em consideragéo as aliquotas interestaduais conforme o
Estado de origem, contrariando Resolucdo do Senado Federal.

90. De igual modo, ndo considera as particularidades constantes de Convénios e
Protocolos de ICMS que dispdem a respeito de substituicdo tributaria no pais. A carga
tributéria final exigida neste regime de tributacdo € menor (10,15%) e distinta da definida em
Convénios e Protocolos de ICMS. Por outro lado, essa concessao da carga tributaria final

reduzida ndo exige contrapartidas sociais para o Estado de Mato Grosso.

91. Desse modo, gera distorcdo de mercado, fomentando concorréncia desleal,
uma vez que os beneficiarios deste regime sao tributados sob uma carga tributaria final
menor (10,15%) que a exigida dos demais contribuintes para o0 mesmo produto ou

mercadoria, em desrespeito aos principios da isonomia e da neutralidade.

92. Essa sistemética de tributacao distinta do regime de tributagcdo do ICMS do
restante do pais, eleva os custos operacionais dos contribuintes remetentes. Ainda, gera
inseguranga no contribuinte, tendo em vista a dificuldade de identificacdo dos produtos e
mercadorias que estdo sujeitas ao beneficio fiscal de reducéo de carga tributaria final.

93. A Sefaz/MT protocolou junto ao Ministério Publico Estadual o processo
administrativo n°® 1.00.000.016353/2014-80 em face da ilegalidade dessa lei. O MPE
representou os autos ao MPF com objeto de declarar a inconstitucionalidade.

94. A Procuradoria Geral da Republica emitiu parecer favoravel a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.480/2010 e protocolou junto ao Supremo Tribunal Federal a
Acéo n° 87.324/2016-AsJConst/SAJ/PGR com objetivo de extinguir a lei. A agdo encontra-se

para andlise do ministro responsavel. Segue trecho da agéo da PGR:

(-..)

A Lei 9.480/2010, de Mato Grosso, ao conceder redugéo da base de célculo do ICMS
em operacdes relativas a comércio de materiais de construgdo, contraria o art. 155, §
20, XIll, g, da Constituicdo da Republica, porquanto ausente deliberacdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a esse respeito.

O art. 155, § 20, Xll, g, da Constituicdo da Republica estipula caber a lei
complementar regular a forma como se concederdo, mediante deliberacdo dos
estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo(ICMS). A
disciplina de tais matérias contém-se na Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de
1975, que regula os convénios para isencéo do ICMS.

Embora seja tributo de competéncia estadual e distrital, o ICMS recebe conformacéo
nacional pela Lei Complementar 24/1975, que estabelece prévia celebragdo de
convénio no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) como requisito
para concessao de beneficios fiscais a ele relativos. Trata-se de exigéncia que tem
por objetivo evitar a lesiva e reprovavel pratica da chamada “guerra fiscal’
(numerosas vezes rechacada em deciséesdo Supremo Tribunal Federal), em que
unidades da federagdo disputam investimentos e concedem vantagens a empresas,
na ansia de captar empreendimentos, amiide de maneira ndo sé antijuridica como
economicamente ruinosa, no longo prazo. A conduta, em Ultima andlise, gera lesdo ao
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proprio pacto federativo, mediante exorbitante favorecimento do ente publico
desonerador, em prejuizo aos demais componentes da Federacao.

(...)

Transgride, portanto, a clausula de convénio, inscrita no art.155, § 2°, XIl, g, da CR e
na Lei Complementar 24/1975, concessao unilateral de beneficios e incentivos fiscais
de ICMS, sem prévia deliberacdo dos demais estados-membros e do Distrito Federal
em convénio celebrado no CONFAZ.

O art. 10 da Lei 9.480, de 17 de dezembro de 2010, concedeu reducdo da base de
calculo de ICMS “de forma que a carga tributaria final corresponda a 10,15% do valor
total da nota fiscal’, em operagdes que envolvam atividades de comércio varejista e
atacadista de materiais de construcao e outros produtos.

Reducdo de base de calculo consubstancia espécie de incentivo fiscal concedido
por meio de exoneragao tributaria parcial, a fim de atrair investimentos privados para
o territério do ente concedente.

(...)

Reducéo da base de célculo de ICMS, nesses termos, possui natureza juridica de
beneficio tributario, na modalidade de incentivo fiscal. Por qualificar-se como
auténtico incentivo fiscal, redugdo de base de célculo deve conformar-se ao disposto
no art. 155, § 29 XIll, g, da CR, dado o tratamento nacional uniforme dispensado ao
ICMS, nesse ponto, pela Constituicdo da Republica.

(...)

E, portanto, inconstitucional o beneficio fiscal de ICMS, deferido na legislacdo mato-
grossense, sem prévia autorizagdo dos demais estados-membros e do Distrito
Federal, mediante convénio celebrado no CONFAZ.

Impbe-se declaracdo de inconstitucionalidade da totalidade da Lei 9.480/2010,
nas redacdes vigente e original. Conquanto a reducdo da base de calculo esteja
consignada no art. 1o, caput, e § 10, da lei estadual, os demais dispositivos
regulamentam requisitos, condi¢cdes e procedimento para fruicdo do beneficio fiscal,
de sorte que possuem relagdo de dependéncia com aquela norma. (Sem grifo no
original)

95. Ainda vigente, a Lei n°® 9.480/2010, por meio das Resolu¢des n° 070/2015 e
131/2016 do Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial — Cedem, lista os
produtos e mercadorias sujeitos ao regime especial de 10,15% sobre a entrada. Ao todo sédo
1.698 itens de materiais de constru¢cdo que recebem esse beneficio ilegal por parte do

Estado de Mato Grosso.

2.5.2 Regime de Tributac&o de que trata a Lei n° 9.855/2012

96. A Lei n® 9.855/2012, referente ao setor atacadistas, preconiza em seu art. 1°
gue, nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para revenda efetuada por contribuinte
do setor atacadista de géneros alimenticios industrializados e secos e molhados em geral,
enquadrados nos cédigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas — Cnae
4639-7/001, 4646-0/01, 4646-0/02 e 4691-5/00, 4633-8/01, 4649-4/08, 4686-9/02, a base de
calculo do ICMS devido nas operacdes subsequentes a ocorrerem fica reduzida de forma

gue a carga tributaria final corresponda a 8,10% (oito inteiros e dez centésimos por cento)

do valor total da Nota Fiscal que acobertar a respectiva aquisicao.
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97. Considera-se atacadista e distribuidor, para fins dessa lei, todo aquele que
exerce atividade econdmica intermediaria entre o industrial e o varejista, que se concretiza
no estabelecimento comercial e na efetiva logistica de armazenamento, transporte e
distribuicdo comercial dos produtos industrializados, por meio de equipes de vendas
externas para varejistas contribuintes do ICMS.

98. No bojo dos varios produtos comercializados por esse segmento e que nao diz
respeito especificamente aos géneros alimenticios, encontram-se, por exemplo, aqueles
relacionados a perfumaria e cosméticos. Esses tém aliquota normais de 35% de ICMS sobre
0 preco de venda. No entanto, sdo tributados com 8,10% sobre o valor de entrada e com
encerramento da cadeia tributaria quando adquiridos pelos atacadistas lotados no Estado de
Mato Grosso.

99. De modo similar ao Regime de Estimativa Simplificado, a tributagéo pela Lei n°
9.855/2012 varia em fungdo do Cnae do contribuinte destinatario e ndo em funcdo do
produto. Desse modo, também contraria a natureza intrinseca do ICMS, que € um imposto

cujas aliquotas séo legalmente determinadas por produtos.

100. Esse regime ndo leva em consideracao as aliquotas interestaduais conforme o

Estado de origem, contrariando Resolugc&o do Senado Federal.

101. Esse regime de tributacdo gera distorcdo de mercado, fomentando
concorréncia desleal, pois os beneficiarios deste regime sao tributados sob uma carga
tributéria final menor (8,10%) que a exigida dos demais contribuintes para 0 mesmo produto

ou mercadoria, em desrespeito aos principios da isonomia e da neutralidade.

102. Constata-se, também nesse caso, que a concessdo da carga tributaria final

reduzida ndo exige contrapartidas sociais para o Estado de Mato Grosso.

103. Verifica-se também que ndo sdo consideradas as aliquotas dos produtos
determinadas em lei, além das reducbes de base de calculo, das isencBes e de outras
particularidades constantes em Convénios e Protocolos de ICMS que dispdem a respeito de

substituicdo tributaria no pais.

104. A Lei n°® 9.855/2012 apresenta contradi¢cdes pois elenca os Chaes 4646-0/01
(Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria), 4646-0/02 (Comércio
atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar) e 4686-9/02 (Comércio
atacadista de embalagens), que ndo se referem, na sua esséncia, a atacadistas e
distribuidores de produtos alimenticios e mercadorias em geral, como disposto no Art. 2° da
Lei Estadual n° 9.855/2012. Trata-se, portanto, de beneficio fiscal sem levar em

consideracdo a essencialidade da mercadoria.
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105. O regime de tributagdo implica grande dificuldade técnica para apuracdo do
disposto no inciso | do paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n°® 9.855/2012, que preconiza que
ndo serd concedido beneficio fiscal nas operacdes de aquisicdes interestaduais de
circulacdo de mercadorias industrializadas em Estado diverso da origem (Industria ou
Fabricante), excluindo distribuidor Nacional de Produtos Importados relativamente a primeira
operacéo.

106. Por fim, esse regime de tributacdo dificulta a implementacdo de pequenas e
médias industrias alimenticias no Estado de Mato Grosso, que ainda se configuram como
potencialidades de investimentos privados.

2.6 Estudos e trabalhos técnicos a respeito do Regime de Estimativa Simplificado, de
gue trata o Decreto 392/2011; do Regime de Tributagdo de que trata a Lei Estadual n°
9.855/2012 e do Regime de Tributacéo de que trata a Lei Estadual n® 9.480/2010

107. Por meio de solicitacdo'* a Sefaz, objetivou-se evidenciar de forma quantitativa
as distor¢cdes geradas em funcdo dos regimes especiais vigentes em Mato Grosso. Para
tanto, buscou-se exemplos reais com objetivo de mostrar eventuais perdas de arrecadacao

da receita publica.

108. Como resposta'®, a Sefaz produziu alguns exemplos hipotéticos (Anexo II) a
respeito das distor¢ges geradas frente aos regimes. A base de comparacdo é o Decreto n®

380/2015 que reestabelecera o regime de normal de tributacdo do ICMS adotado no pais.

109. Desse modo, foram produzidas situacdes entre o Regime de Estimativa
Simplificado (Decreto n°® 392/2011) e o Regime estipulado pelo Decreto n°® 380/2015; pelo
Regime da Lei n® 9.480/2010 e o Regime estipulado pelo Regime de tributacdo normal e o
comparativo da tributacdo entre o Regime da Lei n® 9.855/2012 e o Regime de tributacéo

normal.

14 Por meio do Oficio n° 116/2016/REC das Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais.
15 Por meio do Oficio n® 049/Sarp-Sefaz-2016
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Exemplo 1 — Comparativo entre o Estimativa Simplificado e Decreto n° 380/2015

(fabricacdo de méveis de madeira)

Comparativo da tributagdo entre o Regime de Estimativa Simplificado (Decreto n2 392/2011) e o Regime Estipulado pelo Decreto n2 380/2015 - Simples Nacional
Produto Fabricagdo de Mdveis de Madeira industrializado em MT - Simples Nacional - ndo sujeito a substitui¢do tributaria
Aliquota
Int(:rna 17%
Carga
Média 7,50% (Redugdo Simples Nacional)
Cnae
ICMS
sobre o 2,74% (Aliquota média utilizada pelos contribuintes do Simples Nacional)
faturamen
to
Regime Estimativa - Cnae Regime Decreto 380/2015 =
- Comparagao
Exemplos | o % | mya Irﬁ:?':sottaad Prego de |Antecpaci| | opag | Total d‘Vea‘II(i:dlﬂSa Antecipagdl popas | Totl dyeo\ll‘i:d“:-z entre s
Compra Venda o Devido MT o Devido MT Regimes (%)
ual MT MT
RS 55,56 80% 7%| RS 100,00 RS 4,17 RS 2,74 RS 6,91 6,91%| RS 5,56 RS 2,74 RS 8,30 8,30%| 120,12%
1 RS 55,56 80% 12%| RS 100,00 RS 4,17 RS 2,74 RS 6,91 6,91%| RS$2,78 RS 2,74 RS 5,52 5,52%) -79,88%)|
RS 50,00 100% 7%| RS 100,00 RS 3,75 RS 2,74 RS 6,49 6,49%) RS 5,00 RS 2,74 RS 7,74 7,74%) 119,26%
2 RS 50,00 100% 12%| RS 100,00 RS 3,75 RS 2,74 RS 6,49 6,49%| RS 2,50 RS 2,74 RS 5,24 5,24%) -80,74%|
Obs.: a antecipagdo é devida no caso de isi¢des inter duais em que a ali é reduzid;

Fonte: Oficio n°® 049/SARP-SEFAZ-2016 com adaptagdes.

110. Na situacdo exposta, tem-se o comparativo entre o atual Regime de Carga
Média e o Regime Estipulado pelo Decreto n° 380/2015 aplicado a uma empresa de
fabricacdo de méveis de madeiras industrializados em Mato Grosso, enquadrada no Simples
Nacional e ndo sujeito a substituicao tributaria.

111. A depender da origem de aquisicdo do produto constata-se que, apos a
implantacdo do regime normal pelo Decreto n°® 380/2015, havera incremento de arrecadacao
do ICMS na ordem de 20,12% para os produtos adquiridos do Sudeste e Sul (aliquota

interestaduais de 7%) em comparacéo ao regime atual.

112. Em contraponto, haveré perda da arrecadagdo na mesma ordem percentual de
20,12% para os produtos adquiridos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Espirito Santo

(aliquota interestaduais de 12%).

113. No exemplo hipotético, e levando em consideragdo que Mato Grosso é um
estado tipicamente importador de mercadorias advindas das regibes mais desenvolvidas do
pais (Sul e Sudeste), prever-se o incremento na arrecadacao do ICMS em funcédo do alto

valor agregado das mercadorias advindas dessas regides.

114. Pontue-se, principalmente, que a alteracdo na legislacdo do ICMS faz-se

necessaria para corregdes diante do cenario nacional.
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Exemplo 2 — Comparativo entre o Estimativa Simplificado e o Decreto n°® 380/2015

(setor varejista)

Comparativo da tributagdo entre o Regime de Estimativa Simplificado (Decreto n2 392/2011) e o Regime Estipulado pelo Decreto n2 380/2015 - Simples Nacional
Produto Comércio varejista de artigos de cama, mesa e banho ndo industrializados em MT - Simples Nacional - ndo sujeito a substituigdo tributaria
Aliquota
Int(:rna 17%

Carga
Média 7,50% (Redugdo Simples Nacional)
Cnae
ICMS
sobre o 2,74% (Aliquota média utilizada pelos contribuintes do Simples Nacional)
faturamen
to
Regime Estimativa - Cnae Regime Decreto 380/2015 =
- Comparagdo
Exemplos | o % | Mya Irﬁ:(:::tt:d Prego de |Antecipacd) pcpps | Total ::JichSa Antecipacd| pcpas | ot d‘}:\i(i:d'ﬂsa entre s
Compra Venda o Devido MT o Devido MT Regimes (%)
ual MT MT
RS 55,56 80% 7%| RS 100,00 RS 4,17 RS 0,00 RS 4,17 4,17% RS 5,56 RS 2,74 RS 8,30 8,30% 99,04%
1 RS 55,56 80% 12%| RS 100,00 RS 4,17 RS 0,00 RS 4,17 4,17% RS 2,78 RS 2,74 RS 5,52 5,52% 32,37%
RS 50,00 100% 7%| RS 100,00 RS 3,75 RS 0,00 RS 3,75 3,75% RS 5,00 RS 2,74 RS 7,74 7,74% 106,40%
2 RS 50,00 100% 12%]| RS 100,00 RS 3,75 RS 0,00 RS 3,75 3,75% RS 2,50 RS 2,74 RS 5,24 5,24% 39,73%
Obs.: a antecipagdo é devida no caso de isi¢des inter duais em que a ali é reduzid;

Fonte: Oficio n°® 049/SARP-SEFAZ-2016 com adaptagoes.

115. Na situagdo exposta, tem-se 0 comparativo entre o atual Regime de Carga
Média e o Regime Estipulado pelo Decreto n°® 380/2015 aplicado a uma empresa de
comeércio varejista de artigos de cama, mesa e banho nao industrializados em Mato Grosso,

enquadrado no Simples Nacional e ndo sujeito a substituicao tributaria.

116. De forma oposta a situacdo do Exemplo n° 01, nesse cenario, apés a
implantacdo do regime normal pelo Decreto n° 380/2015, haveria um incremento de
arrecadacao do ICMS independente da regido origem dos produtos importados. A variagdo
seria do percentual médio que depende do Margem do Valor Agregado (MVA) aplicado ao

preco de compra.

117. Nesse sentido, vé-se que 0 incremento na arrecadacdo do ICMS pode
alcancar, na média, 106,40%. Desse modo, se determinado grupo hipotético de clientes
enquadrados na situacdo proposta recolhe atualmente R$ 375 mil/més, com a implantacéo

do Regime proposto pelo Decreto n°® 380/2015 passara a recolher R$ 774 mil/més.

118. Pontue-se que o incremento variara em funcao do MVA aplicado sobre o preco
de compra do produto.

119. E de conhecimento geral dos técnicos da Sefaz que na sistematica atual, onde
o0 ICMS é tributado pelo valor de entrada e com o encerramento da cadeia tributéria, os

contribuintes subavaliam o MVA visando pagar menos impostos.

120. Alguns segmentos conseguem vender seus produtos com MVA de 100% a
200% do valor de entrada no Estado de Mato Grosso. A nova sistematica inibira esse tipo de

sonegacéao fiscal promovida pelos contribuintes.
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Exemplo 3 — Comparativo da tributacdo entre o Regime da Lei n°® 9.480/2010 e Regime

de tributacdo normal

Comparativo da tributagdo entre o Regime da Lei n2 9.480/2010 e Regime de tributagdo normal
Produto Diversos
Carga
Irl.bu:arla 10,15% Mercadorias destinadas a Construgdo Civil (% sobre aquisi¢do interestadual)
ein?
9.480/10
Aliquota
Interna 17%
MT
Regime Lein2 9.480/2010 Icms Apuragdo normal
ipaca Comparagdo
Aliquota ICMS Antecipacdl -\ paracs
Preco de Preco de ICMS . Total o (com . Total entre os
Exemplos MVA Interestad . Apuracao . apuracao . . 6
Compra Venda devido Devido MT| MVA de Devido MT |Regimes (%)
ual Normal normal
30%)
RS 55,56 80% 7%| RS 100,00 RS 5,64 RS 0,00 RS 5,64 RS 7,22 RS 5,89 RS 13,11 132,45%
1 RS 55,56 80% 12%| RS 100,00 RS 5,64 RS 0,00 RS 5,64 RS 3,61 RS 6,72 RS$ 10,33 83,16%
RS 50,00 100% 7%| R$ 100,00 R$5,08 R$0,00] R$508[ R$6,50| R$7,000 RS13,50( 165,75%
2 RS 50,00 100% 12%| RS 100,00 RS 5,08 RS 0,00 RS 5,08 RS 3,25 RS 7,75| RS$ 11,00 116,54%

Fonte: Oficio n® 049/SARP-SEFAZ-2016 com adaptacoes.

121. Na situacdo exposta, tem-se 0 comparativo entre o atual Regime de tributacédo
aplicado ao segmento de materiais de construcéo por meio da Lei n°® 9.480/2010 e o Regime
de Apuracao normal.

122. Por se beneficiarem desse normativo, os contribuintes desse segmento
recolhem o ICMS em etapa Unica com uma aliquota de 10,15% sobre o valor de entrada.

Conforme ja relatado no item 2.5.1, esse regime é inconstitucional.

123. A depender do MVA e da aliquota interestadual aplicado ao produto, no regime
normal de apuragédo o incremento percentual do ICMS em relacdo ao vigente pode atingir

165% ou mais.

124. Em termos numeéricos, se a base de contribuintes enquadrados em tal regime
for de R$ 100 milhGes/més'®, com o regime normal de apuracdo passara a ser de

aproximadamente R$ 265 milh6es/més, em média.

125. Conforme ja relatado no item 2.5.1, a Lei n°® 9.480/2010 encontra-se com

parecer de inconstitucionalidade pela PGR e aguarda desfecho no STF.

16 valor hipotético exemplificativo.
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Exemplo 4 — Comparativo da tributacdo entre o Regime da Lei n°® 9.855/2012 e Regime

de tributacdo normal

Comparativo da tributagdo entre o Regime da Lei n2 9.855/2012 e Regime de tributagdo normal
Produto Diversos
Carga
Tributaria 8.10% Atacadistas de géneros alimenticios e seco e molhado em geral. Obs.: existem Cnae's na lei que ndo se enquadram
Lei n2 e nesta descrigdo. Ex: perfumaria.
9.480/10
Aliquota
Interna 17%
MT
Regime Lei n2 9.855/2012 ICMS Apuragdo normal
ipaca Comparagdo
Aliquota ICMS Antecipacal -\ e
Preco de Preco de ICMS . Total o (com . Total entre os
Exemplos MVA Interestadu A Apuragao . apuragao A " o
Compra Venda devido Devido MT| MVA de Devido MT| Regimes (%)
al Normal normal
30%)
RS 55,56 80% 7%| RS 100,00 RS 4,50 RS 0,00 RS 4,50 RS 7,22 R$ 5,89 RS 13,11 191,33%
1 RS 55,56 80% 12%| RS 100,00 RS 4,50 RS 0,00 RS 4,50 RS 3,61 RS 6,72 RS 10,33 129,56%
RS 50,00 100% 7%| RS 100,00 RS 4,05 RS$ 0,00 RS 4,05 RS 6,50 RS 7,00 RS 13,50 233,33%
2 RS 50,00 100% 12%| RS 100,00 RS 4,05 RS 0,00 RS 4,05 RS 3,25 RS 7,75| RS 11,00 171,60%

Fonte: Oficio n°® 049/SARP-SEFAZ-2016 com adaptagoes.

126. Na situagdo exposta, tem-se o comparativo entre o atual Regime de tributacdo
aplicado ao segmento atacadista de géneros alimenticios e de seco e molhado em geral, por
meio da Lei n°® 9.855/2012, e o Regime de Apuragédo Normal.

127. Por se beneficiarem desse normativo, os contribuintes desse segmento
recolhem o ICMS em etapa Unica com uma aliquota de 8,10% sobre o valor de entrada.
Conforme ja no item 2.5.2, esse regime apresenta vicios de ilegalidade e
inconstucionalidade.

128. A depender do MVA e da aliquota interestadual aplicado ao produto, no regime
normal de apuragéo o incremento percentual do ICMS em relagdo ao vigente pode alcancar
200% ou mais.

129. Em termos numeéricos, se a base de contribuintes enquadrados em tal regime
for de R$ 100 milhdes/més!’, com o regime normal de apuracdo passard a ser de

aproximadamente R$ 300 milh6es/més, em média.

130. Apesar de a Lei n°® 9.855/2012 ter por objetivo desonerar produtos da cadeia
alimentar, vé-se que no bojo dos Cnae’s inseridos no beneficio ha aqueles que
comercializam produtos que nao sdo considerados essenciais, tais como perfumaria e
cosmeticos. Desse modo, h& o risco de oferecer um beneficio “genérico” que sera estendido

para produtos ndo vinculados a cadeia alimentar.

131. Ainda, a lei beneficia o nicho exclusivo dos atacadistas, o que fomenta a
concorréncia desleal e inibe o investimento privado dos pequenos e médios empresarios

desse segmento em Mato Grosso.

17 Valor hipotético exemplificativo.
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132. Por fim, e no mesmo sentido de corrigir as anomalias geradas pelo atual
Regime de Estimativa Simplificado, a Sefaz/MT apresentou exemplos comparativos!® desse
regime com o proposto pelo Decreto n°® 380/2015 no que tange as aquisicbes de

mercadorias quando destinadas ao imobilizado ou ao uso e consumo do contribuinte.

133. Constata-se que, mesmo com a redugédo no valor do ICMS para os cofres
publicos em alguns casos, a alteragdo faz-se necessaria visto a ilegalidade e

inconstitucionalidade vigentes pelo atual regime.

134. No mesmo sentido, trata-se de um encargo que hoje os contribuintes pagam de
forma indevida e que tém de recorrer a via administrativa e judiciaria para reaver seus

direitos, elevando o custo tanto para o contribuinte quanto ao poder publico.

2.7 Consultas tributarias e notas técnicas

135. Conforme ja discutido, a legislacéo tributaria de Mato Grosso é complexa e
extensa, principalmente no que tange a Legislacdo sobre o ICMS. Advém desse tributo a
maior quantidade de questionamentos por parte dos contribuintes e dos profissionais que

atuam com a legislagéo tributéria estadual.

136. Nesse sentido, apds solicitacdo!® do histérico de processos de consulta
tributaria de 2013 a 2015 e de janeiro a abril de 2016, a Sefaz/MT?° informou que:
a) foram recebidas 1.237 consultas no periodo. Em abril de 2016 o estoque era de

344 consultas sem respostas (28% da demanda). Os dados estdo na tabela 9.

Tabela 9 - Quantidade de processos de consulta tributaria de 2013 a 2016

uantidade de uantidade de Consultas
A gz Girzee Cor%ultas Recebidas ° Respondidas
Estoque de Exercicios Anteriores 311 -
2013 307 387
2014 253 318
2015 243 156
2016 (janeiro a abril) 123 32
Total 1.237 893

Fonte: Anexo V do Oficio n°® 028/SARP-SEFAZ-2016.

N

b) foram recebidas 252 demandas relacionadas a interpretacdo da legislacédo, as

quais exigiram a elaboragéo de notas técnicas. Os dados estdo na tabela 10.

18 Anexo Il do documento enviado ao TCE/MT.
19 Por meio do Oficio n° 75/2016/REC da Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais.
20 por meio do Oficio n°® 028/Saro-Sefaz-2016.
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Tabela 10- Quantidade de notas técnicas elaboradas em razdo das demandas de
interpretacdo da legislagdo de 2013 a 2016

2013 2014 2015 2016 (jan a abr) Total
Noégsbgfgd“;‘;as 65 122 40 25 252
Fonte: Anexo V do Oficio n® 028/SARP-SEFAZ-2016.

137. Importante destacar que, nesse quantitativo, foram computadas somente as
demandas para as quais h4d a exigéncia de elaboracdo de notas técnicas. Ndo foram
consideradas as demandas que, pela reiteracdo da matéria, implicam em mero
reconhecimento de respostas ja existentes. De igual modo, ndo foram considerados os

atendimentos presenciais, via telefone e e-mail.

138. A Sefaz/MT foi também questionada acerca da publicacdo das respostas e, se
for o caso, dos motivos legais para a ndo publicacdo. A esse respeito, o 6rgao informou que
nem todas as respostas a legislacao sao disponibilizadas no site da secretaria.

139. Exemplificou, que se houver risco de identificagdo do consulente devido a
especificidade do assunto, ndo ha publicagdo em razéo do sigilo fiscal previsto no artigo 198

do CTN. Relatou, contudo que todos 0s consulentes recebem as respostas diretamente.

140. No que se refere as consultas e notas técnicas, destacam-se, relatos colhidos
durante as entrevistas de que contribuintes do mesmo segmento recebem tratamento
diferenciado em funcdo de interpretacdes divergentes da Sefaz/MT acerca de matérias

semelhantes.

141. Essa situacdo indica tratamento desigual para 0s que se encontram em
situacdes equivalentes. Trata-se, portanto, de um fator de risco que merece ser tratado em

profundidade em eventual auditoria no tema especifico.

2.8 Recursos administrativos

142. A sistematica atual de lancamento do regime de estimativa simplificado criou
para a Sefaz/MT o que os técnicos denominam de “industria de recursos”, numa referéncia
ao grande volume de processos administrativos ocasionados pela legislacdo atual. Como
consequéncia dessa situagao, pode-se evidenciar:

a) aumento exponencial de estoque, uma vez que o recebimento de novos recursos

€ superior a capacidade de andlise;

b) criacdo de um custo/beneficio desfavoravel, uma vez que os recursos, em sua

maioria (70%) sdo “pro-contribuinte” e tem valores inferiores R$ 1.000,00;

c) dispersao da forca de trabalho, ja que servidores sdo deslocados de suas funcdes

originais e destacados para a analise de processos recursais.
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143. Como proposta de solucdo, a Sefaz/MT esta realizando estudo para a edi¢ao
de lei de remissdo de créditos tributarios em processos administrativos com custo de

recuperacao igual ou inferior ao custo operacional administrativo.

144. Em contraponto, a manutencdo do regime de antecipagdo tributaria, com
postergacdo da entrada em vigor do Decreto n° 380/2015 para 2017, é entendida pelos
técnicos da Sefaz/MT como uma prolongacdo do desalinhamento com o cenario nacional.
No mesmo sentido, entendem que sem a vigéncia do novo decreto, havera a continuidade
do excesso de processos administrativos e do desvirtuamento de fungdes no caso dos

servidores responsaveis pelas analises dos processos recursais.

2.9 Projeto de reforma tributéaria estadual

145. O Cadigo Tributario do Estado de Mato Grosso — Lei n° 2.731 — foi instituido em
19 de dezembro de 1966 com base na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de
1965. Desse periodo até 2016 foram feitas diversas alteracdes a norma, o que torna a
consulta a legislacao tributaria estadual um exercicio complexo, tanto para o contribuinte

gquanto para os servidores da Sefaz/MT.

146. Com o objetivo de promover uma “Reforma Tributaria em Mato Grosso”, o
Movimento Brasil Competitivo — MBC, com a interveniéncia do Movimento Mato Grosso
Competitivo — MMTC e das liderancas do Governo do Estado de Mato Grosso, apresentou o

Programa Modernizando a Gestéo Publica — PMGP.

147. Esse projeto abrange a redefinicAo do marco regulatério de politicas de
incentivos fiscais e o redesenho de processos. Visa, em principio, a atualizagdo normativa

do ICMS, dos fundos e dos programas de incentivo fiscal.

148. Dentre as fases previstas para realizagcdo dos trabalhos voltados a
modernizagdo tributaria estd a de levantamento da legislacdo atual. Nesta fase serdo
identificadas todas as fontes de arquivamento dos diplomas legais, quer em meio
magnético, quer em papel. Apds, as normas serdo unidas de modo a se conhecer a

legislacédo vigente relativa ao ICMS.

149. Seréo contatadas as unidades que elaboram, publicam, controlam, utilizam e
compulsam as leis tributérias relativas ao ICMS, com o intuito de reunir todos os elementos
pertinentes do universo dessas leis. Serdo também realizadas entrevistas com as unidades

usuarias da legislacao.

150. Apos, sera elaborado diagnéstico da situacdo atual e propostas de melhorias
da legislacé@o relativa ao ICMS. Serdo também realizados estudos acerca dos impactos
econdmicos do novo cendrio tributario.
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151. Esta prevista, ainda, a elaboracao de minuta da legislacao e plano de transicao
das regras antigas para as novas, levando em consideracdo 0s aspectos juridicos e
econdmicos que atendam tanto as exigéncias legais quanto as financeiras do estado.

152. Nesse sentido, foi requisitado?! a Sefaz/MT o Plano de Trabalho dos servigos a
serem realizados pelas entidades responsaveis pela apresentacao do projeto.

153. A secretaria informou?® que foi apresentado o Programa “Modernizando a
Gestéo Publica” ao Governo do Estado e também criado um grupo de trabalho composto por
servidores da Sefaz/MT e da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso -

Sedec/MT com o objetivo de:

a) promover acdes visando a execuc¢do do projeto de modernizacdo das normas
tributarias estaduais;

b) redesenhar os processos de trabalho;

c) redefinir o marco regulatério de politicas de incentivos fiscais no Estado de Mato
Grosso.

154. A secretaria também relatou que esta em fase de tramitacdo no ambito da
Sefaz/MT e da Sedec/MT, processo para celebracdo de acordo de cooperacdo entre o
Governo do Estado de Mato Grosso e as entidades Movimento Brasil Competitivo e
Movimento Mato Grosso Competitivo. Relatou, ainda, que foi elaborado um plano de

trabalho, no momento em processo de revisao.

155. Em reunibes com a equipe técnica foi citado que a supervisdo dos trabalhos
serd feita pela Fundagdo Getllio Vargas — FGV, entidade com vasta experiéncia em

reestruturacao tributaria.

156. Diante do contexto, a reformulagéo prevista na legislagédo estadual do ICMS foi
realcada como o ponto de partida para um novo cenario no campo das relagdes tributarias

em Mato Grosso.

157. Desse modo, é salutar que o Tribunal de Contas, nesse primeiro momento,
acompanhe o andamento desse trabalho como ponte de interface para uma eventual e

futura auditoria referente a legislacdo do ICMS em Mato Grosso.

158. Por outro lado, no momento, os resultados de uma auditoria acerca do tema
podem revelar-se inécuos, visto as mudancas normativas previstas ja em curto e médio

prazo.

21 por meio do Oficio TCE/MT n° 75/2016/REC - item 19
22 por meio do Oficio n° 028/Sarp-Sefaz-2016.
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3. RENUNCIA DE RECEITA

Riscos detectados:
1- Concessao e manutencéao indevida de incentivos fiscais;

2- Renuncia de receitas acima do permitido na LDO.

159. Em Mato Grosso, por meio da Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003 foram
criados diversos programas de incentivo, orientados pelas diretrizes da Politica de
Desenvolvimento do Estado, com o objetivo de, dentre outros, estimular a realizagdo de
investimentos e aumentar a competitividade estadual. Esses programas, conforme disposto
na Lei, tiveram como énfase a geracdo de emprego e renda e a reducdo das desigualdades

sociais e regionais.

3.1 Previsdo de renUncia de receita

160. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2016 apresentou a previsdao de
renuncia de receitas de 2016 a 2018. Para o0 ano corrente, a previsao de rendncia alcancou
R$ 1.060,66 milhdes, conforme demostra a tabela 11.

Tabela 11 — Renlncia de receita prevista para 2016

Programa de incentivo Renuncia de receita em Percentual sobre o
2016 (em R$) total
Prodeic R$ 1.047.721.085,16 98,78%
Comeércio exterior (importagdo) R$ 4.861.006,49 0,46%
Prodetur R$ 2.000.000,00 0,19%
Proder R$ 5.237.729,92 0,49%
Proalmat — Agricultura R$ 44.076,28 0,00%
Prodecit R$ 800.000,00 0,08%
Total R$ 1.060.663.897,85 100,00%

Fonte: Anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016.
161. A partir dos dados apresentados, percebe-se que o Prodeic é responsavel por
98,78% da renuncia fiscal no Mato Grosso. Por outro lado, ndo h& previsédo de renuncia

fiscal vinculada ao Prodea.

162. Ainda, segundo informacbes da Sedec/MT, os programas Prodecit e Prodetur
ndo foram regulamentados, ndo obstante existir previsdo de renuncia fiscal vinculada a
esses programas. O grafico 3 apresenta os percentuais relativos aos maiores programas de

incentivo em 2016:
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Gréafico 3 — Renuncia de receita por programa (previsdo LDO 2016)
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Fonte: Anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016.
163. Para 2016, a Lei Orcamentaria Anual previu uma arrecadacdo de R$ 19,28
bilhdes, sem considerar as deducdes da receita corrente. Deste total, a previséo relativa ao
ICMS foi de R$ 9,75 bilhdes (50,55%).

164. Comparando-se os valores apresentados, conclui-se que a renuncia fiscal,
oriunda da renuncia de ICMS foi correspondente a 10,88% da previsdo orcamentéria para

esse imposto e a 5,50% da previsdo orgamentéaria de receitas correntes.

3.2 Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — Prodeic

165. Nos termos do art. 8° da Lei 7.958/2003, o Prodeic tem por finalidade
“alavancar o desenvolvimento das atividades econdmicas definidas como prioritarias e
relevantes”. O inciso | do § 1° do mesmo artigo considera como prioritarios 0s seguintes
agrupamentos industriais: agroinddstria; metalmecénica e de material de transporte;

eletroeletrbnica; farmacoquimica; bebidas e minerais ndo metdlicos.

166. Segundo informacdes da Sedec/MT, apesar da definicdo legal dos segmentos
gue podem receber os beneficios do programa, diversos contribuintes gozam de tais
beneficios apesar de ndo estarem enquadrados nas atividades econdmicas elencadas no
art. 8% § 1°, inciso I. Como exemplo, citam-se empresas de comércio, beneficiamento de

graos e servicos.

167. Acerca do tema, a Procuradoria Geral do Estado — PGE? concluiu que: (1) a
extensd@o dos beneficios do Prodeic ao setor de comércio e servigos nao encontra amparo
legal na Lei 7.958/2003; (2) as beneficiadoras que ndo possuem Cnae de industria de

transformag&o ndo podem ser beneficiadas pelo programa.

23 Parecer n° 22/SGF/2015 e do Parecer n°® 327/SGA/2015.
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168. Em vista disso, o Conselho de Desenvolvimento Empresarial de Mato Grosso —
Cedem/MT, 6rgéo que autoriza o enquadramento de empresas no programa, vedou?* novas

concessdes para 0s segmentos de beneficiamento de graos, servicos e comércio.

169. No mesmo sentido, foi relatado por servidores da Secretaria de Fazenda —
Sefaz/MT, que o processo de concessao de beneficios do Prodeic é fragil, carecendo de
uma regulamentacdo que discipline todas as etapas de analise dos pedidos de
enquadramento. Revelou-se que essas fragilidades possibilitam o enquadramento de
empresas que nao satisfazem todos os requisitos necessarios para fruicdo dos beneficios do
programa e, consequentemente, deixam de recolher parcela dos tributos incidentes sobre

suas operacdes comerciais.

170. As fragilidades foram também evidenciadas por meio das informacdes contidas

no Relatoério do Prodeic, elaborado pela Sedec/MT.

171. No documento, a secretaria informa que em 2015 adotou novos procedimentos
para analise de processos de concesséo de incentivos fiscais, tal qual a projecao de calculo
de renlncia fiscal nos processos de incentivos fiscais. De acordo com o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esse € um procedimento obrigatério. Porém, nota-se que ndo era

executado anteriormente pela Sedec/MT.

172. Ainda, conforme informacdes obtidas no site da transparéncia do governo do
Estado®, até abril de 2016, 790 empresas estavam cadastradas no Prodeic. Destas, 398
encontravam-se no regime de fruicdo integral, 193 no regime de fruicdo parcial e 199

suspensas.

173. Outro ponto apontado como deficiente na gestdo do Prodeic refere-se a
fiscalizacdo realizada nas empresas beneficiadas. Esse procedimento visa verificar o real

cumprimento das contrapartidas acordadas pelas empresas com o Governo.

174. Ocorre que somente a partir de 2015 passou a ser realizado monitoramento e
fiscalizacdo do programa?®. Desse modo, constata-se a possibilidade de existirem empresas
gozando dos beneficios fiscais do programa, sem, contudo, cumprirem as exigéncias para

tal.

175. As exigéncias incluem, dentre outras, a participacdo no programa Primeiro
Emprego; a implantacdo de controle de qualidade dos produtos e servi¢os; a contribuicdo e
melhoria da competitividade dos produtos e servicos; e a geracdo de novos postos de

trabalho.

24 Por meio das Resolugdes n° 08/2015, 12/2015, 20/2015.
25 portal da Transparéncia <http://www.transparencia.mt.gov.br/index.php/prodeic>.
26 Conforme informado por meio do Oficio n°® 248/GS/SEDEC/2016.
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176. Acerca do tema, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso instalou
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, com o objetivo de “investigar supostas
ocorréncias de malversacdo na concessao de beneficios e fruicdo de incentivos fiscais e
também conjecturaveis esquemas de sonegagao fiscal”. O trabalho da Comiss&o?’ concluiu

pela fragilidade da legislacdo concessiva de beneficios fiscais em Mato Grosso.

177. Por essa razdo, a AL/MT encaminhou ao Poder Executivo minuta de um
anteprojeto de lei que prevé a revisdo do atual Prodeic por meio de Novo Programa de
Atracdo de Investimentos do Estado de Mato Grosso, denominado “MT PRODUTIVO E
SUSTENTAVEL".

3.3 Outros programas de desenvolvimento
178. Além do Prodeic, outros oito programas de desenvolvimento estdo vigentes no
Estado. S&o eles:

a) Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso — Prodei,
instituido pela Lei 5.323/1988;

b) Programa de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso — Proder, instituido pela Lei
7.958/2003;

c) Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico de Mato Grosso —
Prodecit, instituido pela Lei 7.958/2003;

d) Programa de Desenvolvimento do Turismo - Prodetur, instituido pela Lei
7.958/2003;

e) Programa de Desenvolvimento Ambiental — Prodea, instituido pela Lei 7.958/2003;

f) Programa de Incentivo ao Algoddo de Mato Grosso — Proalmat Agricultura,
instituido pela Lei 6.883/1997;

g) Programa de Incentivo as Industrias de Arroz de Mato Grosso — Proarroz
IndUstria, instituido pela Lei 7.607/2001;

h) Programa de Desenvolvimento da Industria de Laticinios — Proleite Industria,
instituido pela Lei 7.608/2001.

179. Além destes programas de incentivos, a Lei 7.958/2003 ainda inclui nos seus
objetivos “o estabelecimento de mecanismos fiscais destinados a promover o incremento
das exportacdes e importacbes processadas em recintos de Porto Seco, instalados no
Estado”.

27 Encaminhado ao TCE/MT por meio do Oficio CPI-RFSF n° 338/2016.
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180. Neste ponto, observou-se uma inconsisténcia entre os dados referentes a
renincia de receitas constantes na LDO e os dados da renlncia apresentados pela
Sefaz/MT:

a) a LDO de 2016 prevé renuncias fiscais vinculadas somente ao Prodeic, Comércio

Exterior, Prodetur, Proder, Proalmat — Agricultura e Prodecit;

b) o demonstrativo de rendncia de receita fornecido pela Sefaz/MT, por sua vez,
apresenta renuncias vinculadas a outros programas além daqueles previstos na

LDO, como o Prodei, o Proarroz — Industria e o Proleite — Industria.

181. Além disso, constatou-se uma divergéncia de R$ 156,60 milhdes entre os
valores da renlncia fiscal apresentados pela Sefaz/MT e aqueles constantes da LDO,
conforme demonstra a tabela 12.

Tabela 12 — Comparativo entre as informacfes da LDO e da Sefaz/MT

Programa de incentivo Previ(s§$o) ?:‘) L2e gzgzyﬁg?gé?(g? Diferenca (R$) (a-b)
Prodeic 1.047.721.085,16 1.207.192.730,00 159.471.644,84
Comércio exterior (importagao) 4.861.006,49 544.594,61 4.316.411,88
Prodetur 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00
Proder 5.237.729,92 4.106.800,53 1.130.929,39
Proalmat — Agricultura 44.076,28 1.512.856,77 1.468.780,49
Prodecit 800.000,00 800.000,00 0,00
Prodei 0,00 968.824,38 968.824,38
Proarroz — Indistria 0,00 24.811,07 24.811,07
Proleite — IndUstria 0,00 117.056,62 17.056,62
Total 1.060.663.897,85 1.217.267.673,98 156.603.776,13

Fonte: Anexo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias 2016 e Demonstrativo de Renuncia de Receitas da Sefaz.

182. Conforme relatado pela Sefaz/MT, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico esta coordenando uma comissdo encarregada de elaborar estudos para
reformulacdo da politica de concessdo de incentivos fiscais. A Sefaz/MT participou de

algumas reunides apresentando andlises e criticas as minutas apresentadas.

183. Foi também encaminhada minuta, ainda em construcdo, do Projeto de Lei que
cria 0 Programa de Desenvolvimento Industrial de Mato Grosso denominado “Investe

Industria”.

184. Conforme demonstrado no capitulo de Legislacdo, no cenario atual da
Sefaz/MT esta prevista a elaboracéo de diagnostico e de propostas de melhorias acerca da

legislacdo e dos incentivos fiscais relativos ao ICMS.
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4. FISCALIZACAO

Riscos detectados:

1- Ineficiéncia das a¢des de fiscalizacéo;

2- N&o difuséo do risco fiscal;

3- N&do garantia da realizacdo de todo o potencial da receita publica;

4- N&o lancamento de tributo sobre operacbes de exportacdo néo

comprovadas devido a deficiéncias no controle;

5- Evasdo tributaria em virtude de operagdes ficticias de exportacéo.

185. A Sefaz/MT tem a atribuicdo de garantir a realizagdo da receita publica e o
controle da aplicacdo do gasto publico, com justica fiscal, contribuindo para sustentabilidade
econdmica do Estado. Cabe ao 6rgdo?®: planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento de
tributos estaduais, contribuicbes a fundos e transferéncias constitucionais recebidas da

Unido e as receitas nao tributarias previstas no art. 20, 8 1°, da Constituicdo Federal.

186. Em andlise ao mapa estratégico da Secretaria de Fazenda, verifica-se como
objetivo da dimensao resultado “garantir a melhor realizagao da receita publica” por meio de
guatro inciativas: (1) estimular o cumprimento voluntario da obrigacao tributéria; (2) elevar a
gualidade da relacao juridico-tributaria; (3) incrementar a realizacdo de créditos tributarios;
(4) incrementar a recuperacdo de créditos priorizando a faixa de risco da obrigagéo

tributaria.

187. Para o cumprimento dessas iniciativas € necessério que uma das atividades

precipuas da administracdo fazendaria, a fiscalizacéo, ocorra de forma efetiva e eficaz.

188. Nesse sentido, as diretrizes organizacionais da Sefaz/MT assinalam a alta
performance organizacional mediante a gestdo voltada para resultados. Por sua vez, a
gestdo voltada para resultados engloba a gestdo financeira dos créditos tributarios; a gestéao
global de autorizacao e fruicdo dos créditos pelos contribuintes; a gestdo das transferéncias
constitucionais e da partilha dos fundos federais; e a gestdo do processo de fiscalizacdo

como instrumento de difusao do risco fiscal.

189. A difusdo do risco fiscal inclui uma politica de fiscalizacdo que privilegie a

eleicdo de alvos com base em critérios objetivos: malha fiscal; informacdes do servico de

28 De acordo com o artigo 2°, inciso VII, do Decreto n° 292, de 15 de outubro de 2015 (Regimento Interno).
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inteligéncia e moédulos de planejamento do PGF?° e PGT®*; e aumento na escala do
cruzamento de dados das bases fazendarias para a identificacdo do fato gerador, sujeito

passivo omisso ou inadimplente visando ao langamento do tributo.

4.1 Estrutura de fiscalizacéo

190. Na analise do sistema de fiscalizacdo da Sefaz/MT, identificou-se que a
fiscalizacdo propriamente dita é exercida por trés superintendéncias: Superintendéncia de
Outras Receitas e de Conta Corrente - Surec, Superintendéncia de Fiscalizacdo - Sufis e

Superintendéncia de Controle e Fiscalizacao de Transito - Sucit.

191. As geréncias que compdem a Superintendéncia de Outras Receitas e de Conta
Corrente sado responsaveis por acompanhar e fiscalizar os estabelecimentos definidos como
microempresas e empresas de pequeno porte; as receitas do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — IPVA; as receitas vinculadas ao Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doagéo de quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, a fundos, royalties e taxas; e

a gestdo da certiddo negativa de débitos.

192. E missdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo alcancar e manter em grau
elevado a percepcgdo pelos contribuintes do risco envolvido na infringéncia da norma
tributaria, com o objetivo de estimular o cumprimento voluntario da obrigacao tributaria. As

geréncias que compdem essa superintendéncia cabem:

a) prevenir e reprimir ilicitos tributarios e fraudes fiscais, obedecidas as disposi¢cdes
da politica de fiscalizacdo, nas operagfes e prestacdes que envolvam contribuintes

pertencentes ao segmento de combustiveis e biocombustiveis;

b) prevenir e reprimir ilicitos tributarios e fraudes fiscais, obedecidas as disposi¢cdes
da politica de fiscalizacdo, nas operagfes e prestacdes que envolvam contribuintes

pertencentes aos segmentos econdémicos de comunicacao e energia,;

c) prevenir e reprimir ilicitos tributarios e fraudes fiscais, obedecidas as disposi¢cdes
da politica de fiscalizacao, nas operacfes e prestacdes que envolvam contribuintes

dos segmentos agropecuarios;

d) prevenir e reprimir ilicitos tributarios e fraudes fiscais, obedecidas as disposi¢cdes
da politica de fiscalizacdo, nas operagfes e prestacdes que envolvam contribuintes
pertencentes aos segmentos econdmicos de veiculos, varejo, medicamentos e

supermercados;

e) prevenir e reprimir ilicitos tributarios e fraudes fiscais, obedecidas as disposi¢cdes

da politica de fiscalizacdo, nas operagfes e prestacdes que envolvam contribuintes

2 Sistema de Planejamento e Gest&o da Fiscalizagdo — PGF.
30 Sistema de Programacéo e Gestdo de Transito — PGT.
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pertencentes aos segmentos econdmicos de transporte, atacado, bebidas, madeira e
outros segmentos de interesse da Administracdo Tributaria Estadual;

f) prevenir e reprimir ilicitos tributarios e fraudes fiscais, nas operacdes e prestacdes
gue envolvam contribuintes substitutos ou responsaveis tributarios de outras

unidades da Federacéo.

193. A Superintendéncia de Controle e Fiscalizacdo de Transito tem como misséo
controlar, fiscalizar e exigir o efetivo e integral cumprimento das obrigacGes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes do transito de mercadorias, desde a identificagdo dos
desvios até a aplicacdo da sancédo pelo descumprimento da obrigacéo tributéria, apurando a
conformidade de comportamento do remetente, destinatério e transportador. Suas geréncias

sao responsaveis por:
a) efetuar a verificacao fiscal e controlar as operagfes com bens e mercadorias em
transportadoras credenciadas junto a sistema de intercambio eletronico de dados,
mantido no &mbito da Secretaria Adjunta da Receita Publica, bem como controlar e
verificar bens, mercadorias e servigos submetidos ao regime de controle estadual de
transito portuario, aeroportudrio, ferroviario, aquaviario e rodoviario;
b) executar a fiscalizagdo de bens, mercadorias e servigcos em transito, bem como a

gestao e o controle de Postos Fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda,;

c) executar a fiscalizacdo volante e a gestdo de transito interno.

4.2 Eficacia tributaria

194. Com o objetivo de verificar o desempenho da fiscalizacao, a equipe técnica
buscou analisar a eficacia tributaria do 6rgdo, com base nos dados apresentados pela
Unidade de Pesquisa Econbmica e Andlise da Receita — Upea. Como o ICMS é o tributo de

maior relevancia no estado, a avaliacdo se deu com foco nesse imposto.

195. A eficacia tributaria do ICMS é uma relacdo entre o ICMS arrecadado e o ICMS
potencial. A eficacia representa o percentual de realizacdo que o Estado arrecada em
relag@o aquilo que seria possivel, ou seja, um valor denominado de ICMS potencial. O ICMS
potencial € o montante tedrico de arrecadacéo dimensionado num ambiente sem qualquer

desvio tributario.

196. O histérico da eficacia tributaria em Mato Grosso em relacdo ao ICMS é

apresentado na tabela 13:
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Tabela 13 — Historico da eficacia tributaria do ICMS por segmento (2012 a 2015)

S Eficacia
2012 2013 2014 2015 Comparativo 14/15
Algodéao 86,15% 91,90% 91,56% 91,56% IGUAL
Arroz 75,18% 94,53% 90,88% 89,99% MENOR
Atacado 89,96% 88,64% 89,72% 87,43% MENOR
Bebidas 91,99% 83,24% 77,77% 89,29% MAIOR
Combustivel 98,00% 91,45% 96,12% 92,82% MENOR
Comunicacao 97,88% 90,58% 85,79% 76,29% MENOR
Energia 92,40% 84,95% 90,81% 97,12% MAIOR
Madeira 36,02% 38,06% 32,59% 23,78% MENOR
Medicamentos  85,90% 88,31% 83,73% 79,73% MENOR
Pecuéria 61,30% 76,23% 58,66% 63,97% MAIOR
Soja 64,37% 61,10% 47,19% 49,07% MAIOR
Supermercados 70,83% 65,13% 76,20% 71,62% MENOR
Transporte 77,21% 75,40% 63,25% 62,71% MENOR
Varejo 93,81% 93,91% 89,02% 93,72% MAIOR
Veiculos 93,59% 84,70% 77,38% 79,12% MAIOR
Outros 80,50% 65,07% 70,85% 54,68% MENOR
Total 86,73% 83,93% 81,72% 81,92% MAIOR

Fonte: Sarp/Upea.
197. Ao analisar os dados, verifica-se que, embora tenha havido um pequeno
aumento no indice de eficacia tributéaria de 2015 em relacdo a 2014, comparativamente aos

anos anteriores ele vem diminuindo.

198. Vale ressaltar que nove segmentos obtiveram reducdo de eficacia no ano de
2015, a saber: arroz, atacado, combustivel, comunicacdo, madeira, medicamentos,

supermercados, transporte e veiculos.

199. Chama atencdo os segmentos da madeira e da soja, nos quais residem o0s
menores indices de eficacia, respectivamente iguais a 23,78% e 49,07%. Esses segmentos

serdo tratados com maior detalhamento nos tépicos seguintes.

4.2.1 Eficacia tributaria do segmento de madeira

200. Segundo o relatério de andlise da receita publica de 2015, a projecdo do
segmento de madeira constante na Lei Orcamentaria foi de R$ 63,66 milhdes, realizando-se

R$ 45,41 milhdes. Registra-se, portanto, uma queda de 28,67% a partir da previsdo da LOA.

201. Com relagdo ao indice de eficacia do segmento de madeira, em 2015 foi obtido
o0 percentual de 23,78. Isso significa que dos 190,9 milhdes que deveriam ter sido

arrecadados (ICMS potencial), adentraram aos cofres publicos apenas 45,4 milhdes.
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202. De acordo com a Upea, no periodo analisado, aproximadamente 13,87% da
madeira foi destinada a exportacao, portanto, ndo constituiu base de calculo para o ICMS.

203. Com o advento do Super Simples muitas empresas migraram para este regime,
contribuindo para reducdo do valor arrecadado. Pode-se considerar ainda como outro fator
gue colabora para a baixa eficdcia do segmento, o aumento da exploracdo ilegal de
madeira.

4.2.2 Eficacia tributéria do segmento da soja

204. Sobre o segmento da soja, a Upea afirma que foi previsto na LOA um
faturamento tributavel de R$ 10,38 bilhdes. O valor realizado atingiu 0 montante de R$ 9,2
bilhdes. O ICMS efetivo foi de R$ 244,6 milhdes, ante um valor previsto de R$ 264,95

milhdes, ou seja, 7,68% abaixo do esperado.

205. As exportacOes realizadas representaram 74,69% do faturamento e néo
constituiram base para arrecadacdo de ICMS. O valor realizado em 2015 de R$ 244,6

milhdes, em valores nominais, foi 3% inferior ao arrecadado em 2014 (R$ 252,9 milhdes).

206. Com relagdo ao indice de eficacia do segmento da soja, em 2015 foi obtido o
percentual de 49,07. Isso significa que dos 498,4 milhdes que deveriam ter sido arrecadados
(ICMS potencial), adentraram aos cofres publicos apenas 244,6 milhdes.

207. Em valores reais a queda foi de 9%, sugerindo a existéncia de problemas no
segmento, o que demandara ac6es por parte do fisco estadual para identificar e mitigar as
causas da queda de arrecadacédo no periodo analisado.

4.3 indice de inconverso do ICMS por segmento

208. Outra analise importante referiu-se ao indice de inconverso do ICMS, que
significa 0 montante do imposto que poderia ter sido arrecadado, mas deixou de sé-lo em
virtude de contencioso administrativo, contencioso judicial, conta corrente ou inadimpléncia e

fraudes. A tabela 14 apresenta esse indice por segmento em 2015.

Tabela 14 — indice de inconverso do ICMS por segmento em 2015

Inconverso (em R$

Segmentos - 2015 Eficacia Inconverso o
milhdes)

Algodéao 91,56% 8,44% 3
Arroz 89,99% 10,01% 2
Atacado 87,43% 12,57% 57
Bebidas 89,29% 10,71% 57
Combustivel 92,82% 7,18% 171
Comunicacao 76,29% 23,71% 201
Energia 97,12% 2,88% 32
Madeira 23,78% 76,22% 146
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Medicamentos 79,73% 20,30% 50
Pecuéaria 63,97% 36,03% 221
Soja 49,07% 50,93% 254
Supermercados 71,62% 28,38% 137
Transporte 62,71% 37,29% 125
Varejo 93,72% 6,28% 72
Veiculos 79,12% 20,88% 143
Outros 54,68% 45,32% 120
Total 81,92% 18,10% 1.790

Fonte: Sarp/Upea.
209. Ao averiguar o inconverso estimado do ICMS, constata-se que Mato Grosso,

poderia ter incrementado a sua receita em R$ 1,79 bilhdo em 2015.

210. Sob outro angulo, evidencia-se que o Estado deixou de arrecadar 18,10% do
ICMS potencial. Essa realidade demonstra a necessidade de se buscar uma acgdo de

fiscalizacéo eficaz.

211. Em andlise aos valores nominais do inconverso, chama a atencdo, além do
seguimento da soja, tratado no topico 4.2.2, 0os segmentos da pecuaria e de comunicacao,
devido a representatividade destes com relacdo ao total do inconverso. Esses segmentos
deixaram de arrecadar respectivamente R$ 221 e 201 milhdes em 2015.

4.3.1 indice de inconverso do segmento da pecuaria

212. Sobre o segmento da pecuéria, a Upea afirma que foi previsto na LOA um
faturamento tributavel de R$ 10,44 bilhdes, contudo, o valor realizado atingiu 0 montante de
R$ 16,79 bilhdes. O ICMS efetivo foi de R$ 768 milhdes, ante um valor previsto de R$ 370

milhdes, ou seja, 107,54% superior ao esperado.

213. Esta diferenga entre o previsto e o arrecadado justifica-se pelo recolhimento,
por uma empresa especifica, de valores devidos em periodos anteriores, no montante de R$
375 milhdes.

214. A renlncia fiscal para o segmento foi de R$ 230,91 milh&es, relativos aos

incentivos do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial — Prodeic.

215. Vale ressaltar que 27,96% do faturamento foi proveniente de exportagfes e do

consumo interno, ndo constituindo, portanto, base para arrecadagéo do ICMS.

216. Muito embora o valor arrecadado em 2015 tenha sido superior ao previsto na
LOA, verifica-se que, se excluidos os valores referentes a periodos anteriores (R$ 375
milhdes) e comparado ao ICMS potencial liquido calculado para o periodo (R$ 614,51
milhdes), ha um inconverso de R$ 221 milhdes. Isso significa que, apesar de o segmento ter

superado a previsdo da LOA e ter alcancado o indice de eficacia tributaria de 63,97%, uma
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acao fiscal com vistas a reducao do indice de inconverso (36,3%) € muito relevante, dado o

valor expressivo a que ele corresponde.

4.3.2 indice de inconverso do segmento de comunicac&o

217. Segundo o relatério de andlise da receita publica de 2015, a projecdo do
segmento de comunicagdo constante na Lei Orcamentaria Anual foi de R$ 624,52 milhdes,
realizando-se R$ 646,52 milhdes. Registra-se, portanto, que a previsao foi superada em
3,52%.

218. Vale ressaltar que, sobre o total arrecadado, 156,93 milhdes referem-se aos
recursos recebidos pelo Fundo de Gestédo Fazendéria — Fungefaz.

219. Quanto ao indice de inconverso, o percentual realizado (23,71%) foi maior do
que o previsto (13,76%), e totalizou o montante de R$ 201 milhdes. Isso significa que, dos
R$ 847,44 milhdes devidos, apenas R$ 646,52 milhdes foram recolhidos aos cofres

publicos.

220. Esse cenario demonstra que a acao fiscal com vistas a reducéo do indice de

inconverso desse segmento é relevante, dado o valor expressivo a que ele corresponde.

4.4 Fiscalizacdo do ICMS

221. Considerando as informacdes acerca da eficacia tributaria do Estado,
constatou-se a necessidade de se avaliar as acdes fiscalizatérias da Sefaz/MT. Para isso,
foram requisitados os Planos de Fiscalizacdo para 2016 das trés superintendéncias

responsaveis.

222. Dos dados recebidos, constatou-se a auséncia de plano de acompanhamento e
fiscalizacdo para o ITCD e para o IPVA.

223. Sobre o corpo técnico disponivel para as acdes de fiscalizacdo, conforme
elucidado no capitulo 5 desse relatorio, as superintendéncias responsaveis pelas acbes de

fiscalizagdo possuem insuficiéncia de pessoal.

4.4.1 Sistemas de fiscalizagédo

224. No que se refere as atividades de fiscalizagdo, buscou-se analisar 0s
mecanismos (sistemas) disponiveis para auxilio e otimizagdo das ac¢des. Os principais

sistemas existentes sdo apresentados na tabela 15.
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Tabela 15 — Sistemas utilizados na atividade de fiscalizacéo

Sistema Utilidade
. Sistema de controle e fechamento de arrecadacdo de tributos estaduais, taxas e
Arrecadacgéo
fundos

Cadastro Sistema de gerenciamento de cadastro de contribuintes do ICMS
Credes Sistema de credenciamento especial - regimes especiais, substituicdo tributéria,

P exportacéo e importagéo
CTe Sistema de conhecimento de transporte eletrénico
EFD Sistema de escrituragéo fiscal digital
E-Process Sistema integrado de protocolizacéo e fluxo de documentos eletrdnicos
GIA-ICMS Sistema de controle das GIAS de informagéo e apuragdo do ICMS
NFCe Sistema de gestao de nota fiscal consumidor eletrénica
PGF Sistema de planejamento e gestao da fiscalizagao
SNE Sistema de notificacéo eletrénica
Ti-e Sistema de termo de intimacao eletrénica

Conta Corrente Fiscal

Sistema de cruzamento eletrénico de informacdes tributarias que subsidia a Sefaz/MT
nas acodes de cobranca dos débitos fiscais

COE, EDI, RPT Sistema de conferencia documental e registro de passagem
TAD Sistema de langamento crédito tributario — ocorréncia transito
SNE Sistema de langamento crédito tributario, auditoria posterior

Nada Consta
TVF Conf. Fisica

TVF Indicio Infragdo

Fonte: Sufis/Surec/Sucit.

Sistema de diagnostico da situagdo do contribuinte (resumo de informagdes)

Sistema de registro de conferéncia fisica de carga

Sistema de registro de situagdes identificadas na fiscalizagdo de transito que podem
indicar comportamento irregular de contribuinte

225. Verificou-se, por meio da informacdo dos servidores, e, ainda, em andlise da

tabela 15, que a Sefaz/MT nado possui ferramenta (sistema) que subsidie o cruzamento de

informacgbes para a selecdo de contribuintes e possibilite a eleicdo de outros critérios de

fiscalizacdo, além dos usualmente utilizados, a saber:

a)  Sufis. Critério usado: importancia do contribuinte alvo no faturamento e na

arrecadacédo do seu segmento;

b)  Sucit. Critérios usados: (1) verificagdo fiscal — 100% dos veiculos que

transitam pelas unidades de fiscalizacdo; (2) inspecéo fiscal — indicacdo por
dendncia; sistema de amostragem (Unidades Correio e Aeroporto); percepcdo do
servidor quando da andlise da documentacao fiscal apresentadas nas unidades de

fiscalizacao; e realizacdo de operacdes direcionadas (blitz fiscalizag&o volante).
c) Surec. Critério usado: contribuintes com maiores discrepancias entre a

receita bruta auferida por meio de documentos fiscais e a receita bruta auferida
declarada no PGDAS-D ou na EFD.

226. Ao se

descumprimento do critério de verificacao fiscal da Sucit. Embora a superintendéncia afirme
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qgue verificacao fiscal é realizada em 100% dos veiculos que transitam pelas unidades de
fiscalizacdo, na observacéo direta realizada nos postos fiscais Henrique Peixoto (Araguaia)
e Benedito Corbelino (Correntes) verificou-se o ndo atendimento do critério.

227. Sobre a falta de ferramenta (sistema) que subsidie o cruzamento de
informacdes, a Sefaz/MT informou® que existe um sistema de fiscalizacdo em
desenvolvimento, denominado Sisf, que possibilitara o uso de inteligéncia da informag&o na
selecdo dos alvos e a fixacdo de roteiros de fiscalizacdo. A data para término da implantacéo

desse sistema est4 prevista para fevereiro de 2017.

228. A secretaria informou, ainda, que a ferramenta permitira a sistematizacdo de
roteiros de fiscalizag@o. A previsdo € a sistematizacdo de 21 roteiros até julho de 2016.

Relatou também que existem outros sistemas em desenvolvimento, tais quais:

a) Posto Fiscal Virtual, com previsdo de entrada em producgdo em 1.11.16.
Objetivos: andlise antecipada da documentacéo fiscal (a partir do momento da autorizacdo
do MDFe*) efetuando remotamente o tratamento de verificacdo fiscal, notificacdo ao
contribuinte de irregularidades detectadas (desde que passiveis de saneamento por meio do
pagamento do imposto devido na operacao), permitindo a regularizacdo da operacéo antes
da chegada do veiculo as Unidades Operativas de Fiscalizagdo — UOFs; marcagdo de
irregularidades detectadas que ndo sejam passiveis de saneamento prévio, para tratamento
das unidades de fiscalizacdo fixas (Posto Fiscais, UOF Transportadoras ou Volante); e

constituicao do crédito tributério relativo as infragdes ndo langadas no momento do transito.

b) Malha Fiscal de Mercadorias em Transito, com previsdao de entrada em
producdo em 1.11.16. Objetivos: aumentar a eficacia (acerto de alvos) das acdes fiscais de
transito por meio de base propria e dinamica de contribuintes potenciais infratores que
representem maior risco fiscal para o ndo cumprimento da obrigacao tributaria. O sistema ira
efetuar a checagem automética de diversos indicadores pré-selecionados nos sistemas
fazendarios, tendo como resultado a identificagdo e mensuracdo de comportamentos que
representem risco fiscal para o transito, apontando e classificando os contribuintes conforme

0s canais de risco fiscal para o cumprimento da obrigacao tributaria.

c) Domicilio Tributario Eletrénico, com previsdo de entrada em producao
em dezembro de 2016. Objetivos: apresentar uma nova forma de notificar/intimar o
contribuinte, dando agilidade e seguranca no relacionamento entre o fisco e o contribuinte

pela implantacdo de um ambiente virtual com acesso por certificado digital.

31 Por meio da Informag&o n° 006/SUFIS/SARP/SEFAZ-2016.
32 Manifesto Eletrénico de Documentos. A finalidade do MDF-e é agilizar o registro em lote de documentos fiscais
em transito e identificar a unidade de carga utilizada e demais caracteristicas do transporte.
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4.4.2 Fiscalizagdo por segmentos

229. Sobre as entradas e saidas de mercadorias no estado, foram identificadas as
seguintes limitacdes as inspecdes fiscais: insuficiéncia de pessoal; deficiéncias na
infraestrutura dos postos fiscais; falhas na seguranca; e deficiéncias dos mecanismos de
apoio as fiscalizacdes. Esses assuntos foram tratados nos capitulos 5 e 8 do levantamento.

230. Por outro lado, foi destacado pelos servidores da Sefaz/MT, como ponto
positivo, o levantamento de informacfes pelos postos fiscais para subsidiar fiscalizacdes
posteriores e 0s bons resultados obtidos por meio da fiscalizacdo realizada no Centro de

Distribuicdo dos Correios.

231. Em reunido com os servidores do Nucleo de Inteligéncia e Investigacao Fiscal
— Niif, foram identificadas as seguintes limitagfes de atuag&o: caréncia de meios para a
execuc¢do dos trabalhos de inteligéncia; insuficiéncia de veiculos e pessoal; e deficiéncias de

estrutura fisica.

232. Foi informado por servidores da Sefaz/MT e ratificado na oficina de elaboragéo
da analise SWOT que os segmentos de combustiveis e biocombustiveis, energia e

comunicacéo ndo possuem fiscalizacao suficiente.

233. Por se tratarem de segmentos relevantes para a composi¢ao da receita publica
estadual, foi solicitado a Sefaz/MT*, a sistematica de fiscalizacdo desses setores; o nlimero
de servidores lotados nas respectivas geréncias; e os relatérios disponiveis acerca das
fiscalizagOes realizadas em 2015.

234. Em resposta, foi informado que esses segmentos possuem sistematica de
fiscalizacdo baseada em obrigacOes tributarias especificas dos contribuintes. Para o
segmento de combustiveis sdo as informacdes lancadas no Sistema de Captacdo e
Auditoria dos Anexos de Combustiveis — Scanc. Para 0 segmento de comunicacdo e
energia, sdo as obrigagbes elencadas no Convénio 115/2003 estabelecido no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

235. Informaram ainda que a Geréncia de Fiscalizagdo dos Segmentos de
Comunicacao e Energia - GFCE conta com seis fiscais de tributos estaduais (um ocupando
0 cargo de gerente), dois colaboradores terceirizados e um cedido do antigo Centro de
Processamento de Dados de Mato Grosso — Cepromat, atual Empresa Mato-grossense de

Tecnologia da Informacdo — MTI/MT.

33 Mediante o Oficio n® 75/2016/REC.
Pagina 59 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OXI3Q.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

236. JA& a Geréncia de Fiscalizagdo dos Segmentos de Combustiveis e
Biocombustiveis — GFSC conta com 12 fiscais de tributos estaduais (um ocupando o cargo

de gerente), um colaborador terceirizado e um agente instrumental.

237. Por ultimo, comunicaram que os relatorios disponiveis acerca das fiscaliza¢des
realizadas séo, basicamente, referentes a recuperacdo do imposto sonegado por meio de
constituicao de crédito tributério.

Y

238. Outro ponto verificado referiu-se a desatualizagdo do Cadastro de
Contribuintes. Sobre isso, a Sefaz/MT justificou que a atualizacdo € de responsabilidade do

contribuinte e que estd condicionada ao pagamento de taxa e a apresentacdo de

documentos, situagdo que dificulta sua atualizacéo.

239. Com vistas a solucionar essa fragilidade, a Sefaz/MT informou que o érgdo
sera integrado a Redesim, sistema que possibilitara a integracdo de informagfes oriundas
da Junta Comercial, Receita Federal, PGE, Prefeitura de Cuiaba e Sefaz/MT. Essa medida

possibilitard a atualizacdo adequada da base cadastral dos contribuintes perante o fisco.

240. Conforme identificado por meio de documentacédo disponivel no sitio eletrénico
da Secretaria de Fazenda, desde 1° de agosto de 2015 a secretaria ja esta integrada a

Redesim para abertura de Inscricdo Estadual.

4.4.3 Controle de Exportacfes

241. De acordo com a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir) o ICMS né&o incide sobre as operacfes e prestacfes que destinem ao exterior

mercadorias, incluindo produtos primarios e produtos industrializados semielaborados.

242. Com a finalidade de controlar esta isencdo de ICMS, o exportador deve
comprovar a efetivagdo das exportacdes de acordo com as obrigacdes tributarias acessorias
estabelecidas pela Sefaz/MT. No caso de descumprimento de tais obrigacdes, o imposto

deve ser cobrado pela secretaria estadual.

243. Por outro lado, segundo informacdes fornecidas pela Sefaz/MT, inexiste
acompanhamento sistematico das remessas para a exportacdo. Do mesmo modo, ha

pendéncias de comprovacao das exportagdes pelas empresas.

244. O controle existente é feito mediante planilhas recebidas por e-mail, cujos
arquivos sdo salvos em pastas individualizadas em ambiente de rede. A Sefaz/MT né&o

dispde de um sistema informatizado para controle de exportacoes.
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245. Segundo relatério produzido pela Corregedoria Fazendaria — Cofaz, existe um
projeto desde 2010 para producdo de um sistema que auxilie no trabalho de controle das
exportacdes. Até 2016, porém, esse sistema ndo foi operacionalizado.

246. Ainda segundo informacdes da Cofaz, o controle das operacfes de exportacdo
€ realizado com informagBes registradas em Notas Fiscais Eletrdnicas — NFE, na
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD e no Sistema de Comércio Exterior — Siscomex.

247. No Siscomex a consulta é feita de forma individualizada por operacéo,
inexistindo a producao de relatorios gerenciais. A fiscalizacdo das empresas, por sua vez, é

feita por periodo e abrange um numero limitado de exportadores (amostra).

248. Desse modo, conclui-se que a Sefaz/MT ndo dispde de ferramentas que
permitam identificar com agilidade as empresas que possuem pendéncia de comprovacao

das operacgdes de exportacao.

249. Em Mato Grosso ha cerca de 1.000 exportadores. Ao se considerar os valores
das exportagdes do Estado em 2015, segundo dados do Relatorio de Analise da Receita
Publica Anual - 2015, evidencia-se a relevancia e materialidade do tema, conforme tabela
16:

Tabela 16 — Valor exportado em 2015 por segmento

Segmento Valor exportado (em milhdes)
Algodao R$ 2.670,05
Arroz R$ 5,97
Madeira R$ 255,71
Pecuéria R$ 6.517,56
Soja R$ 27.209,28
TOTAL R$ 36.658,57

Fonte: Relatdrio da Andlise da Receita Publica Anual — 2015.
250. Representativamente, observa-se que o segmento da soja € responsavel por

cerca de 74% do total exportado, seguido da pecuéria, conforme o grafico 04:

Péagina 61 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OXI3Q.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

Gréfico 4 — Exportacdo por segmentos em valores percentuais (2015)
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Fonte: Relatério da Andlise da Receita Publica Anual — 2015.

251. Deve ser também destacado que esse tipo de fiscalizacdo é complexo® e que
o trabalho é realizado de forma amostral por um efetivo reduzido de servidores da

Superintendéncia de Fiscalizagdo®.

252. Conforme identificado por meio de entrevistas, essas fragilidades possibilitam a
ocorréncia de fraudes, como a néo efetivagdo das exportacfes e a circulacdo interna de
mercadorias que usufruiram de isencdo de ICMS. Ha também o risco de que existam
exportacdes ficticias, na qual ocorre somente a emissdo de Nota Fiscal de mercadoria

destinada a exportacédo com a finalidade de gerar créditos fiscais as empresas fraudadoras.

253. Corrobora com as informagfes coletadas por meio de entrevistas, relatério da
Corregedoria Fazendaria, informando sobre a possibilidade de que mercadorias que
deveriam ter sido exportadas tenham permanecido no pais usufruindo irregularmente do

beneficio fiscal concedido pela Lei Kandir.

254. O relatério também cita a possibilidade de ocorréncia de exportacdes ficticias,

realizadas somente para gerar créditos fiscais indevidos.

255. Desse modo, as fragilidades identificadas na fiscalizacdo que a Sefaz/MT

exerce sobre as exportacdes evidencia o risco de perdas na arrecadacao estadual.

34 Conforme descrito no relatério da Ordem de Servigo n® 026/2015/Cofaz/Sefaz da Corregedoria Fazendaria.
35 A deficiéncia de recursos humanos da area de fiscalizac&o, principalmente de Fiscais de Tributos, é tratada no
capitulo 5 desse levantamento.
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256. Ressalta-se que este tipo de fraude ja foi constatada em outras unidades da
federacdo, como Mato Grosso do Sul. Conforme reportagem veiculada em 2015%, este
Estado conseguiu evitar com sucesso a ocorréncia desse tipo de fraude. A reportagem cita
que:

(...) De acordo com as denuncias, produtores rurais com fazendas em Mato Grosso
alegam que vao armazenar sua producdo destinada a exportacao fora do Estado,
mas a comercializam no mercado nacional. Isso porque o produto exportado recebe
isencdes de impostos cobrados pelo governo mato-grossense.

257. As deficiéncias no controle do comércio exterior também foram relatadas pelo
Confaz no relatério “Diretrizes e Recomendacdes Técnicas para o Aperfeicoamento da
Gestéo Fiscal dos Estados Brasileiros”.

258. Segundo o Relatdrio, “falta uma maior integragdo entre 0s organismos
aduaneiros e as administracdes fazendarias estaduais” e inexiste um “sistema integrado

para o comércio exterior acarretando em controles paralelos federal e estaduais. ”

36 Disponivel em <www.reportagemnews.com.br/26385>.Acesso em 27.6.2016.
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5. RECURSOS HUMANOS

Riscos encontrados:

1- Prejuizo as acOes de fiscalizagdo em decorréncia da insuficiéncia de
servidores;

2- Aumento do passivo trabalhista em funcéo da reivindicacédo de horas
extras;

3- Comprometimento das escalas nos postos fiscais;

4- Baixa produtividade dos servidores em virtude da falta de capacitacéo;

5- Descontinuidade na prestacéo de servicos.

259. As carreiras que compdem a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso
séo divididas em quatro classes: (1) Tributacdo, Arrecadacgéo e Fiscalizacdo, Lei n° 79/00;
(2) Profissionais da Area Meio da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, Lei n® 10.052/14; (3) Agente de Administracao
Fazendaria, Lei n® 6.196/93; e (4) Profissionais do Desenvolvimento Econdmico e Social, Lei
n° 7.554/01. Acerca dos recursos humanos, o levantamento constatou:

a) insuficiéncia de pessoal, em especial, na carreira de Tributacdo, Arrecadagéo e
Fiscalizacao;

b) elevado estoque de processos administrativos e desvirtuamento de prioridade da
forca de trabalho dos Fiscais de Tributos;

c) desvio de funcdo e cessdo de servidores para outras secretarias, aumentando a

insuficiéncia de recursos humanos da secretaria;
d) deficiéncia da politica continuada para capacitacdo dos servidores.

260. Esses topicos serao tratados no decorrer desse capitulo.

5.1 Lotacionograma segundo o portal da transparéncia da Sefaz/MT

261. Conforme lotacionograma da Sefaz/MT®*" do 1° trimestre de 2016, o 6rgdo
conta com 1.662 cargos efetivos em sua estrutura organizacional. Destes, 19,92% (331

cargos) encontram-se vagos.

262. No grupo de Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizagdo existem 275 cargos vagos.
Para os demais cargos, a vacancias é de 56 vagas. Desse modo, constata-se que, 83,08%
do total dos cargos vagos da secretaria pertencem a carreira finalistica. Os dados constam
da tabela 17.

87 Portal da Transparéncia. Disponivel em  <http://www.gestao.mt.gov.briimages/files/Sefaz__ 1
Trim21012016141613.pdf>. Acesso em 16.5.16.
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Tabela 17 — Lotacionograma da Sefaz/MT do 1° trimestre de 2016

Ne de N° de Cargos
CARGO cargos cargos vagos/existente
existentes vagos (%)
Fiscais (380) + Agentes de Tributos (590) 970 275 28,35%
Profissionais das areas meio (Analista Administrativo, Técnico o
Administrativo e Apoio Administrativo) 455 20 8,09%
Agentes de Administragdo Fazendaria 200 - -
Profissionais de desenvolvimento (27 Analistas e 10 Técnicos) 37 36 2,70%
Total 1.662 331 19,92%

Fonte: Portal da Transparéncia da Sefaz/MT.

5.2 Lotacionograma segundo dados enviados pela Sefaz/MT

263. Por meio das reunifes e entrevistas com servidores e gestores da Sefaz/MT, foi
relatado que a estrutura organizacional e o lotacionograma apresentados no Portal da
Transparéncia da Sefaz/MT néo correspondem a situacéo atual do 6rgao.

264. Desse modo, com o objetivo de saber a situagéo real do lotacionograma geral
da secretaria foram solicitadas novas informacdes®. A andlise das informacGes recebidas
acerca dos servidores efetivos, contratados, cedidos e recebidos em cessao foi feita de

forma comparativa ao lotacionograma geral do 1° trimestre de 2016.

265. Buscou-se, ainda, conhecer o quantitativo de servidores licenciados e a
licenciar até dezembro de 2017, a caréncia por area de atuagdo e 0s impactos na receita

publica advindas da politica de pessoal.

5.2.1 Carreira Tributacdo, Arrecadacao e Fiscalizacéo

266. A atividade finalistica da Sefaz/MT esta centrada na carreira de Tributagéo,
Arrecadacdo e Fiscalizagédo e € composta pelos cargos de Fiscal de Tributos — FTE e Agente
de Tributos — ATE. Nessa atividade, a secretaria conta com 970 cargos, compostos por 380
FTE’s e 590 ATE’s, conforme demonstra a tabela 18.

Tabela 18 — Quantitativo de cargos do grupo de Tributac&o, Arrecadacéo e
Fiscalizagdo em 2016

Cargos Ocupados

CArGO  oyiltontes EM o o Cedidosa  agizpory | CArdosvagos
atividade outros 6rgaos
Fiscal de Tributos 380 235 19 6 234 126
Agente de Tributos 590 388 45 1 409 157
Total 970 623 64 7 643 283

Fonte: Oficio n° 168/2016 Saaf — SEF.

38 Oficio n° 71/2016/REC TCE/MT de 27.4.16 encaminhado ao Secretario Adjunto da Receita Publica, Senhor
Adilson Garcia Rubio e resposta por meio do Oficio n® 168/2016 Saaf-Sefaz de 16.5.16 do Secretario Adjunto de
Administracdo Fazendaria, Senhor Naime Marcio Martins Moraes.
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267. Considerando os fiscais e agentes de tributos, os dados demonstram 283
cargos vagos (29,18% do total de cargos existentes).

268. O cargo de Fiscal de Tributos Estaduais conta com 241 vagas ativas num total
de 380 disponiveis. Do total de ativos, 235 fiscais estdo em atividade na Sefaz/MT e seis
estdo cedidos a outros érgaos.

269. A atividade de fiscalizacdo39 conta com 86 fiscais (35,68% do total dos agentes

publicos em atividade).

270. Um fator agravante ao baixo percentual de fiscais atuando na fiscalizacao,
conforme discutido no capitulo de legislacdo, refere-se ao elevado niumero de demandas

recursais. Outro fator refere-se a insuficiéncia de pessoal.

271. Para os agentes de tributos, a vacancia atinge 24,92%, com a ocupacéo de
443 das 590 vagas existentes. Destaca-se ainda que 10% desses cargos ocupados estdo

atualmente em afastamento legal.

272. Acerca dos agentes e dos fiscais de tributos, a vacancia de cargos € ainda

agravada pelos seguintes fatores apresentados pela Sefaz/MT# (tabelas 19 e 20):

a) entre 2016 e 2019, ha a previsdo de 261 aposentadorias para as carreiras de
fiscais e agentes. Em 2016, a previsdo é de 170 aposentadorias. Nesse caso,
haveria um decréscimo de 27,29% entre os servidores em atividade;

b) em 2016, estdo previstas 125 aposentadorias de agentes de tributos. Até 2019
seriam mais 66 aposentadorias Nesse caso, o déficit de servidores passaria de
26,61% para 58,81%, excluidas as licencas e outros afastamentos permitidos em
lei;

c) no biénio 2016/2017, os servidores em atividade deverdo usufruir de licenca
prémio, cumprindo determinacdo da CGE/MT, de que “todos os servidores que
tenham adquirido o direito a licenca-prémio deverdo gozar do direito, visando
impedir o aumento do niumero de licengas-prémio acumuladas por servidor”.

Tabela 19 — Aposentadorias ocorridas por ano na Sefaz/MT (2011 a 2016)

Cargos 2011 2012 2013 2014 2015  2016**
Analista Administrativo da Area Meio 1 4 6 6 6 1
Técnico Administrativo da Area Meio 14 10 10 20 10 6
Apoio Administrativo da Area Meio (*) - 3 2 3 3 2
Agente de Administracao Fazendaria — AAF (*) 2 4 5 6 12 2

39 Composta pela Superintendéncia de Fiscalizacdo — Sufis e a Superintendéncia de Outras Receitas Publicas —
Surec.
40 Por meio do Oficio n® 106/2016 Saaf/Sefaz.
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Fiscal de Tributos Estaduais — FTE 5 17 11 5 3 -
Agente de Tributos Estaduais — ATE 7 42 18 12 19 4
Total por cargos 29 80 52 52 53 15
Total geral 281

Fonte: Anexo |, Oficio n°® 106/2016 Saaf-Sefaz. *Cargos em extin¢éo **Aposentados até 29.3.16.

Tabela 20 — Previsdo de aposentadorias por cargo (2016 a 2019)

Cargos 2016 2017 2018 20019 Total Geral

Analista Administrativo da Area Meio 12 3 1 1 17
Técnico Administrativo da Area Meio 23 6 7 8 44
Apoio Administrativo da Area Meio (*) 7 1 1 1 10
Agente de Administracdo Fazendaria — AAF (*) 13 6 4 4 27
Fiscal de Tributos Estaduais — FTE 45 9 6 10 70
Agente de Tributos Estaduais — ATE 125 20 24 22 191

Total geral 225 45 43 46 359

* Cargos em extingao.
Fonte: Anexo |, Oficio n° 106/2016 SAAF-SEFAZ.

273. A Sefaz/MT destacou também a previsao de alteracao do ciclo de plantdes dos
agentes de tributos nos postos fiscais. A atual jornada de 10 dias de trabalho e 20 dias de
descanso podera ser reduzida para sete dias de trabalho e 21 de descanso. Essa mudanca
implicara na necessidade de aumento no numero de servidores para suprir os ciclos de

plantdes.

274. Em resposta a solicitacdo, a Sefaz/MT* informou que até maio de 2016 houve
o0 ingresso de demanda judicial de 54 agentes de tributos reivindicando horas extras devido

ao atual ciclo de plant&do nos postos fiscais.

275. O érgéo informou o protocolo processual e 0 nome dos impetrantes, no entanto
nao foi informado o valor requerido. Destaca-se, nesse sentido, o risco eventual impacto nos

cofres estaduais.

276. Os dados apresentados pela secretaria demonstram limitagfes referentes aos
recursos humanos da Sefaz/MT, principalmente quanto a carreira de Tributacdo,
Arrecadacéo e Fiscalizacdo. Os afastamentos legais mensais, as aposentadorias previstas e
insuficiéncia de servidores na area finalistica do 6rgao fragilizam o processo de controle da

receita publica.

277. Deve ser ressaltada, ainda, a atual impossibilidade de contratacdo de pessoal,
dado o limite de gasto com pessoal do Poder Executivo estar acima do permitido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

41 Em resposta ao Oficio n® 71/2016/REC.
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5.2.2 Profissionais da Area Meio, Agentes de Administracdo Fazendaria e

Profissionais do Desenvolvimento Econémico e Social

278. As demais carreiras da Sefaz/MT sdo compostas pelos Profissionais da Area
Meio da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo; pelos
Agentes de Administracdo Fazendéria; e pelos Profissionais do Desenvolvimento Econdmico
e Social. Os cargos advindos dessas carreiras correspondem a 41,64% dos cargos
disponiveis da Secretaria de Fazenda.

279. Os profissionais da Area Meio da Administracdo Publica Direta representam o
segundo maior grupo de servidores da Sefaz/MT. Esta carreira esta dividida nos cargos de
Analista Tributario (238 ativos), Técnico Administrativo (97 ativos) e Apoio Administrativo (11
ativos). Dos 455 cargos disponiveis para a carreira, 23,96% encontram-se vagos. Dos

cargos ocupados, 13,01% estdo em licenca e 10% cedidos a outros 0rgéos.

280. Os Agentes de Administragdo Fazendaria, contam com 200 cargos criados no
lotacionograma da Sefaz/MT. Destes, ha 174 cargos ativos, dentre os quais, 12,64% sob

licenca.

281. A carreira dos Profissionais do Desenvolvimento Econdmico e Social tem dois
cargos disponiveis (Analista e Técnico). Dos 37 cargos existentes, ha somente trés

ocupados por tratar-se de uma carreira em extingéo.

282. A Sefaz/MT tem em seu quadro 152 servidores cedidos de outros Orgaos.
Destes, 141 sao provenientes do antigo Cepromat, atual MTI, e correspondem a 92,76% dos

servidores cedidos a secretaria. O érgao conta, ainda, com 593 servidores contratados.

5.2.3 Profissionais da area de Tecnologia da Informagéao

283. A seguranca da informacdo, o suporte as demandas por sistemas e a
manutencao e aperfeicoamento dos sistemas existentes sdo algumas das principais funcdes

da Tecnologia da Informagéo — TI.

284. Conforme dados apresentados pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informacéo — Coti, a area da Tl é subdividida em sete geréncias e contempla ao todo 139

servidores entre empregados publicos advindos da MTI e funcionérios terceirizados.

285. A geréncia de Servicos de Suporte e Atendimento em Tl concentra 51
servidores (36,69% do total). A Geréncia de Andlise de Requisitos de Sistemas de
Informacgdes e Geréncia de Implementacéo de Sistemas de Informagdes, contam, cada uma,
com 26 servidores. Os demais servidores da area estdo lotados nas demais geréncias

vinculadas a Coordenadoria de Tecnologia da Informacao.
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286. Na Sefaz/MT, de um modo geral, todas as geréncias e coordenadorias
visitadas relataram que a Tl é uma &rea que ndo oferece respostas tempestivas as

demandas das areas solicitantes.

287. Acerca do tema, a area de Tecnologia da Informacao da secretaria apresentou
dados estatisticos das acles realizadas para atendimento das demandas internas. Da
andlise desses dados, ndo foi possivel averiguar se as reclamagfes das &reas internas

poderiam ser justificadas pela falta de pessoal de TI.

5.3 Politica de capacitagdo continuada

288. Por meio da percepcao dos servidores participantes das técnicas de coleta de
dados, constatou-se que héa deficiéncia na politica continuada para capacitagdo voltada a
gestdo do conhecimento e as rotinas de trabalho. Para evidenciar essa constatagéo, foi

solicitado a Sefaz/MT o cronograma das capacitagfes desenvolvidas entre 2013 e 2016.

289. Da analise dos dados recebidos, identificou-se que a politica de capacitacéo e

treinamento dos servidores foi incipiente no periodo.

290. Constatou-se que entre 2013 e 2015 foram executados um total de 14 eventos
programados, conforme cronograma anual: trés em 2013, onze em 2014 e nenhum em
2015.

291. Em contraponto, as capacitacbes nao-programadas, ou seja, aquelas né&o
previstas no plano anual, totalizaram 113 no periodo, sendo 12 ofertadas em 2015.

292. Os eventos, planejados ou ndo, dividem-se em cursos, palestras, treinamentos,
oficinas e Workshop. A secretaria reduziu a oferta de eventos em 79,31%, passando de 61
em 2014 para 12 em 2015. De janeiro a abril de 2016 foram oferecidos trés eventos, todos

ndo programados.

293. Desse modo, constata-se a falta de politica de capacitacdo e treinamentos
programados por parte da secretaria aos seus servidores, além da redugdo acentuada dos

cursos oferecidos nos Ultimos dois anos.

5.4 Pedido de celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestéo

294. No que se refere aos contratos temporarios de servidores, a Sefaz/MT#

expressou interesse em celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG com o TCE/MT.

295. A secretaria justificou seu pedido em razdo da auséncia de tempo habil para a

realizacdo de concurso publico. Demonstrou, nesse sentido, que seu atual contrato de

42 Por meio Oficio n° 106/2016 Saaf-Sefaz, de 4.4.16.
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terceirizacdo*® (com cerca de 300 funcionarios) tera a vigéncia expirada em 1° de agosto de
2016. Revelou também que nessa data serd encerrada a vigéncia contratual e ndo ha a
possibilidade de prorrogagao.

296. Na justificativa, a secretaria relatou que utiliza a terceirizacdo como forma de
atendimento das demandas relacionadas a tecnologia da informacdo h& mais de 15 anos e
que nao poderia regularizar essa realidade no curto prazo. Explicou, ainda, que o objeto do
contrato é de prestacdo de servicos de apoio diretamente nas areas fins — Tesouro Estadual,

Receita Publica e Postos Fiscais.

297. A Sefaz/MT relatou, no mesmo sentido, que desde 2010 tem tentado solucionar
0 problema de terceirizagéo, citando como exemplo o Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC n° 001/2010 firmado com o Ministério Publico — MP.

298. Esse termo teve como finalidade solucionar a questdo, com a substituicdo da
ma&o de obra terceirizada por servidores efetivos, mediante a realiza¢cdo de concurso publico.
A secretaria considerou, contudo, que mesmo com o cumprimento do TAC no ambito da

Sefaz/MT, o problema nao foi resolvido.

299. A criacdo de novos cargos e/ou provimento dos existentes e a realizacdo de
concurso publico é uma decisdo de governo (de alcada da antiga Secretaria de Estado de
Administracdo — SAD/MT, atual Secretaria de Estado de Gestdo — Seges/MT). Esse
entendimento da Sefaz/MT foi corroborado pelo MPE/MT.

300. Ademais, considerando a obrigatoriedade de cumprimento dos limites fixados
pela LRF para os gastos com pessoal, foi impedida a realizacdo de concurso publico.

301. Acerca das providéncias tomadas, a secretaria relatou que em 2015 foi iniciado
um processo para nova contratacdo dos servicos objeto do contrato n°® 049/2011. Revelou,
contudo, que ndo houve éxito devido a Recomendacdo Técnica n° 0357/2015 da
Controladoria Geral do Estado — CGE. Na recomendacdo, a CGE/MT determinou que o

objeto a ser contratado deve ser alterado de “postos de trabalho” para “servigos”.

302. Em raz&do da auséncia de solugdo para a nova contratagdo, a Sefaz/MT
solicitou a celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo. Considerou, no pedido, que
caso ndo seja autorizado a prorrogacdo da contratagdo, havera descontinuidade, com
possibilidade de paralisacdo de servicos essenciais das atividades da secretaria. Nesse
sentido, revelou que a descontinuidade das a¢gfes pode causar prejuizos aos atendimentos

aos contribuintes e & arrecadacgéao de tributos.

43 Contrato n® 049/2011 com a empresa DSS Servigos de Tecnologia da Informacéo Ltda, com aproximadamente
300 empregados temporarios. O contrato se encerra em 1.8.16, data que contemplara o limite permitido de 60
meses e ndo ha possibilidade de prorrogagéo.
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6. GESTAO

Riscos encontrados:

1- Emisséao de Certidao Negativa de Débitos para empresas devedoras;

2- Prescricéo de créditos tributarios;

3- Favorecimento na renegociacao de dividas;

4- Valor elevado de créditos tributarios suspensos em decorréncia do
contencioso administrativo;

5- Fraudes nainscricdo da divida ativa;

6- Registros contébeis incorretos.

303. O bom uso dos recursos publicos é dever dos gestores, diante dos principios
constitucionais consagrados no art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. O planejamento estratégico da Sefaz/MT (2015/2030) tem dentre os objetivos
“garantir a alta performance organizacional da instituicao”. Nesse sentido, o levantamento

buscou identificar os principais riscos de gestdo com impacto na arrecadacao estadual.

6.1 Crédito fiscal

304. Por ocasido da oficina de técnicas de diagndsticos, foi constatada a existéncia
de atrasos no envio do crédito fiscal para inscrigdo em divida ativa devido principalmente a
falta de integracdo entre o sistema Conta Corrente da Sefaz/MT e o Sistema de
Acompanhamento da Divida Ativa — Sada da PGE/MT acerca dos contribuintes

inadimplentes.

305. Foi também constatado que a partir do envio do crédito para inscricdo em
divida ativa, por parte da Sefaz/MT, o valor passa a ser acompanhado unicamente pelo
sistema da PGE/MT.

306. Desse modo, em razdo da auséncia de integracdo entre os sistemas, depois
gue o débito é inscrito em divida ativa, as empresas inadimplentes conseguem a Certidao
Negativa de Débitos — CND perante a Sefaz/MT. Com essa certiddo, podem, por exemplo,

participar de licitagbes do setor publico estadual.

307. Numa tentativa de impedir que as empresas inadimplentes tenham acesso a
CND, a Sefaz/MT posterga a inscricdo em divida ativa. Dessa forma, os contribuintes
inadimplentes permanecem negativados perante o 6rgdo e sdo compelidos a quitar as

dividas devidas.
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308. Sobre o tema, a Sefaz/MT informou que “esta em andamento” a integracéo dos
sistemas Sefaz/PGE. Ocorre que esse ajuste entre 0s sistemas envolve vérias etapas e a
integracdo com o Conta Corrente € uma das Ultimas fases do processo, ainda sem prazo
estipulado para concluséo.

6.2 Programa de Recuperacdo de Créditos da Fazenda Publica Estadual — Refaz

309. A Lei n® 10.236 de 30 de dezembro de 2014 instituiu o Programa de
Recuperacdo de Crédito da Fazenda Publica Estadual — Refaz, com a finalidade de
estimular o pagamento de débitos por meio da concessao de parcelamento e do perdao de

penalidade pecuniaria, juros e multa de mora.

310. Segundo dados apresentados pela Sefaz/MT*, relativos ao ICMS e ao ITCD,
ha 17.161 aderentes ao programa, dados consolidados até a data de 1.7.16. O valor dos
créditos perdoados (remidos) foi de R$ 661.472.233,96. J& o valor potencial de retorno

conseguido pelo parcelamento somou R$ 811.380.979,26.

311. Sobre os dados relativos ao IPVA*, foram 15.019 aderentes ao programa com
créditos remidos na ordem de R$ 4.051.027,14 (sendo R$ 958.854,54 de multas e R$
3.092.172,60 de juros). O valor potencial é de R$ 12.460.285,87.

312. Quanto ao risco de exclusdo indevida de débitos dos participantes do
programa, a Sefaz/MT informou que somente avalia se o contribuinte tem débitos oriundos
de fato geradores anteriores a 31.12.16. O montante do débito a ser reduzido pela aderéncia

ao programa € parametrizado pelo sistema de acordo com os critérios previsto na Lei.

313. Ponto importante quanto ao tema é que as informacdes utilizadas para a
concessao das remissfes no programa séo as existentes no sistema Conta Corrente Fiscal,

o qual, conforme evidenciado no topico 7.1, possui problemas de inconsisténcias.

314. Cabe destacar a recente decisdo do pleno do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, de 14.4.16, a qual declara inconstitucionais os artigos 11, 12 e 13 da Lei do
programa em andlise®®. Segundo a decisdo, esses artigos tentavam convalidar os
pagamentos efetuados até 30 de dezembro de 2014, decorrente de acordos firmados no
ambito do Fundo de Desenvolvimento Social, acordos estes também declarados

inconstitucionais®’.

44 Em resposta ao Oficio n° 118/2016 que solicita informacdes sobre o Refaz.
45 Apresentados no Oficio n® 050/2016 SARP/SEFAZ.
46 ADI 62120/2015 TJ/MT.
47 ADI 100642/2013 TJ/MT.
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315. A situagdo acima exige um cuidado especial, tendo em vista que créditos
anteriormente remidos, e com acordos homologados, passardo a ser novamente exigiveis

pelo fisco.

316. E também importante destacar que, em junho de 2016, foram divulgadas
noticias de supostos favorecimentos a uma empresa atuante na area de saude, a qual teria
conseguido significativa reducéo do valor devido para com o fisco e, ainda, participado do
Refaz.

317. Pelo exposto, e diante da abrangéncia do tema, tdo somente por meio de uma
avaliacdo contextualizada com as fragilidades do Conta Corrente, dos Processos
Administrativos e dos Processos Judiciais Tributarios, a auditoria podera apresentar
solucdes significativas para o programa em andlise. Constatou-se que a andlise isolada do

Refaz nado propiciara uma viséo sistémica acerca de possiveis fraudes e/ou favorecimentos.

6.3 Processo Administrativo Tributario — PAT

318. A Sefaz/MT tem atualmente 185.328 PATs pendentes de julgamento*. Os
créditos em discussao somam R$ 5.590.151.421,38.

319. A secretaria esclarece, contudo, que ndo ha uma certeza dos valores
apresentados devido principalmente a auséncia de sistema de gestdo especifico. Essa
incerteza € também justificada pela insuficiéncia de servidores disponiveis para a analise

dos processos administrativos tributarios.

320. Por meio do levantamento foi constatado que uma das principais causas desse
volume de processos € a pluralidade de normas tributarias no estado. S&o tantos atos
infralegais regulando o ICMS e a concessdo de beneficios fiscais que nem a propria
Sefaz/MT conseguiu elenca-los no prazo dado para resposta ao pedido de informacao.

321. Ainda como uma das causas principais, tem-se 0 regime de carga média
(conforme também demonstrando no capitulo de Legislacdo). O regime de carga média
estipula que os contribuintes devem recolher o ICMS em apenas uma fase, de forma

antecipada, com base na nota fiscal de entrada.

322. Segundo o regulamento do ICMS - RICMS, a carga tributaria média
corresponde ao valor total das Notas Fiscais relativas as aquisi¢cdes interestaduais, no
periodo, pelo percentual fixado para a Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas —

Cnae em que o adquirente esteja enquadrado.

48 Oficio n® 075/2016 solicitando informacGes sobre o estoque de processos administrativos e judicias pendentes
de julgamento. A resposta se deu por meio Oficio 028 SARP-SEFAZ, anexo V.
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323. Desse modo, em vez de se fiscalizar o contribuinte, seguindo o processo
natural do ICMS, salvo em alguns casos previsto no RICMS, finaliza-se a cadeia tributaria

no momento da entrada da mercadoria.

324. Como fica quase impossivel realizar todos esses langcamentos com razodavel
identidade da base de célculo, essa metodologia acaba criando uma industria de recursos
administrativos, que muita das vezes se estende a esfera judicial, prejudicando a
arrecadacdo. Existe, ainda, por conta do argumentado, uma reconhecida baixa expectativa

na recuperacao desses créditos suspensos.

325. Nesse contexto, por meio do Decreto Estadual n® 380/2015, a Sefaz/MT busca
a compatibilizagdo com as regras praticadas nos demais estados da federacdo, conforme

tema amplamente discutido no Capitulo 2 (Legislacdo) desse relatorio de levantamento.

6.4 Processo Judicial Tributario — PJT

326. Conforme informag¢des da Sefaz/MT, validada por meio da oficina SWOT,
estima-se que existam 11.000 processos judiciais contestando lancamentos de tributos

estaduais. Destaca-se, contudo, a impossibilidade de averiguacdo dessa estimativa.

327. A Procuradoria Geral do Estado estima* que existam 87.570 processos de
execucoOes fiscais no Estado. Contudo, diante da falta de integracdo entre o Sistema de
Acompanhamento da Divida Ativa e o Processo Judicial Eletronico — PJE, a procuradoria

também nédo dispbe de meios para averiguar essa estimativa.

328. No Sada, existem 520 processos registrados. Esse numero refere-se
especificamente aos lancamentos suspensos ou com lancamento questionado

judicialmente; e aos lancamentos com exigibilidade do crédito suspensa.

329. Segundo a Procuradora responsavel pelo Sada, o controle das execucdes
fiscais suspensas foi implementado ha pouco tempo e é feito manualmente para os casos de
requisicao da certiddo negativa de débitos. Esse procedimento manual é feito por meio de
consulta ao PJE. Por este motivo, ha um baixo nimero de processos suspensos constando

no Sada.

330. Em razao das deficiéncias nos sistemas de controle, foi identificado o risco de
fraude nas inscricbes da divida ativa, por exemplo, com alteracdo proposital do nome do

contribuinte devedor.

49 Por meio de visita técnica realizada em 8.6.16.
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331. Conforme informacdes recebidas da PGE/MT, o Sada era anteriormente gerido
pelo Cepromat (atual MTI), ocasido na qual foi constatada fraude nas inscricdes das dividas
ativas, com alteracbes propositais dos nomes de contribuintes devedores. A ocorréncia
dessa situagdo motivou a mudanca da gestdo do Sada para a Sefaz/MT. Contudo, ndo
foram identificadas medidas referentes a responsabilizacdo devida.

6.5 Registros contébeis

332. O planejamento estratégico 2015/2030 da Sefaz/MT, iniciativa 8, tem como
diretriz “aperfeigcoar a evidenciagao patrimonial do estado”. Apesar da diretriz nesse sentido,

foram identificadas fragilidades no setores contabil e financeiro da secretaria.

333. Por meio da oficina de validacdo das técnicas de diagnosticos, foi identificado
gue valores ou obrigagBes oriundas de convénios, de contas especiais e das contas de
arrecadacdo®™® das unidades orcamentarias sdo registrados manualmente. Ocorre

semelhante préatica com os valores bloqueados judicialmente.

334. Deve ser destacada, ainda, a inconsisténcia na conciliacdo da arrecadagao
com o0s recursos em caixa. Foi reportado pelos servidores que quando ocorre o pagamento
antecipado por um contribuinte, o sistema ndo consegue reconhecer de onde veio aquele
valor. Apenas quando h& o langamento com o identificador da operacdo é que se consegue

visualizar a origem do recurso.

335. Ha ainda, inconsisténcias na conciliacdo da Conta Unica com as informacdes
contidas no Fiplan. A fim de regularizar a conciliacdo contébil e bancéria do estado de Mato
Grosso, foi instituido grupo de trabalho® com data de entrega do relatério final para 31 de
janeiro de 2017.

336. No relatério parcial®? (3° quadrimestre de 2015) foi apresentado que o valor
total das pendéncias encontradas (diferenca entre débitos e créditos) era de R$
41.814.581,16. Apos as orientagdes do grupo as Unidades Orgcamentérias, ainda restou um
saldo devedor pendente de R$ 18.124.464,00.

337. Destaca-se entre as pendéncias a conta “1.20 Decisdao Judicial, Tesouro
Regularizacdo Ct Unica” com saldo devedor, apés as regularizacdes, de R$ 9.211.840,42

pendente a ser regularizado.

338. Ainda nessa tematica, foi apresentado que o grupo trabalha com dados

lancados entre 2010 e 2013 e que estd sendo aperfeicoada a integracdo entre o sistema

50 Canceladas pela Portaria n° 031/GSF/SEFAZ/2016.
51 Instituido pela Portaria Conjunta SEFAZ/CGE n° 001/2015.
52 Constante do Oficio n® 415/2016 SATE/Sefaz.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Fiplan e a Conta Unica do Estado, no intuito de dirimir novas assimetrias nas informagées

constantes nesses sistemas.

339. Essas fragilidades evidenciam riscos que atentam contra a fidedignidade de
informagdes patrimoniais do estado e demonstram a necessidade de aprimoramento na

automatizacao e suporte dos registros contabeis do Estado.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

7. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Riscos encontrados:
1- Deficiéncia no controle de créditos tributarios;
2- Possibilidade de manipulac&o de dados dos sistemas;
3- Perda de capital intelectual;
4- Descontinuidade dos servigos prestados a populacéo.

340. O planejamento estratégico 2015/2030 da Sefaz/MT, iniciativas 30 e 21, tem
como diretrizes “assegurar infraestrutura tecnolégica apropriada as atividades da
organizacao” e “sistematizar a produgédo e disponibilizacdo das informagdes necessarias

para o suporte a gestao”.

341. Nesse contexto, espera-se que a administracdo esteja alinhada ou tragando um
processo de convergéncia entre o planejado e o executado. Contudo, ndo foi essa a

realidade encontrada, conforme apresentagdo nos topicos a seguir.

7.1 Sistemas informatizados

s

342. O sistema informatizado denominado “Conta Corrente” € um dos mais
relevantes para a atividade da Sefaz/MT. E responsavel por realizar o cruzamento eletrénico
de informagfes tributarias que subsidia a secretaria nas acdes de cobranga dos débitos
fiscais. Ainda, subsidia o contribuinte no controle de seu recolhimento e permite o

parcelamento do ICMS apurado, lancado e néo recolhido.

343. Apesar dessa relevancia, foram identificadas® fragilidades como: dificuldade na
emissao de relatorios gerenciais; falta de confiabilidade dos dados; falta de integridade da
base de dados; inconsisténcia nos registros; e ndo reconhecimento de pagamentos

adiantados.

344. ldentificou-se, também, falha na migracdo dos dados do antigo sistema Conta
Corrente (versao 2.6) para o atual (verséo 3.0), tendo em vista que alguns débitos nédo estédo

demonstrados na nova versao.

345. Sobre a migracéo da dados, a Sefaz/MT justificou®® inicialmente que ndo havia
falta de reconhecimento (na nova plataforma). Posteriormente, contudo, reconheceu que
alguns dados, embora estivessem registrados na versao 2.6, ndo mais existiam na verséo
3.0.

53 Por meio de oficina para validagdo das técnicas de diagndstico.
54 Solicitagdo por meio do Oficio n° 073/2016/REC de 27 de abril de 2016. Resposta por meio do Oficio n° 030
SARP-SEFAZ 2016.
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346. A secretaria também informou n&o dispor de controle desses valores, visto que
ndo havia, até entdo, informacdo da area de tecnologia da informagéo acerca da falta de
dados na nova plataforma.

347. Outra fragilidade do Sistema Conta Corrente a ser destacada refere-se a
auséncia de relatério para apuracdo dos créditos proximos da prescricdo. Essa fragilidade

foi validada com os servidores e gestores da secretaria®.

348. Constatou-se, por exemplo, existrem R$ 528.986.767,06 em créditos
tributarios sujeitos & prescricdo entre 1° de julho de 2016 e 31 de dezembro de 2018°%.
Ocorre que apesar de ser possivel a extracdo dessa informacdo dos bancos de dados,
inexiste relatério gerencial ou médulo no sistema conta corrente capaz de gerar esse

relatorio.

349. Para atender ao questionamento do TCE/MT, a secretaria apresentou arquivo
no formato “.accdb”, extensdo de nome de arquivo padréo para bancos de dados no formato

Office Access.

350. A falta de instrumento gerencial de controle prejudica o cumprimento do dever
funcional de guarda dos ativos estaduais. Como inexiste sistema especifico para auxilio a
gestdo dos créditos proximos a prescricdo, existe o risco de créditos prescreverem sem a

devida atencdo, com impactos negativos no potencial arrecadatorio estadual.

351. De modo semelhante, na area de inteligéncia da Sefaz/MT inexiste sistema
para otimizacdo das atividades. Essa deficiéncia vulnerabiliza o planejamento estratégico
das atividades de fiscalizacdo (por exemplo) e prejudica a eficiéncia dos trabalhos

realizados. Por outro lado, obriga os setores a agir apenas de forma contingencial.

352. Situacdo semelhante foi identificada para o parcelamento do ITCD, realizado
de modo manual pelos servidores. Esse procedimento eleva significativamente os riscos de

fraude.

353. No intuito de apresentar os principais sistemas envolvidos na arrecadacao,
segue uma planificacdo do pagamento de documento de arrecadacdo e da entrada de

mercadoria no estado:

55 Por meio da matriz SWOT.
56 Copia digitalizada enviada junto ao Oficio n° 028/Sarp-Sefaz-2016.
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Pagamento de documento de arrecadagéo

Contribuinte

Instituicao Bancaria

Sistema de Arrecadacao

Outros Orgéos - Cadastro de Contribuintes (CADASTRO)
(Ex.:Detran/MT) - Conta Corrente Fiscal (CCF)
- Fiplan

- Nota Fiscal Eletrénica (NFe)

- N.F. de Consumidor Eletronica (NFCe)
- Nota Fiscal de Produtor Avulsa (NPFA)
- Termo de Apreensao e Deposito (TAD)
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Entrada de mercadoria no Estado

Entrada da NF
no posto fiscal

Sistemas que tratam a NF de entrada
(COE e EDI Fiscal)

N

Controle de Operacbes Convénio Transportadora
de Entrada (COE) (EDI Fiscal)

v v v v

Verificagdo do
. transportador:
_Venﬂgagao i Verificagao do - Situagao
e idoneidade da - X
Verificacao NF-e- Sujeito Passivo cadastral
cade_\stralﬂ _ Registro de no Conta _ . - Pendenmas.de
da situacao do assacem Corrente Fiscal: cargas anteriores
contribuinte: Se E)Autoﬁza A0 - Verificagao de - Credenciamento
destinatario da ] Reutiliza%éo débitos e junto a Sefaz
N_F ou §ubst|tuto _ Situagdo na credl_tc_>s ) - Registro de
tributario. - Verificagao dos passagem das
base da Sefaz/MT ;
parcelamentos NF-e contidas
nas cargas
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7.2 Seguranc¢a da informacéao

354. Diante da relevancia do tema para assegurar o bom desempenho da Secretaria
de Fazenda buscou-se informacdes acerca da seguranca dos dados armazenados nos

sistemas informatizados.

355. Foi solicitada a rotina para a concessao e exclusdo de acesso aos sistemas
informatizados. A Sefaz/MT®’ informou que ha duas bases de autenticacédo (senhas) distintas

para os servidores:
a) na primeira, controla-se o acesso a rede com trocas regulares a cada 90 dias;

b) na segunda, controla-se o acesso as aplicacbes fazendarias. Nesse caso,
existem 3.000 mdédulos e mais de 70 sistemas fazendarios diferentes e as trocas

ocorrem a cada 120 dias.

356. Quanto a rotina de exclusdo de acesso, a secretaria relatou que o controle
realizado pelo sistema de gestdo de pessoas bloqueia automaticamente os servidores em

gozo de férias/licenga e nos casos de aposentarias e exoneragoes.

357. Por outro lado, de acordo com as informa¢des do MPE/MT, ja ocorreram casos
de compartilhamento de senhas na Sefaz/MT. A esse respeito, 0 Ministério Pablico relatou ja
ter encontrado dificuldades para a identificacdo objetiva de responsaveis devido a pratica de
compartilhamento de senhas. No caso exemplificado pelo MPE/MT, houve o arquivamento
do processo em razdo da impossibilidade de se averiguar a autoria de irregularidades

realizadas nos sistemas informatizados da Sefaz/MT.

358. A fragilidade dessa rotina também foi comprovada pelo Parecer Técnico
Conclusivo do Controle Interno n® 0003/2016. Neste parecer, a CGE/MT aponta que, de uma
amostra de 17 servidores, constatou 4 servidores ja desligados dos quadros da Sefaz/MT

com acesso ao sistema Fiplan.

359. A CGE/MT verificou ainda que a Sefaz/MT ndo segue completamente as
normas de seguranca para gerenciamento de senhas constantes da Resolucdo Cosint
011/2011%8, a qual dispde sobre as normas de seguranca para gerenciamento de senhas no

ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

57 Resposta por meio do oficio n°® 073/2016/REC de 27 de abril de 2016.
%8 Conselho Superior do Sistema Estadual de Informagéo e Tecnologia da Informagaot.
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7.3 Recursos humanos de Tl

360. De acordo com informacdes da Sefaz/MT®®, a forca de trabalho responséavel

pela area de Tecnologia da Informacdo é formada por 17 servidores efetivos, 73
terceirizados e 66 cedidos de outros 6rgaos.

361. Considerando que somente 10,90% da forca de trabalho de Tl é formado por
servidores efetivos, ha risco de descontinuidade dos servicos e perda do investimento em
capital intelectual. O encerramento do prazo do Contrato 049/2011 é um exemplo da
vulnerabilidade a que a Sefaz/MT encontra-se exposta. Esse contrato terd sua vigéncia
expirada em 1.8.16.

362. HA o iminente risco de descontinuidade dos servicos de 300 servidores
temporarios, visto que ja foi exaurido o prazo maximo para as prorrogacdes iguais e
sucessiveis previstas no § 4° do art. 57 da Lei de Licitacbes e Contratos (Lei 8.666/93).
Destaca-se que essa fragilidade foi devidamente apresentada no Capitulo 5 — Recursos
Humanos.

59 Oficio de solicitagdo n° 71/2016/REC pedindo o quantitativo de contratados e terceirizados atuando na area de
Tecnologia da Informagdo - Tl. Resposta dada pelo Oficio n® 168/2016 Saaf-Sefaz e oficina de validagcao da
matriz SWOT.
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8. ESTRUTURA FISICA DE POSTOS FISCAIS

Riscos encontrados:
1- Comprometimento da seguranca e produtividade dos servidores;
2-  Verificagao fisica deficiente das mercadorias em transito;
3- Nao deteccéo deilicitos na entrada e saida de mercadorias do estado.

363. O desenvolvimento e a manutencdo de um ambiente de trabalho digno e
adequado é condi¢do necessaria a produtividade de uma organizacdo. Por outro lado, uma
estrutura fisica inadequada prejudica o desempenho e, consequentemente, a performance

institucional.

364. Nesse contexto, foram avaliadas, por amostragem, as condi¢cdes da estrutura
fisica dos postos fiscais. Para a visita exploratéria foram selecionados os postos fiscais
Henrique Peixoto (Araguaia) e Benedito Corbelino (Correntes).

365. Nessas unidades foram realizadas inspecbes fisicas, entrevistas com
servidores e observacao direta dos procedimentos de fiscalizagdo, constatando-se:

a) deficiéncia nos mecanismos de apoio as atividades de fiscalizacdo: nao
utiizacdo de balangas para pesagem das cargas; cameras de seguranca

guebradas; e auséncia de chapas para conferéncia de cargas no periodo da noite;

b) inadequada manutencdo predial (fotos 2 a 6):. devido a auséncia de
manutencdo periddica, existem salas com infiltragcbes e mofo, em prejuizo a

gualidade do ambiente de trabalho;

c) inadequada protegcdo contra intempéries nas rampas de conferéncia, com
risco de avaria das mercadorias sob vistoria (foto 1): devido a um inadequado
dimensionamento do telhado, a rampa de conferéncia fica parcialmente exposta as
intempéries. Desse modo, diante da iminéncia de chuvas, ndo sdo realizadas
conferéncias de cargas. Para exemplificar, os servidores responsaveis pelo
procedimento citaram a existéncia de acbes de regresso por avaria de mercadoria

durante a fiscalizac&o de cargas;

BN

d) vulnerabilidade da seguranca: devido a baixa frequéncia dos policiais
militares designados para resguardar a seguranca do posto fiscal, os servidores sao
expostos a situacGes de vulnerabilidade. Nos casos de auséncia de policiais
militares, somente por meio do apoio da Policia Rodoviaria Federal é possibilitada a

realizacao das atividades de perseguicdo e apreensao das mercadorias.
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366. No que se refere a estrutura operacional dos postos fiscais, foram identificadas
dificuldades para priorizagdo da fiscalizacao tributaria. Em razdo do namero insuficiente de

servidores, os agentes de tributos dos postos fiscais acumulam as atividades administrativas

|60

correlatas ao fisco estadual®™ e as atividades fiscalizatérias. Ocorre que devido a alta

demanda de atividades administrativas, ndo ha priorizacao da fiscalizacéo tributéria.

367. Para ilustrar as evidéncias colhidas por meio de observacgéo direta, apresenta-
se relatorio fotogréafico das unidades visitadas em 31.3.16 e 1.4.16.

Foto 1 - Posto Fiscal Benedito Corbelino
(Correntes).

Situagdo encontrada: deficiéncia na manutencdo da
rampa de conferéncia de cargas; devido a extensao
insuficiente do telhado h& inadequada protecdo contra
intempéries nas rampas de conferéncia, com risco de
avaria das mercadorias sob vistoria.

Foto 2 - Posto Fiscal Benedito Corbelino
(Correntes).

Situagdo encontrada: paredes com infiltragbes e
mofo; papeldo cobrindo a janela em razdo da
auséncia de cortina para protecdo contra 0s raios
solares; inadequacao do mobiliario.

Fonte: equipe de auditoria. Fonte: equipe de auditoria.

60 A exemplo do atendimento no balcdo e da andlise de processos.
Péagina 84 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OXI3Q.



3. Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE

‘v-' Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
S REUNAL BO CIBADAG Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

Foto 3 - Posto Fiscal Benedito Corbelino Foto 4 - Posto Fiscal Benedito Corbelino
(Correntes). (Correntes).
Situacdo encontrada: ambiente de trabalho insalubre Situagdo encontrada: parte externa com infiltracdes

devido a infiltragdes e mofo nas paredes. e mofo, denotando auséncia de manutencéo predial.

Fonte: equipe de auditoria. Fonte: equipe de auditoria.
Foto 5 - Posto Fiscal Benedito Corbelino
(Correntes). Foto 6 - Posto Fiscal Benedito Corbelino

Situacdo encontrada: local usado como refeitério e (Correntes).
armazenamento de alimentos em condicdes Situagao encontrada: parede com rachadura.
inadequadas, com infiltracéo e mofo.

Fonte: equipe de auditoria.

Fonte: equipe de auditoria.
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Foto 7 — Posto Fiscal Henrique Peixoto (Araguaia).

Situagdo encontrada: area de acesso ao péatio com problemas nas
placas de concreto. Relatos de caminhoneiros informando que é
comum danificar os pneus dos veiculos.

® v w -

Fonte: equipe de auditoria.
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9. CONCLUSAO

368. Por meio do levantamento foi evidenciado que, apesar do crescimento de
10,56% na receita arrecadada no periodo de 2013 a 2015, néo foi alcangada a maximizacao
do potencial arrecadatorio de Mato Grosso. Em 2015, a receita tributaria de ICMS e a receita
de contribuicdo do Fethab encontravam-se respectivamente 3,10% e 11,10% abaixo do seu

potencial.

369. Acerca da legislacdo tributdria estadual, o levantamento destacou a
complexidade tributaria a que os contribuintes e operadores estédo sujeitos em Mato Grosso
e que a sistemética de cobranca do tributo adotada pelo fisco estadual diverge dos demais

entes federativos.

370. Verificou-se que as diferengcas existentes no cenario estadual provocam
frequentes questionamentos dos contribuintes. Como fator de risco, identificou-se a
possibilidade de tratamento diferenciado em fungdo de interpretacdes divergentes da

Sefaz/MT acerca de matérias semelhantes.

371. Acerca dos recursos administrativos, constatou-se um aumento exponencial de
estoque e a criagdo de um custo/beneficio desfavoravel, uma vez que os recursos, em sua
maioria (70%) s&o “pro-contribuinte”, tem valores inferiores R$ 1.000,00 e demandam uma

elevada quantidade de técnicos para analise.

372. Sobre o tema legislacdo, foi constatada a existéncia de projeto de reforma
tributaria estadual com o objetivo de modernizar as normas tributarias, redesenhar os

processos de trabalho e redefinir o marco regulatério de politicas de incentivos fiscais.

373. Sobre a rendncia de receitas, correspondente a 10,88% da previsdo
orcamentaria em 2015, constatou-se a concessdo de incentivos fiscais as empresas
enquadradas em atividades econdmicas ndo elencadas no art. 8°, §1°, inciso |, da Lei n°

7.958/2013 e fragilidades no processo de concesséo e fiscalizagdo das renuncias.

374. Sobre o tema, verificou-se que a Assembleia Legislativa encaminhou ao Poder
Executivo minuta de um anteprojeto de lei que prevé um novo programa de atracdo de

investimentos, denominado MT Produtivo e Sustentavel.

375. Acerca da fiscalizacdo, foi constatada auséncia de ferramentas aprimoradas
para cruzamento de informacdes que auxiliem na selecdo de contribuintes e que permitam

um planejamento eficiente das a¢fes a serem desenvolvidas.

376. Foi constatada também, auséncia de acompanhamento e controle sistematico

da comprovacdo das exportacdes pelas empresas exportadoras. Destaca-se que em Mato
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Grosso ha cerca de 1.000 exportadores e em 2015 o montante das exportacdes atingiu 36,6
bilndes. Identificou-se, ainda, que a Sefaz/MT nado dispbe de ferramentas que permitam
identificar com agilidade as empresas que possuem pendéncias de comprovagdo das
operacOes de exportacdo. Essas fragilidades possibilitam a ocorréncia de fraudes, como a
ndo efetivacdo das exportacbes e a circulacdo interna de mercadorias que usufruiram de
isencdo de ICMS. H& também o risco de que existam exportacdes ficticias, na qual ocorre
somente a emissao de Nota Fiscal de mercadoria destinada a exportacdo com a finalidade

de gerar créditos fiscais as empresas fraudadoras.

377. Ao averiguar o inconverso estimado do ICMS, evidencia-se que o Estado

deixou de arrecadar 18,10% do ICMS potencial.

378. Sobre a fiscalizacdo do ICMS, foi destacado como ponto positivo, 0
levantamento de informag@es pelos postos fiscais para subsidiar fiscalizagbes posteriores e
0s bons resultados obtidos por meio da fiscalizagéo realizada no Centro de Distribuicdo dos

Correios.

379. Por outro lado, foram identificadas caréncia de meios para a execucdo dos
trabalhos de inteligéncia; insuficiéncia de veiculos e pessoal; e deficiéncias de estrutura

fisica. Outro ponto verificado referiu-se a desatualizagdo do Cadastro de Contribuintes.

380. Sobre os recursos humanos foi constatada insuficiéncia de pessoal, em
especial, na carreira de Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo, elevado estoque de
processos administrativos com desvirtuamento de prioridade da forca de trabalho dos
Fiscais de Tributos; desvio de funcdo e cessdo de servidores para outras secretarias,
aumentando a insuficiéncia de recursos humanos da secretaria; e deficiéncia da politica

continuada para capacitacdo dos servidores.

381. Do mesmo modo, os afastamentos legais mensais e as aposentadorias

previstas na area finalistica do érgao fragilizam o processo de controle da receita publica.

382. No que se refere aos contratos temporarios de servidores, a Sefaz/MT
expressou interesse em celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG com o TCE/MT.
Considerou, no pedido, que caso ndo seja autorizado a prorrogagdo de contratagédo
temporaria, havera descontinuidade dos servigos de Tl, com possibilidade de paralisacao de

servicos essenciais das atividades da secretaria.

383. No eixo de gestdo, verificou-se a ndo agilidade do envio do crédito para
inscricdo em Divida Ativa; deficiéncias dos sistemas que gerem o crédito; e falta de clareza

gquanto aos valores apresentados em discussao na via administrativa.
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384. Constatou-se, ainda, auséncia de sistema de gestdo especifico para controle
dos processos administrativos tributarios que somam R$ 5,59 bilhdes.

385. Foram identificadas fragilidades no sistema informatizado “Conta Corrente”, um
dos mais relevantes para a atividade da Sefaz/MT, destacando-se dificuldade na emisséo de
relatorios gerenciais; falta de confiabilidade dos dados; falta de integridade da base de
dados; inconsisténcia nos registros; e nao reconhecimento de pagamentos adiantados.

Identificou-se, também, falha na migragéo dos dados do antigo sistema para o atual.

386. Outra fragilidade do Sistema Conta Corrente a ser destacada referiu-se a
auséncia de relatério para apuracdo dos créditos préximos da prescricdo, com impactos

negativos no potencial arrecadatério estadual.

387. Situacdo semelhante foi identificada para o parcelamento do ITCD, realizado

de forma manual pelos servidores.

388. Constatou-se que somente 10,90% da forca de trabalho de Tecnologia da
Informacéo da Sefaz/MT é formado por servidores efetivos, existindo, portanto, risco de

descontinuidade dos servigos e perda do investimento em capital intelectual.

389. Acerca da estrutura fisica e operacional de postos fiscais foram identificadas
deficiéncias nos mecanismos de apoio as atividades de fiscalizacdo e dificuldades para
priorizacdo da fiscalizagcdo tributéria, insuficiéncia de veiculos, inadequada manutencao

predial, inadequada protecao contra intempéries e vulnerabilidades na seguranca.

390. Sobre os registros contabeis foram identificadas fragilidades, a exemplo da
realizacdo de registros manuais. Deve ser destacada, ainda, a inconsisténcia na conciliagao
da arrecadacdo com os recursos em caixa e da Conta Unica com as informacdes contidas

no sistema Fiplan.

391. As fragilidades e areas de risco identificadas no levantamento evidenciam a
necessidade de atuacdo do Tribunal de Contas nas areas prioritarias apresentadas na
proposta de encaminhamento. Essa a¢&o viabiliza o cumprimento do objetivo n° 4 do

planejamento estratégico do TCE/MT.

Péagina 89 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OXI3Q.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com base no levantamento realizado e a partir dos riscos detectados, com o
objetivo de contribuir para 0 aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade da administracao
tributéria, bem como para a maximiza¢do do cumprimento tributario, propde-se os seguintes

eixos de auditoria para atuacéo do TCE/MT.

AUDITORIAS OPERACIONAIS

Eixo 1 — Controle de Exportacdes

Riscos:

1. Nao langcamento de tributo sobre operacdes de exportagdo ndo comprovadas devido a

deficiéncias de controle;
2. Evaséo tributaria em virtude de operagoes ficticias de exportacao;
3. N&o detecc¢do de ilicitos na entrada e saida de mercadorias em transito.

Objetivo Geral: Diante da materialidade do faturamento do setor agropecuario em Mato
Grosso e do impacto da isengdo do ICMS sobre as operacdes de exportacdo, objetiva-se
avaliar se a Sefaz/MT possui controle sistemético e eficaz sobre a comprovacdo das
remessas para o exterior, de forma a evitar a ocorréncia de fraudes, como a comercializagéo
no mercado interno de mercadorias destinadas a exportacdo ou a ocorréncia de operacdes
ficticias de exportagéo, assegurando que o estado ndo deixe de arrecadar tributo devido, no
caso da comercializagao interna de mercadorias, e evitando o0 aproveitamento, por parte dos

exportadores, de crédito fiscais oriundos de exportacdes ficticias.

Objetivo especifico: Prevenir fragilidades no ambiente de controle das operacdes de
exportacbes de forma que a administracdo tributaria esteja apta para mensurar com
seguranca a efetiva renlincia de receita e para realizar os langamentos que forem devidos.
Contribuir para o aprimoramento da fiscalizagdo do comércio exterior com vistas ao combate
a evasao tributaria por operacdes ficticias de exportacdo. Mensurar o montante de tributo
sonegado, no caso de comercializagdo interna de mercadorias destinadas a exportacao,
mediante selecdo de exportadores dos segmentos mais relevantes por meio de amostragem

ndo estatistica.
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Escopo preliminar:

e Se a Sefaz/MT possui recursos de tecnologia da informacdo e recursos humanos
adequados e suficientes para a realizagdo do acompanhamento sistematico e das
atividades de fiscalizacdo das remessas para o exterior;

e Se h& planejamento das acdes de fiscalizacdo e estudos ou analises do

comportamento dos contribuintes desses segmentos;

e Se sdo executadas acOes de fiscalizacdo de forma presencial ou eletrbnica, para
prevenir e corrigir inconsisténcia ou irregularidade nas operacdes e prestacfes

vinculadas a contribuintes dos respectivos segmentos;

e Se ha acompanhamento e controle sistematico das operagbes de comércio exterior,
inclusive equiparadas, realizadas pelos sujeitos passivos, promovendo as medidas
necessarias para assegurar 0 correto cumprimento das obrigacdes tributarias

principal e/ou acessorias;

e Se hé verificagdo da comprovacdo das operagfes de exportacdo realizadas pelas
empresas. Caso seja evidenciado a ocorréncia de comercializacdo interna de

mercadorias destinadas a exportacdo, mensurar o montante de tributo sonegado;

e Se h& mecanismos de prevencdo de operac0es ficticias de exportacdo. Caso seja
evidenciado a ocorréncia de exportacdes ficticias, apurar o montante de créditos

fiscais gerados indevidamente em favor dos exportadores.

e Se a Sefaz/MT controla de forma efetiva as mercadorias em transito junto aos postos

fiscais;

e Se afiscalizacdo em postos fiscais € monitorada e controlada pela Superintendéncia
de Controle e Fiscalizacdo de Transito — SUCIT no que concerne aos resultados

obtidos nas acdes e autuacdes realizadas;

e Se 0s postos fiscais possuem estrutura fisica (prédios, veiculos e mobiliarios),
recursos de tecnologia da informacédo e recursos humanos adequados e suficientes

para o pleno exercicio de suas atividades.
Justificativas:

e Em 2015, dos 34,7 bilhdes faturados pelo segmento da soja, apenas 10,3 bilhdes

foram tributaveis. 24,3 bilhdes foram considerados exportacoes;

e H& processos na Corregedoria Fazendaria que demonstram deficiéncias da
Sefaz/MT no controle da comprovacgéo das exportacdes pelo contribuinte, bem como

falhas no langcamento do imposto quando devido;
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e Nas Diretrizes e Recomendacfes Técnicas para o Aperfeicoamento da Gestéo Fiscal
dos Estados Brasileiros, documento elaborado pelo Confaz, foram constatadas

deficiéncias no controle do comércio exterior;

o Materialidade e relevancia: alto valor das notificacdes emitidas de 2010 a 2012 para
um limitado nimero de exportadores fiscalizados (R$ 59.003.071,02);

e Segmentos da soja e da pecuaria representaram cerca de 92% das exportacdes de
2015.

Limitacdes:
e Auséncia de metodologia pré definida - ndo realizado por outros tribunais de contas.

o Falhas de fiscalizagéo na Sefaz/MT.

Equipe: 04 auditores de operacional.

Prazo: agosto de 2016 a janeiro de 2017.

Eixo 2 — Fiscalizacéo

Riscos:

1. Ineficiéncia das ac¢fes de fiscalizacéo;

2. Nao difuséo do risco fiscal,

3. Nao garantia da realizacéo de todo o potencial da receita publica.

Objetivo Geral: Avaliar se o processo de fiscalizacao tributaria é eficiente, eficaz e efetivo,

no sentido de propiciar o cumprimento das obrigacdes por parte do sujeito passivo.

Objetivo especifico: Contribuir para que as agfes de fiscalizacdo no estado sejam efetivas
de forma que identifiqguem as préticas de evaséo fiscal, realizem os langamentos devidos e
aumentem o risco fiscal para o sujeito passivo concorrendo para o aumento do indice de

eficécia tributéria.
Escopo preliminar:

e Se a administracdo tributaria tem sido priorizada pelo Poder Executivo e se tem
recebido recursos e investimentos necessarios ao pleno exercicio das atividades de

fiscalizacéo;
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e Se a Sefaz/MT possui recursos de tecnologia da informacdo e recursos humanos
adequados e suficientes para a realizagdo do acompanhamento sistematico da
situagao dos contribuintes e das atividades de fiscalizac¢ao;

e Se a Sefaz/MT possui estrutura fisica (prédios, veiculos e mobiliarios), adequados e
suficientes para o pleno exercicio de suas atividades;

e Se existe uma unidade que monitore a atuagdo das autoridades fiscais e se a
Sefaz/MT tem agido de forma tempestiva nas acdes correcionais;

e Se ha praticas rotineiras de definicbes de estratégias e prioridades de fiscalizacéo,
assim como para a execu¢ao, monitoramento, avaliacdo e controle das acdes fiscais,

contemplando todos os segmentos econdmicos (planejamento);
e Se ha estudos ou analises do comportamento dos principais contribuintes;

e Se h& acompanhamento das variagbes na arrecadagcdo mensal dos segmentos
econdmicos, desenvolvendo as acles de fiscalizagdo para reverter tendéncia ou

variagdo negativa,;

e Se agles de fiscalizacdo sdo executadas de forma presencial ou eletrdnica, para
prevenir e corrigir inconsisténcia ou irregularidade nas operagbes e prestacdes

vinculadas a contribuintes dos respectivos segmentos;

e Se a Sefaz/MT esta preparada para identificar medidas de evaséo (sonegacao) fiscal
promovidas por sujeitos passivos. Caso seja evidenciado a ocorréncia de evasdo

fiscal, mensurar 0 montante de tributo sonegado;

e Se a Geréncia de Créditos Fiscais — GCRF, responsavel pela analise dos créditos

fiscais, tem atuado de forma a:

1. acompanhar e verificar as razdes das variacdes no saldo credor declarado pelos
contribuintes do ICMS, de forma a detectar indicios de anomalias e
desconformidades em face da atividade e da legislagéo vigente;

2. analisar os pedidos de autorizagdo de registro e de utilizacdo de crédito do ICMS,

guando exigidos na legislacao tributaria;

3. analisar diligentemente a legitimidade e legalidade dos pedidos de repeticdo do
indébito do ICMS;

4. monitorar sistematicamente a utiliza¢do de crédito do ICMS submetido a autorizagcédo

prévia do fisco;
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5. tratar e analisar os dados fazendarios relativos ao crédito do ICMS para obter
informagbes que permitam o aprimoramento da atividade de fiscalizagdo e de
arrecadacéo;

e Se a Sefaz/MT controla de forma efetiva as mercadorias em transito junto aos

correios e aeroportos.

Justificativas:

O indice de eficacia do segmento da madeira em 2015 foi 23,78%. Isso significa que
dos 190,9 milhdes que deveriam ter sido arrecadados, adentraram aos cofres

publicos apenas 45,4 milhdes;

e O indice de eficacia do segmento da soja em 2015 foi 49,07%. Isso significa que dos
498,4 milhdes que deveriam ter sido arrecadados, adentraram aos cofres publicos

apenas 244,6 milhdes;

e A auditoria permitird demonstrar as areas de fragilidades no que tange a evasao

fiscal;

o Possibilidade de varias linhas de andlise/atuacao.

Equipe: 04 auditores de operacional.

Prazo: fevereiro de 2016 a julho de 2017.

Eixo 3 - Tecnologia da Informacé&o (Governanca)

Riscos:

1. Deficiéncia no controle de créditos tributarios (perdas de créditos);
2. Possibilidade de manipulacdo de dados dos sistemas;

3. Nao entrega de valor a administracao e fiscalizacao tributaria;

4. Descontinuidade dos servigos prestados.

Objetivo Geral: Avaliar se 0 ambiente de Tl da Sefaz/MT propicia a adequada gestdo da
receita publica. Certificar que a gestao dos servigos oferecidos, dos investimentos de TI, das
pessoas integrantes, das politicas, do processo de controle e da prépria estrutura

organizacional concorrem para que a organizagao atinja seus objetivos de forma eficiente.
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Objetivo especifico: Prevenir fragilidades no ambiente de Tl que propiciem danos ao
erério. Prevenir a descontinuidade dos servi¢os de TI. Contribuir para a integridade e gestédo
eficiente da base de dados da Sefaz/MT.

Escopo preliminar:

e Se a Sefaz/MT possui recursos de tecnologia da informacdo adequados e suficientes
para a realizac&o das suas atividades;

e Se a Sefaz/MT possui recursos humanos (TI) adequados e suficientes para a

realizacdo das suas atividades;

e Se ha planos de seguranca da informacao e de controles para mitigar os riscos de

seguranca da informacao;

e Se a gestdo da informagcdo na Sefaz/MT atende aos critérios de: efetividade,
eficiéncia, confidencialidade, integridade, disponibilidade, conformidade e

confiabilidade;

e Se ha sistemas informatizados adequados as necessidades especificas da

administracgéo tributéria e fazendaria, incluindo a area fiscal;

e Se os softwares sdo customizados, capazes de gerar relatérios gerenciais Uteis, a
fim de proporcionar efetivo auxilio a administracéo tributaria e fazendaria, inclusive

otimizando os procedimentos de fiscalizacéo;

e Se o0s sistemas das areas finalisticas contemplam os padres minimos exigidos
pelos protocolos internacionais - Cobit 5. (Sistemas: Conta Corrente Fiscal, Certidao
Negativa de Débitos, Controle de Operacfes de Entradas, Escrituracéo Fiscal Digital,
Sistema de Arrecadacgdo, Sistema Dinamico de Fiscalizacdo de Mercadorias em
Transito, Conhecimento de Transporte Eletronico, Sistema de Controle de
Importacéo de MT, Controle Eletrénico de Nota Fiscal de Saida);

e Se o0s sistemas contemplam as funcionalidades minimas requeridas para a

integragdo com os demais entes e seus 0rgaos;

e Se o0s servidores que operam o0s sistemas tém recebido a capacitacdo necessaria

para o perfeito desenvolvimento das tarefas.
Justificativas:

o Esta auditoria permitira identificar o nivel de maturidade da Sefaz/MT em governanca

de Tl e a comparacdo com outras instituicdes.

e A auditoria neste eixo sera realizada concomitantemente a outros eixos.
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LimitacOes:

e Serd necessaria cooperagcdo com outro 6rgao, visto que o TCE/MT nao tem auditor
de TI.

Equipe: 04 auditores de operacional (disponibilidade parcial)
01 auditor de TI
02 analistas de TI

Prazo: janeiro a junho de 2017.

Eixo 4 - Tecnologia da Informacé&o (Sistemas)

Riscos:
1. Possibilidade de manipulagédo de dados do sistema (fraude);
2. Possibilidade de perda de dados dos sistemas;

3. N&o entrega de valor a administracdo e fiscalizagdo tributaria (problemas de

desempenho).

Objetivo Geral: Avaliar a seguranca e o desempenho dos principais sistemas de Tl da
Sefaz/MT e PGE/MT (Conta Corrente Fiscal e Sada).

Objetivo especifico: Prevenir fragilidades no ambiente de Tl que propiciem fraudes ou
causem danos ao erario. Contribuir para a integridade e gestéo eficiente da base de dados
da Sefaz/MT e PGE/MT.

Escopo preliminar:
e A desenvolver conjuntamente com o auditor de TI.
Observacgéo:
e Aauditoria neste eixo sera realizada concomitantemente a outros eixos.
Equipe: 04 auditores de operacional (disponibilidade parcial)
01 auditor de TI
02 analistas de Tl

Prazo: julho a novembro de 2017.
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Eixo 5 — Cobranca do crédito tributario

Riscos:

1. Ineficiéncia das a¢bes de cobrancga do crédito tributario;

2. Prescricao de créditos tributarios;

3. Excluséo indevida de créditos;

4. Favorecimento de contribuintes na negociagéo de dividas;

5. Desestimulo ao cumprimento voluntério de pagamento do tributo;

6. Emisséo de Certiddo Negativa de Débitos para empresas devedoras;
7. Nao difusao do risco fiscal;

8. N&o garantia da realizag&o de todo o potencial da receita publica.

Objetivo Geral: Avaliar se o processo de gestao e cobranca do crédito tributario é eficiente,
eficaz e efetivo, no sentido de propiciar o cumprimento das obrigagdes por parte do sujeito

passivo.

Objetivo especifico: Prevenir fragilidades no sistema de cobranca do crédito tributario que

possam causar prejuizos ao erario.
Escopo preliminar:

e Se a Sefaz/MT possui controle administrativo e financeiro acerca dos processos

administrativos em curso;

e Se ha controle do tempo de tramitacdo e de estoque de processos administrativos,
se ha legalidade na escolha dos membros julgadores e se ocorre a adequada
publicidade das decisdes prolatadas;

e Se ha producdo e utilizacdo de informacbes gerenciais acerca dos processos

administrativos em tramite de forma a aprimorar o sistema de arrecadacao tributaria;

e Se a Sefaz/MT possui sistema, rotina e meios de acompanhamento dos principais

contribuintes devedores;

e Se ha controle na emissdo de Certiddo Negativa de Débitos pelo contribuinte junto &

secretaria e se ha fidedignidade das informagfes declaradas;

e Se a Sefaz/MT possui unidade de recuperacdo de crédito e qual a metodologia
empregada (se h& procedimentos de cobranga administrativa com o objetivo de
mitigar a inscricbes em divida ativa);
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e Se a Sefaz/MT possui controle da remissédo do crédito tributario dos contribuintes
aderentes aos programas de parcelamento e se ha tratamento isondbmico entre

contribuintes em condi¢bes equivalentes;

e Se nos programas de parcelamento ha favorecimento de contribuintes na negociacao

de dividas, com reducdo indevida do montante a ser pago;

e Se a Sefaz/MT avalia o custo beneficio da abertura de sucessivos programas de

recuperacao de créditos e se avalia a taxa de cumprimento dos parcelamentos;

e Se a gestdo da divida ativa observa procedimentos e rotinas de controle que evitam

a prescricao dos referidos créditos tributarios e propiciam o seu devido recebimento;

e Se a Sefaz/MT possui recursos tecnolégicos e instrumentos normativos para a

correta inscricdo do crédito fiscal em divida ativa;

e Se hé& inventario, registro e controle da decisfes judiciais que afetam a obrigacdo
tributaria, de forma a identificar os efeitos administrativos da aplicacdo das decisdes

judiciais que tenham por objeto a receita publica;

e Caso sejam evidenciados prejuizos ou riscos ao erario, mensurar 0 montante do

recurso envolvido.

Justificativas:

e A sistemética de lancamento do tributo cria uma inddstria de recursos, trazendo
prejuizos ao erario. A Sefaz/MT tem atualmente 185.328 processos administrativos
tributarios pendentes de julgamento. Os créditos em discussdo somam mais de 5

bilhdes de reais. 70% das decisfes sao pro-contribuinte;

e O sistema de gerenciamento de processos € inadequado (pluralidade de processos

na mesma lide);

e Nao hé relatério no sistema Conta Corrente para apurar os créditos proximos de

prescreverem ou decairem;

e Ha4 intencdo da Sefaz de realizar um novo programa de refinanciamento (previsto
para 2017);

e O prazo para envio do crédito para a divida ativa é extenso (quatro anos em média).

Alto risco de prescri¢céo;

o Falta integracd@o entre os sistemas da Sefaz/PGE (quando a Sefaz envia os dados a

PGE o contribuinte consegue a CND perante a Sefaz);
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e H4& 11.000 processos judiciais em tramite. O acompanhamento inadequado desses
processos resulta na ndo identificacdo dos efeitos administrativos da aplicagdo das
decisdes judiciais que tenham por objeto a receita publica;

Equipe: 04 auditores de operacional.

Prazo: julho a dezembro 2017.

Eixo 6 — Regime de Estimativa Simplificado — Carga Média

Riscos:

1. Concorréncia desleal entre empresas locais;

2. Falta de equidade na relacéo fisco x contribuinte;

3. Perda de investimentos privados para outros estados;

4. Elevado numero de contesta¢des dos lancamentos efetuados;

5. Prejuizos a atividade de fiscalizagdo em fungéo da alocagéo de servidores na analise de

contencioso administrativo.

Objetivo Geral: Avaliar se o atual regime de tributagcdo do ICMS, Estimativa Simplificada,
implantado em 01.06.2011 pelo Decreto n° 392/2011, promove a maximizagdo do
cumprimento tributario. Avaliar se o regime é eficiente, eficaz e efetivo, aproximando a

arrecadacao efetiva da potencial, ao menor custo possivel para o Estado.

Objetivo especifico: Detectar pontos de fragilidades na legislacdo tributaria de Mato
Grosso, em especial quanto a possiveis perdas de arrecadacdo estadual. Detectar o
potencial incremento na receita tributaria do ICMS advindo de uma possivel alteracdo na
sistematica de calculo do imposto. Avaliar se ha isonomia tributaria em relacdo aos
contribuintes do mesmo segmento econdmico. Detectar o0s possiveis beneficios da

simplificacao tributéria aos contribuintes e aos usuarios em geral.
Escopo preliminar:

e Se o0 atual regime tributario (Carga Média) é eficaz e eficiente no que tange ao
cumprimento tributario — aproximando a arrecadacao efetiva da potencial — ao menor

custo possivel,

e Se a Sefaz possui aplicativos ou estudos da mensuragdo da brecha tributaria como

instrumento para compreender o tamanho e a composicdo do incumprimento
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tributario: tanto a brecha do cumprimento administrativo (0 que ndo se arrecada
devido a falta de cumprimento da lei) quanto a brecha de politica tributéria (o que ndo
se arrecada devido a concessodes legais de beneficios — gastos publicos);

e Os possiveis efeitos acerca da arrecadac¢do atual em comparacdo a um regime
normal de tributacdo do ICMS (nacional) quando aplicado a bases contributivas

equivalentes;

e Se a Sefaz/MT possui controle sistematico dos lancamentos reclamados pelos
contribuintes de forma a gerar informacdes para o aprimoramento da administracdo

tributaria;

e Se investimentos privados instalados no Estado de Mato Grosso migraram para

outros Estados apds a implantagdo do Carga Média,;

e Se a Sefaz/MT possui metodologia para organizacdo, sistematizacdo e
disponibilizacdo da legislacdo tributaria com ferramentas de busca e de forma

amigavel;

e Se a Sefaz/MT possui sistematica de trabalho integrado entre o contencioso e a
administragdo tributaria, com foco no controle preventivo da legalidade dos atos

normativos;

e Se a Sefaz/MT possui mecanismos para dar publicidade as decisGes no inteiro teor e
as consultas tributérias, elaboragdo de sumulas vinculantes, edicdo de parecer

normativo e de resolucao interpretativa,

e Se ha isonomia no tratamento tributario entre contribuintes que se encontram em

situacdes semelhantes e a percepcao destes quanto a atual sistematica.

Observagdes:

¢ Recomenda-se esta auditoria somente se a implantagdo das mudancgas na legislacao
tributaria em curso pelo Decreto n® 380/2015 e pela Reforma Tributaria ndo se

efetivarem até o inicio do 2017;

e O Decreto n® 380/2015, vigente desde 01.01.2016, tem previsdo de entrar em vigor

em 01.01.2017. Se implementado, o escopo proposto perde o objeto;

e Também estd em curso o processo de reformulacé@o da legislacéo tributaria de Mato
Grosso cujo objetivo é a simplificacdo das obrigacdes tributarias e o alinhamento a
legislacdo nacional no tocante ao ICMS. Esse processo foi iniciado pelo Governo do

Estado em parceira com as entidades Movimento Brasil Competitivo e Movimento
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Mato Grosso Competitivo. A responsavel pelo estudo e apresentagao do novo projeto
de tributacdo é a Fundacdo Getulio Vargas, e o prazo previsto dos trabalhos é 8
meses, contados a partir da assinatura do contrato com o Estado.

Equipe: 2 auditores de operacional

Prazo: 180 dias

AUDITORIAS DE CONFORMIDADE

Eixo 1 — Registros Contabeis

Riscos:

1. Fraude na gestao patrimonial,

2. Inconsisténcias nas informacgfes gerenciais;
3. Superavaliacdo de ativos;

4. Subavaliagé@o de passivos.

Objetivo Geral: Avaliar se as informa¢des contdbeis e financeiras do estado do Mato

Grosso traduzem a real situacao patrimonial do estado.

Objetivo especifico: Avaliar as causas de divergéncia nas informagbes constantes no
sistema Fiplan, na Conta Unica do Tesouro, e demais demonstrativos e sistemas da
arrecadacdo estadual, apontando propostas de melhorias nos processos de controle e de

automatizacdo da entrada e cruzamento das informagoes.
Escopo preliminar:

e Se a previsdo da receita constante da LOA, Fiplan e demais demonstrativos,

conciliam, bem como apresentam as deducdes financeiras na forma do PCASP;

e Se estd havendo a escrituracdo dos créditos tributarios a receber com base no
principio da competéncia patrimonial, assim como todos o0s registros contabeis, da

previsdo da receita a arrecadacéo, obedecem o PCASP e as NBCASP'’s;

e Se a contabilidade estadual tem controle/registro do estdgio da arrecadacdo da

receita pelas instituicdes financeiras e respectivo recolhimento aos cofres estaduais;
e Se 0s langamentos contabeis séo feitos com suporte documental fidedigno;

e Se as informacgdes relacionadas a receita constantes nos balancos e demonstrativos
da prestacdo de contas estadual conciliam com todos os demais demonstrativos e

relatorios expedidos pela contabilidade;
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e Se ha controle eficiente e fidedigno dos valores financeiros por fonte de recursos.

e Se as informag¢des da receita constantes dos relatorios fiscais conciliam com os

demais demonstrativos expedidos pela contabilidade;

e Se ha controle fidedigno dos recursos depositados na conta Unica, de entrada e
saida, inclusive se ha fidedignidade das conciliagcdes bancérias;

e Se ha registros de todas as fases da receita constantes do Fiplan conforme o
PCASP;

e Se as demonstracdes contabeis, como um todo, ndo contém distor¢des relevantes,

causadas por fraude ou erro;

e Se os documentos de suporte possuem informagdes adequadas e suficientes para

atestar os fatos contabeis registrados.
Justificativas:
e Hainconsisténcia na conciliagdo da arrecada¢do com 0s recursos em caixa,;
e Hainconsisténcia na conciliagdo da Conta Unica com o Fiplan;

e As contas de convénios, as de blogueios judiciais e os parcelamento do ITCD tém

suas entradas de informacéo alimentadas manualmente.
Observacgéo:

e O Relatdrio final do grupo de trabalho para conciliagdo contabil e bancéria referente
aos anos de 2010 a 2013 esta previsto para 31 de janeiro de 2017.

Equipe: 02 auditores.

Prazo: 180 dias.
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E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, 8 de julho de 2016.

Assinatura digital Assinatura digital
PATRICIA LEITE LOZICH BRUNO ALBERTO ZYS
Supervisora de auditoria Auditor Publico Externo

Auditora Publica Externa

Assinatura digital Assinatura digital
DENISVALDO MENDES RAMOS MARLOS SIQUEIRA ALVES
Auditor PuUblico Externo Auditor Publico Externo
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APENDICE

A. Anélise SWOT

F — Fiscalizagéo / Tl — Tecnologia da Informagéo / L — Legislagdo / P — Pessoal / Est — Estrutura Fisica/ G — Gestdo / R —
Rendncia de Receita

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

- Pessoal qualificado (P)
- Gestéo para resultados (G)
- Reunides periddicas para troca de informagdes (G)

- Participacéo do corpo técnico na tomada de decisdo
(G)

- Servidores cientes das implementagfes necessarias
para o aperfeicoamento da administragdo tributaria (G)

- Ouvidoria atuante (visibilidade) (G)

- Reestruturagdo administrativa da Sefaz com a
criacdo de unidades especializadas (Nicleo de
Inteligéncia e Investigagdo Fiscal, Superintendéncia
de Administracdo Financeira de Obras e Convénios,
Geréncia de Controle e Tramitagdo de Processo Adm.
e Tributario, etc.) (G)

- Fiscalizagdo no Centro de Distribuicdo dos Correios

(F)

- Levantamento de informacdes pelos Postos Fiscais
para subsidiar fiscaliza¢des posteriores (F)

- Projeto Domicilio Tributario Eletrénico (a ser
implementado) (F)

- Sistematizacdo de Roteiros de Fiscalizacdo (a ser
implementado) (F)

- Reestruturacdo do sistema Fiplan (com moédulo de
informagbes gerenciais e integracdo com o conta
corrente) (TI)

Oportunidades

- Reforma tributaria estadual
regimes tributarios) (L)

(mudanca dos

- Reformulag&o do PAT (L)

- Reformulacao das regras da espontaneidade para
adequacgédo ao CTN (L)

- Redesenho de processos gerenciais (parceria
Sefaz/FGV) (G)

- Convénio Sefaz/Funac, o qual oferta
oportunidades de empregos a reeducandos,
reduzindo o custo com a area meio da Sefaz
(reducao de custos com méo de obra) (G)

- Acesso a recursos do Profisco, possibilitando
melhorias necessarias em &reas estratégicas —
Financiamento BID (G)

- Integracdo entre Sefaz/PGE para melhoria da
gestdo da divida ativa (Sada/Conta Corrente,
Certiddo Negativa Conjunta de Débitos Tributérios,
possibilidade de parceria para cobranca do crédito
tributario (PGE/Institui¢cdes financeiras) (G)

- Participacdo da Sefaz no Centro Interinstitucional
de Recuperacdo de Ativos — Cira (componentes e
consultoria) (G)

- PEC 186 — Autonomia orgamentéria e financeira
para o fisco (G)

- Posto Fiscal Virtual (tratamento antecipado de
documentos virtuais apds sua insercao no MDF-e)

(F)

- Implementagdo do sistema de fiscalizagédo
(ferramenta SAS a ser implementada em
julho/2016) que possibilitara a inteligéncia na
selecdo dos alvos e a fixacdo de roteiros de
fiscalizacéo) (F)

- Redesim (integracdo, via sistema, de informacdes
oriundas da Junta Comercial, Receita Federal,
PGE, Prefeitura de Cuiaba e Sefaz) (Tl)

- Reestruturagdo do processo de concessdo dos
incentivos fiscais (legislacdo e fiscalizagdo) (R)
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Fraquezas Ameagcas

F1 - Legislacdo extensa, complexa, contraditoria e Al - Manutengdo do regime de antecipagdo
diferente dos outros estados (L) tributaria (postergacdo da entrada em vigor do
Decreto n 380/15) (L)

F2 - Sistematica de langamento que cria uma industria
de recursos, trazendo prejuizos ao erario (L) A2 - Retardamento na revisdo da legislagdo
tributaria e dos incentivos fiscais (L)

F3 - Cadastro de Contribuintes sem atualizacéo
adequada (atualizagéo condicionada a pagamento de | A3 - Lei n® 10.207/14 (L)
taxa e apresentagdo de documentos pelo contribuinte)
(L/F) A4 - Guerra Fiscal (beneficios fiscais concedidos
fora do Confaz) (R)

F4 - Beneficio da espontaneidade em qualquer fase
do processo tributario, indo de encontro ao CTN | A5 - Falta de chancela da AL/MT nos convénios
(legislagéo falha) (L) assinados no Confaz (L/G)

== F5 - Insuficiéncia de Pessoal / Desvio de fungdo /| A6 - SolicitagBes de servidores para ocupar cargos
Cesséo para outras Secretarias (P) em outras secretarias (P)

F6 - Falta de capacitacdo dos servidores (falta de | A7 - Conflito entre as carreiras (P)
politca de educacdo continuada, gestdo do
conhecimento, capacitagdo voltada para as rotinas de | A8 - Geragdo de passivos com dividas trabalhistas

trabalho) (P) (ATEs e AAFs) (P)
F7 - Forca de trabalho concentrada na andlise de A9 - Inseguranca juridica por parte dos servidores
processos (prejuizo para a fiscalizacéo) (P) (receio de responsabilizacdo pessoal por atos

praticados em gestBes anteriores, por excesso de
F8 - Falta de servidores de Tl (1/3 dos servidores sdo exagcdo e pelo elevado nimero de atribuicbes
do Cepromat e 1/3 é terceirizado) (P) previstas nos cargos de chefia sem a possibilidade
de seu cumprimento) (P)

F9 - Jornada de trabalho incompativel com a Lei
(ATEs 10 x 20) (P) A10 - Quantidade de servidores aposentaveis
(previsdo de aposentadoria de 359 pessoas até
F10 - Insuficiéncia de corpo técnico no setor de 2019 - 261 FTE/ATE) (P)

engenharia (P)
A11 - Inadimpléncia dos contribuintes (G)
F11 - Defasagem salarial da carreira TAF (tem gerado
desmotivacgéo) (P) A12 - Limitagdo orcamentaria da SEFAZ (dificultam
reformas e concurso publico) (G)

F12 - Dificuldade de gerenciamento das aplicagbes

financeiras junto a Caixa Econémica Federal (G) Al13 - 11.000 processos judiciais sem

acompanhamento adequado (lancamentos
F13 - Dificuldade de relacionamento com as UOs  suspensos — responsabilidade da PGE) (G)
(SATE) (G)

Al4 - Falta de integracdo entre Sefaz/PGE (quando
F14 - Situacdo do contrato de prestacdo de servicos a Sefaz envia os dados a PGE o contribuinte
terceirizados de Tl (vencendo, sem possibilidade de consegue a CND perante a Sefaz) (G)

prorrogacéo; impasses com a CGE quanto a definicdo

= da forma de contratacao) (G) Al5 - Baixa expectativa na recuperacdo dos

créditos suspensos (PAT em curso/andamento) (G)

F15 - Prazo extenso de envio do crédito para a divida | A16 - Registro de receitas manuais (convénios,
ativa (quatro anos em média) (G) contas especiais, conta de arrecadacdo das UO)
(G)

Al7 - Dificuldade no controle dos valores

bloqueados judicialmente nas contas do Estado
(controlados manualmente pela contabilidade) (G)

F16 - Dificuldades para conclusdo do Plano de
Providéncias oriundo da CGE em virtude das diversas
solicitagbes de prorrogacdo de prazo e da natureza
das recomendacdes (genéricas) (G)

F17 - Dificuldades na conciliagdo da arrecadagdo com Al8 - Necessidade de revisdo na sistematica de
0S recursos em caixa (G) concessdo dos beneficios fiscais no Estado. Nessa

F18 - Caréncia na infraestrutura de TI (sistemas, sala Seara, SEFAZ quantifica apenas o impacto da
cofre, hardware, integracdo entre as bases de dados, renuncia. A fiscalizagdo do cumprimento da
renovagdo das licencas/contratos dos softwares, contrapartida acordada fica com a SEDEC. Hoje a
regras para disciplinar procedimentos internos e maior fiscalizacao é feita por contratados (PRODEIC) (R)
necessidade de integragéo entre area de Tl e area de
negacios) (TI)
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F19 - Dificuldade de utilizacdo do Sistema Fiplan A19 - Dificuldade na cassag¢do de beneficios ja
como ferramenta gerencial (TI) concedidos (sem o cumprimento da contrapartida)

(R)
F20 - Dificuldades com a TI (inconsisténcia nos
relatérios emitidos pelo Cepromat e insuficiéncia no A20 - Beneficios setoriais (atacadistas e material
atendimento das demandas das unidades internas) de construgéo, frigorificos) (R)

(T

A21 - Falta de controle nas exportacdes (operagfes
F21 - Sistema de conta corrente fragil (dificuldade na | ficticias / 40% do PIB do Estado desonerado) (R)
emissdo de relatérios gerenciais, falta de
confiabilidade dos dados, falta de integridade da base A22 - Os componentes da CEDEM s&o, na maioria,
de dados e inconsisténcia nos registros, n&do oriundos do setor privado (R)
reconhecimento de pagamentos adiantados,
problemas com a seguranga da informag&o) (TI)

F22 - Problemas na migracdo do antigo sistema do
Conta Corrente para o atual (ndo demonstrando todos
os débitos) (TI)

F23 - Ndo hé relatério no conta corrente para apurar
os créditos proximos de prescreverem ou decairem;

(T

F24 - Sistema de gerenciamento de processos nao
atende as necessidades do Conselho de Contribuintes
(pluralidade de processos na mesma lide) (TI)

F25 - Auséncia de sistema para controle do
parcelamento do ITCD (feito por
planilhas/necessidade de integracdo com o0 conta
corrente) (TI)

F26 - Inexisténcia de sistema informatizado para area
de inteligéncia (TI)

F27 - Auséncia de ferramenta (sistema) para a
selecdo de contribuintes e de outros critérios de
fiscalizacdo (atualmente s&o utilizados a arrecadacgéo
e o faturamento como critérios (F)

F28 - Controle deficiente das entradas e saidas de
mercadorias no Estado (falhas na infraestrutura e
insuficiéncia de pessoal) (F)

F29 - Caréncia de meios para atividade de inteligéncia
(veiculos, pessoal, estrutura fisica) (F)

F30 - Setores de combustivel, energia e comunicagéo
sem fiscalizagdo suficiente (F)

F31 - Problemas na estrutura fisica (sede, postos
fiscais e agéncias fazendarias) (Est)

F32 - Acessibilidade para as pessoas com deficiéncia
(sede) (Est)

F33 - Deficiéncia no processo de habilitacdo do
contribuinte para os programas de beneficios fiscais
(Sedec) (R)
F34 - Beneficios Fiscais condicionados a
obrigatoriedade de associagdo a um grupo especifico
(Amad) (R)

F35 - Concessao indevida de créditos
(transportadoras) (R)
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B. Diagrama de Verificacdo de Risco - DVR

Baixa Probabilidade / Alto Impacto Alta Probabilidade / Alto Impacto

- Inseguranca juridica do sistema tributario estadual | - Baixa performance na realizacdo de receita —
-F1,Al1, A5 F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7, F15, F21, F22, F23,
F25, F28, F30, Al, A2, A4, Al4, Al15, A18, A21;

- Prejuizos a atividade administrativa tributaria —
F1, F2, F3, F5, F6, F10, F12, F13, F14, F17,
F19, F20, F21, F23, F25, F31, F32, F33, Al, A2,
A3, A6, A7, A9, A10, A12, Al14, Al16, Al7, A18,
A22;

- Prejuizo as acgbes de fiscalizagdo — F1, F2, F3,
F4, F5, F6, F7, F20, F22, F26, F27, F29, F31,
Al, A2, A3, A6, A9, Al10, Al12, Al4;

- Prejuizos a prestacéo de servigos de Tl — F5,
F6, F8, F14, F18, A12;

- Prejuizo ao erario — F1, F9, F15, F21, F22,

I

'|\3/| F23, F33, F35, Al, A2, A17, A18, A19;

A - Comprometimento do fluxo de caixa — F15,
C All.

T

(0]

5 Baixa Probabilidade / Baixo Impacto Alta Probabilidade / Baixo Impacto

O .

T - Elevado numero de processos a serem
E julgados (estoque) — F1, F2, F21, F22, Al;

N - Intempestividade na resolugdo dos processos
C administrativos — F1, F5, F24, Al, A2, A3, A7,
| A10;

A

L - Registro incorreto de informagdes relevantes/

Perda de informacdes/ Prejuizos as conciliagbes
dos demonstrativos — F12, F13, F17, F19, F21,
F25, A13, Al16, Al7;

- Incremento de passivo trabalhista junto aos
ATEs e AAFs - F1, F9;

- Prejuizos a competitividade do mercado — F1,
F33, F34, F35, Al, A2, A4, A19, A20, A22,

- Prejuizo a imagem institucional da Sefaz/MT —
F1, F2, F3, F4, F18;

- Servidores desmotivados — F1, F2, F4, F5, F6,
F9, F11, F20, F24, F25, F26, F27, F29, F31,
F32, Al, A7, A9.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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PAPEL for
GRUPO IMPACTO Prioridade
STAKEHOLDER Priméario i Staﬁgholder nggitRkEI?oSkleer InGtLarl:esdsee (em caso de falha | (interesse
oY | administragio no trabalho 4+ 0; - ha atuagao do para a
Secundario tributaria oo stakeholder) Auditoria)
- Dificuldade em
cumprir a previsao
de receita da LOA,
dificuldade em
honrar
- Aumentar a COmMpromissos
arrecadacdo sem financeiros;
aumento da contingenciament
Secretaria de carga tributéria; 0 or¢camentario;
Fazenda — Gerenciar 0 | - Ter um aval nas - Dificuldades em
Sefaz/MT P macroprocesso | alteragdes da ++ aprovar as Alta
de tributacéo. legislacéo; alteragoes da
- Celebrar TAG legislacéo;
para solucdo de - Insuficiéncia de
problemas de pessoal em curto
pessoal. prazo; interrupcao
dos servicos em
determinadas
localidades; queda
da arrecadacéo.
Intermediar a
Gabinete de 2?{?5'6‘96‘0 as Aumentar a - Dificuldade em
Assuntos Secretarias  a arrec_aq_agéo Rald cumprir o
Estratégicos — S fim de atingir as po§5|bllltar as + program_as e Média
GAE/MT metas agoes governo,
estabelecidas programadas - Instabilidade
no programa de pelo governo. institucional.
governo.
- Dificuldade em
Secretaria de Intermediar  a | Aumentar a executar as
Desenvolvimento concessio de | Margem de politicas de
Econbémico — S beneficios atuacdo nas + beneficios fiscais Média
Sedec/MT fiscais atividades de e na interlocucao
' fomento. com o setor
produtivo.
- Contribuir | - Harmonizar a
com a | legislacao do
promogcdo da|ICMS de MT em - Manutengdo da
Movimento Brasil competitividade | relacéo as assimetria
Competitivo — MBC S sustentavel e | demais unidades + competitiva do Baixa
elevagao da | federativas para estado com outros
qualidade  de | evitar a entes federativos.
vida da | concorréncia
populacéo. desleal.
- Contribuir
C?(Tmo 50 dg - Harmonizar a
Movimento Mato Eompe%itivi dade competitividade - Manutengdo da
Grosso Competitivo p entre as assimetria .
- MMTC S :?;s\:znt;;vel dz empresas  que " competitiva no Baixa
quali dga de  de atuam no estado mercado interno.
vida da SRR
populacéo.
- Aprimorar o
Processo - Manutencédo do
- Defesa das Administrativo ndmero excessivo
Ordem dos rerrooativas Tributario; de processos
Advogados do s gos agc]ivo ados | - Harmonizar a + administrativos Média
Brasil - OAB = atuagw - legislagéo do tributarios e
grea tributaria ICMS de MT em morosidade do
© | relagéo as julgamento das
demais unidades lides.
federativas.
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contribuintes da
classe
industrial.

tributario atual.

competitiva no
mercado interno.

PAPEL Ry
GRUPO IMPACTO Prioridade
Aot do Stakeholder INTERESSE Grau de g
SEALEAIRLPIER Pnrgj\rlo na do Stakeholder Interesse (e:; ;?S:ggi?éha (|n;:rr:s;e
Secundario IR D e Elssllie 0 stakeholder) Auditoria)
tributaria
Camara de - Representar e
Dirigentes Lojistas p defender os | - Manter o regime - Aumento da Baixa
de Cuiaba — CDL interesses dos | tributario atual. - arrecadacao.
lojistas.
Camara Tributaria ~ By [pEEEr) Ter excesso de
. sobre as ~
da Assembleia - arrecadacdo sem - -
e P alteragbes na - + A verificar. Média
Legislativa — CST ; < alteragdo na
legislacéo .
.y politica de
tributéria. P
beneficios fiscais.
- [Exercer a
titularidade do
Controle
Externo;
- Dispor sobre
o sistema
tributério, - Assegurar o0
arrecadacdo e |correto repasse
distribuicdo de |do excesso de
Assembleia rendas arrecadacao; Manutencdo  do
Legislativa do P estaduais; -+ conflito entre o Baixa
Estado de Mato - Ratificar | - Ter excesso de poder Legislativo
Grosso — AL/MT convénios arrecadacdo sem e o Executivo.
oriundos do | alteracéo na
CONFAZ; politica de
- Apreciar para | beneficios fiscais.
registro os
calculos para
transferéncia
das cotas de
ICMS aos
Municipios.
- Representar e
defender os
Federacgéo do interesses  da
Comércio de Bens, classe "
; s : - Manter o regime - Aumento da .
Servicos e Turismo P empresarial - _ - Baixa
b tributario atual. arrecadagéo.
— Fecomércio que atua no
comeércio de
bens, servigos
e turismo.
Federacdo das
Associaces - F;epresentar e
Comerciais e Qe eIz 95| _Manter o regime - Aumento da .
R P interesses da .. ... - Baixa
Empresariais — classe tributario atual. - arrecadacéo.
R empresarial.
- Representar e
x defender 0s - Manutengéo da
FELEERED G interesses dos | - Alterar o regime assimetria
IndUstrias — Fiemt P 9 + Baixa
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PAPEL P
GRUPO IMPACTO Prioridade
STAKEHOLDER Priméario i Starligholder dl(’)\”S—tEaRkEhSoSIcleer InGtrearl(Jesdsee (em caso de ?Iha (interesse
ou o = ot o () e na atuagao do para a
Secundario ad:rr}m;gfilgao e D A0 stakeholder) Auditoria)
- Ratificar a
Fundago Getdlio proposta de - Manuteng_éo _do
Vargas — FGV S alte_ragafj o - Auferir lucros. 0 e Ieglslat’lv_o Média
legislagdo do em matéria
ICMS oriunda tributéaria.
do Executivo.
- Alteracdo da
forma de
. - Representar e .
Conselho Regional apuracéo do
L defender 0s .
de Contabilidade — > - Manter o regime ICMS, passando .-
P interesses dos |, . . .- _ Média
CRC U0 tributario atual. do lancamento de
profissionais de oficio e
contabilidade. p
lancamento  por
homologacéo.
- Representar e ]:ormA;teragao 32
Sindicato das defender os apuragéo do
Empresasde interesses - das | _y1anter o regime ICMS, passando :
Servigos Contébeis P empresas que |, . .. - _ Baixa
tributario atual. do langamento de
de Mato Grosso — prestam oficio para
SEEER EEL\;E&;S lancamento  por
) homologacéo.
Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e - Fomentar a
Pequenas P atividade - A verificar. + - A verificar. Baixa
Empresas — Sebrae empresarial.
Federagéo da a(l;gﬁ(rjzsrentar g
Agncglt_ura e p e —— = _I\/Ian’tgr 0 regime + - Aumegtar a Baixa
Pecuéria — Famato produtores tributario atual. arrecadacéo.
agropecuarios.
- Alterar o regime
tributario atual; =
- Melhorar as - Manutencéo do
condicdes de regime tributario;
trabalho; probabilidade e
- Representar e | - Realizar ~ =
defender 0s | concurso para o l’oeduggso/mtsi':\tljipgi
Sindicato dos interesses  da | preenchimento prestados; ¢
Fiscais de Tributos P classe goeliicies . cangos ++ - Baixa Alta
e Fiscais de | vagos;
—Sindifisco A " performance  na
Tributos - Modernizar o atividade de
Estaduais — | processo ' de fiscalizagdo, ndo
FTEs. fiscalizacao;
- Retornar oS explorando todo o
FTEs para a potencial
atividade arrecadatério  do
finalistica do SRR,
cargo;
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PAPEL P
GRUPO IMPACTO Prioridade
Aot do Stakeholder INTERESSE Grau de g
SEALEAIRLPIER Pnrgj\rlo na do Stakeholder Interesse (e:; ;?S:ggi?éha (|n;:rr:s;e
Secundario IR D e Elssllie 0 stakeholder) Auditoria)
tributaria
- Melhorar as
condl(;ogs de ) Alta
trabalho; .
. probabilidade de
~ AIEED @ Mg reduco/interrupca
de trabalho nos ¢ pe
S o dos servigos
postos fiscais (de .
- Representar e prestados;
10 x 20 para 7 x .
defender 0s 21); - Baixa
Sindicato dos interesses  da | ° Realizar pgrf_ormance na
classe dos - atividade de
Agentes de P concurso publico ++ . N = Alta
: . Agentes de S fiscalizagdo, néo
Tributos — Siprotaf ? para a carreira;
Tributos A . explorando todo o
- - Aperfeicoar a A
Estaduais — | atividade da potencial
ATEs. . T arrecadatério  do
fiscalizacao .
. estado;
volante;
- Aumentar a o AlEmy R
abrangéncia dos passivo trabalhista
I contra o estado.
postos fiscais.
- Melhorar as
condigbes de
trabalho; - Execugdo de
- Manter as sentenca judicial,
agéncias trazendo prejuizos
- - Representar e e "
Sindicato dos defender os fazendarias ao estado;
Agentes da h - Resgatar as - Interrupcdo de
. = P interesses  da I ++ L Alta
Administracao atribuicGes atividades da
o classe dos h .
Fazendaria — Saafe AAFs previstas em Lei; Sefaz/MT
’ - Realizar (Conselho de
concurso publico Contribuintes).
para a carreira.
- Representar e | - Aumentar a
AT defender 0s | ocupacao dos - Manutencé@o de
Sindicato dos » a 3
P interesses dos | cargos da area servidores em
Técnicos e At ; . =
Analistas = técnicos e | meio __(Tesouro, + desvio o_|e funcéo, Alta
> . analistas da | Contabilidade, em detrimento da
Administrativos — p 2 S
Sinpaig area Pesqylsa, TI, a_lthld_ade, _
instrumental do | Gestao de fiscalizatoria.
estado. Pessoas).
- Maior incidéncia
de tributos e de
erros; prejuizos ao
- Cumprir as|- Pagar menos crescimento
obrigacdes tributo; tributacao econdmico de MT;
principal e | justa; reducéo de aumento do
Contribuinte P acessoria e | erros;  melhoria ++ comércio informal; Baixa
prestar as|da politica de manutencdo  da
informacdes ao | tributacéo; assimetria
fisco. beneficios fiscais. competitiva no
mercado interno;
reducao da
arrecadacéo.
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D. Arvore de problemas

Fiscalizagdo
deficiente
- Insuficiéncia de Auséncia de inassetrﬂg: de Caréncias de
-] pessoal capacitagao q.” infraestrutura
3
b
x X x
Insuficiéncia de
recursos
"
=
=
£
& Mo atingimento
E do potencial
=2 arrecadataris
-]
]
&
-y
g Compledidads 3
B z - .Conc.essao Sonsgacio Prescricdo de
= do regime indevida de fiscal créditos | ]
w tributdrio beneficios fiscais
]
k] —
: R 2 ——
= e
% Auséncia de
£ estudos de Fiscalizacdo Falhas de <
] impacto no deficiente contrale
= orcamento -
¥ ¥ ¥ -_
Falhas no Elevado
maonitoramento Pessoal Prablemas de &t numero de [
dos beneficios insuficiente infragstrutura Carcau =gl processos
concedidos L ) EJ
E Programas de f#\
E recuperagdo de Recursos
CI'RIEFIt.DS L insuficientes
periodicos
———————
Servidares
alocados na
analise de
processos
1
Falhas de
gestdo
—
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