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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a eficicia, a eficiéncia e a efetividade da
Sefaz/MT no controle e na fiscalizacdo do transito de bens e mercadorias, e respectivas
prestacdes de servicos de transporte no Estado de Mato Grosso.

A metodologia utilizada envolveu o estudo da legislacdo pertinente, realizacdo de
benchmarking para conhecimento das melhores praticas utilizadas no controle e fiscalizacéo
das operacBGes de transito, reunibes com as geréncias com competéncias ligadas as
atividades dos postos fiscais, elaboracdo de técnicas de diagndésticos, aplicacao de checklist
para inspecao fisica nos postos fiscais, indagacdo escrita, entrevista e questionario
eletrénico.

Por meio da auditoria, constatou-se auséncia de detalhamento do planejamento
estratégico da Sefaz/MT para a area da Receita Publica no que se refere aos objetivos e
metas da Superintendéncia de Controle e Fiscalizagcdo de Transito - Sucit, inadequacéo da
estrutura fisica para realizacdo das atividades de fiscalizacao de transito nos postos fiscais e
caréncia de servidores atuantes no controle e fiscalizacdo de mercadorias em transito.

Além disso, verificou-se falta de investimento no aperfeicoamento das atividades
desenvolvidas e insuficiéncia na padronizacdo de entendimentos acerca da legislagédo
tributaria.

A auditoria detectou a ocorréncia de prejuizos a realizacdo da receita em virtude da
atividade de “empresas laranja” que atuam no Estado por meio de liminares judiciais e a
dificuldade no controle administrativo das mercadorias apreendidas nos postos fiscais.

Em vista disso, recomendou-se a Sefaz/MT, entre outros, que especifique as
diretrizes, objetivos e metas concernentes a Superintendéncia de Controle e Fiscalizagédo de
Transito - Sucit, que elabore e execute plano de ag&o para solucionar os problemas
estruturais nos postos fiscais, que aumente o efetivo de Agentes de Tributos Estaduais na
atividade de controle e fiscalizacdo de transito, que elabore e execute plano de acéo para a
aquisicdo ou desenvolvimento de solucdes que melhorem a eficicia na sele¢do de alvos,
que publique e divulgue os entendimentos técnicos no tocante a matéria tributaria e que se
articule junto ao TJ/MT e MPE/MT a fim de elucidar a ocorréncia de sonegacédo de ICMS por
empresas de fachada que operam por meio de liminares.

Por fim, com a implementac&do das recomendacdes e a mitigacdo das fragilidades
identificadas, objetiva-se um aumento na efetividade, eficacia e eficiéncia no controle e
fiscalizacdo das mercadorias em transito e respectivos servicos de transporte, bem como o

aumento da arrecadacao de ICMS em relacao ao potencial arrecadatorio.
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1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério preliminar de auditoria realizado no ambito da Auditoria
Operacional em Postos Fiscais.

2. Na modalidade operacional, a auditoria é voltada ao desempenho da instituicao
avaliada, com a finalidade de promover o aperfeicoamento de suas acdes governamentais.
No tema “postos fiscais”, o objetivo é avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade do controle e
fiscalizacdo exercidos pelos postos fiscais no transito de bens e mercadorias, e respectivas
prestacdes de servigcos de transporte, no Estado de Mato Grosso.

3. A Auditoria Operacional em Postos Fiscais visa dar cumprimento ao Objetivo
Estratégico n°® 4 do Planejamento Estratégico 2016-2021 do Tribunal de Contas de Mato

Grosso — TCE/MT: “contribuir para a melhoria do desempenho da administragao publica”.

4. A equipe técnica foi designada por meio de Portaria do TCE/MT! e o trabalho
definido segundo Ordem de Servigo?.

1.1 Antecedentes

5. Esta auditoria é decorrente do Relatorio de Levantamento da Receita Publica,
publicado em julho de 2016 pelo TCE/MT, que teve por objetivo conhecer a estrutura, a
organizacao e o funcionamento da Secretaria de Estado de Fazenda, bem como a dinamica
da administracdo tributaria estadual, com a finalidade de subsidiar a definicdo de areas
prioritarias para futura realizacdo de auditoria operacional na receita publica estadual.

6. No trabalho citado foram identificadas deficiéncias na estrutura fisica dos postos
fiscais, com reflexos na deteccéo de ilicitos na entrada e saida de mercadorias em transito

no estado, colocando em risco a arrecadacao de receita publica.

7. Inicialmente a previséo era que a auditoria em postos fiscais fosse realizada em
conjunto com a auditoria nos controles de exportacdes, porém, durante a fase planejamento
dos trabalhos, optou-se por abordar o tema “postos fiscais” em um trabalho especifico, dado

a abrangéncia do tema.

1.2 Objetivo e escopo

8. Com o intuito de avaliar o desempenho da Sefaz/MT no controle e fiscalizacéo
do transito de bens e mercadorias, e respectivas prestacdes de servicos de transporte, no
Estado de Mato Grosso, a auditoria operacional verificou a eficacia, eficiéncia e efetividade

das atividades desenvolvidas nos postos fiscais.

1 Portaria 187/2016. Publicada no Diario Oficial de Contas no dia 6 de dezembro de 2016. (Anexo — Pagina 1)
2 Ordem de servico n° 850/2017. (Sistema Conex-e)
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1.2.1 Questdes de auditoria

9. A guestao de auditoria, segundo o Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT,
€ o elemento central na determinacdo do direcionamento dos trabalhos, das metodologias a

adotar e dos resultados que se pretende atingir.

10. Nesse contexto, a questéo a ser respondida neste trabalho é: A Secretaria de
Fazenda de Mato Grosso — Sefaz/MT, por meio da Superintendéncia de Controle e
Fiscalizacdo de Transito — Sucit, no exercicio do controle e da fiscalizacdo exercidos pelos
postos fiscais, exige o efetivo e integral cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes das operacdes de transito de mercadorias em ambito estadual,

apurando a conformidade do comportamento do remetente?

11. As subquestdes foram criadas levando em consideragdo a separacdo das
competéncias, por geréncias, previstas no Regimento Interno da Sefaz/MT.

Subquestdo 1.1 - A Sefaz/MT planeja e formata (baliza/regula) os processos
relacionados ao controle e a fiscalizagdo de bens e mercadorias em transito, e
respectivas prestacfes de servico de transporte, bem como avalia os resultados

alcangcados?

12. Esta questdo tem como objetivo avaliar as atividades desenvolvidas pela
Geréncia de Planejamento e Programacao da Fiscalizacdo de Transito no que se refere ao
planejamento do controle e fiscalizacdo de transito, padronizacdo dos processos de trabalho

e avaliacdo das metas e resultados alcancados.

13. Aresposta para esta questéo sera tratada no tépico “Planejamento, formatacao

e avaliacdo das atividades de controle e fiscalizagdo das operacdes de transito”.

Subquestéo 1.2 — A Sefaz/MT possui solugdes informatizadas para controle e
monitoramento do transito de bens, mercadorias e servigcos de interesse tributéario, e
gue possibilitem o planejamento, programacéo e execucgéo da verificacdo eletrbnica

de irregularidades?

14. Esta questdo tem como objetivo avaliar as atividades desenvolvidas pela
Geréncia de Monitoramento e Suporte a Fiscalizagdo de Transito no que se refere ao
controle das operacdes de transito e ao desempenho dos sistemas informatizados.

15. A resposta para esta questao sera tratada no tépico “Atividades de Controle e
Monitoramento”.

Subquestdo 1.3 — A Sefaz/MT executa de forma efetiva e eficiente a
fiscalizacdo de bens, mercadorias e servicos em transito por meio dos Postos
Fiscais?
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16. Esta questdo tem como objetivo avaliar as atividades desenvolvidas pela
Geréncia de Fiscalizacdo de Transito em Postos Fiscais no que se refere ao trabalho de
fiscalizacdo executado pelos postos fiscais.

17. A resposta para esta questdo sera tratada no topico “Atividades de
Fiscalizacao”.

Subquestdo 1.4 — Os postos fiscais possuem estrutura fisica, recursos de

tecnologia da informacéo e recursos humanos adequados e suficientes para o pleno

exercicio de suas atividades?

18. Esta questao tem como objetivo avaliar a estrutura fisica dos postos fiscais
(prédios, veiculos, mobiliarios e equipamentos), a suficiéncia de pessoal em relacdo as
atividades desenvolvidas e os recursos de Tl disponiveis.

19. Aresposta para esta questao sera tratada no tépico “Postos Fiscais”.

1.2.2 Universo analisado

20. No Estado existem seis postos fiscais em atividade — um na capital e cinco no
interior. Na auditoria foram realizadas inspec¢odes fisicas em todos os postos. O posto fiscal
Flavio Gomes, situado na capital, foi alvo do teste-piloto dos instrumentos de coletas de

dados. Os outros cinco postos existentes foram visitados durante a execucao da auditoria.

21. Dessa forma, foi avaliado tanto a situacéo estrutural e gerencial de cada posto
fiscal quanto as peculiaridades de cada regiéo.

1.3 Critérios

22. A Auditoria Operacional em Postos Fiscais visa dar cumprimento ao Objetivo
Estratégico n°® 4 do Planejamento Estratégico 2016-2021 do Tribunal de Contas de Mato

Grosso — TCE/MT: “contribuir para a melhoria do desempenho da administragao publica”.

23. O trabalho esta previsto no Plano Anual de Trabalho — PAT/2017 da Secretaria

de Controle Externo de Auditoria Operacionais.

24. Para a definicdo das prioridades de atuacdo do controle externo no tema, foram

consideradas fatores de oportunidade, relevancia, materialidade e risco.

1.3.1 Oportunidade

25. O Estado de Mato Grosso, ao longo de 2016, enfrentou sérias dificuldades para
manter a arrecadacao de receita tributaria estadual em nivel tal que possa fazer face as

despesas publicas de forma equilibrada.
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26. Embora a receita tributdria tenha superado as metas previstas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA 20163, relatérios da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso* demonstram que o estado ndo tem alcancado a maximizacdo do seu potencial
arrecadatorio.

27. Para fazer face as despesas publicas crescentes € necessario que a
administracdo tributaria estadual busque maior eficiéncia, eficacia e efetividade das
atividades de controle e fiscalizacdo do transito de mercadorias no estado, visto que a maior
parte da producdo mato-grossense é escoada via transporte rodoviario.

28. Em avaliacdo a essa tematica, relatério de levantamento do TCE/MT® apontou
riscos nos controles da Sefaz/MT sobre o transito de bens e mercadorias em territério
estadual. Como exemplo, pode-se citar a baixa eficacia das a¢des de controle e fiscalizacéo
exercidos pelos postos fiscais decorrentes das deficiéncias de infraestrutura e da falta de
pessoal.

29. Pelo exposto, esse trabalho visa avaliar as atividades desenvolvidas pela
Sefaz/MT nos postos fiscais, com vistas a identificar oportunidades de melhoria no sistema,
de forma que possibilite controles mais efetivos com o0 consequente aumento ha

arrecadacdo tributaria.

1.3.2 Materialidade erisco

30. A receita tributaria corresponde a 49,69% da receita publica estadual total.
Em 2016, a receita tributaria realizada alcancou o montante de R$ 10,403 bilhdes®. Desse
montante, 81% correspondeu ao Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS.

31. Dados da Secretaria de Fazenda’ demonstram que em 2016 a eficacia
tributaria do ICMS foi de 83,39% (com fundos). Ou seja, a administracdo fazendaria
arrecadou R$ 8,942 bilhdes em tributos de ICMS, de um potencial liquido de R$ 10,723
bilhdes.

32. Esses dados demonstram que ainda existe a oportunidade de se incrementar

a arrecadacgdo tributaria do ICMS em até 16,6% (R$ 1,8 bilhdes) com a melhoria dos

8 Andlise da Receita Publica Anual - 2016. Disponivel em

<https://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Tributario/ReceitaPublica.php>.

4 Andlise da Receita Publica Anual — 2016.

5 Relatério de Levantamento da Receita Pablica Estadual de Mato Grosso. Protocolo 124.427/2016.
6 Analise da Receita Publica Anual — 2016.

7 Andlise da Receita Publica Anual — 2016.
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processos da administracdo tributéria, que inclui o controle e a fiscalizacdo sobre a
circulacdo de mercadorias e servigos.

33. Além da fiscalizacdo do transito de bens e mercadorias, e respectivas
prestacbes de servicos de transporte, o montante de infracBes identificadas nos postos

fiscais é também um dado importante.

34. Nesse sentido, identificou-se que apesar das deficiéncias de infraestrutura e
da insuficiéncia de pessoal, em 2016 foram constituidos R$ 348,81 milhdes em créditos
tributarios®. Esse valor demonstra que a atuagéo dos postos fiscais envolve uma quantidade

significativa de recursos publicos.

1.3.3 Relevancia

35. Mato Grosso € o maior produtor de grdos do Brasil. Segundo dados da
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab?®, considerada a safra 2015/2016, o Estado
produziu mais de 43 milhGes de toneladas de gréos.

36. Devido a caracteristica intrinseca da infraestrutura estadual, toda essa

producao é escoada predominantemente via transporte rodoviario.

37. Importante destacar ainda que, devido a sua localizagdo geografica, Mato
Grosso € rota de passagem dos produtos produzidos na regido Sul e Sudeste do Brasil com

destino a regiao Norte.

7

38. Um outro ponto importante € o fato de o Estado importar uma grande
gquantidade de produtos de outras unidades da federacdo, existindo a necessidade de se
controlar efetivamente essa entrada para garantir o recolhimento do imposto de ICMS
devido.

39. Também cabe ressaltar que, em fungdo da caracteristica intrinseca da
economia estadual, o fluxo do comércio exterior tem um papel de destaque na economia

nacional, principalmente pelas exportacées de produtos ligados a producéo de alimentos.

40. De 2000 a 2014, os saldos da balanca comercial de Mato Grosso mantiveram-
se positivos. A economia estadual cresceu em média 20,55% ao ano e seu crescimento
absoluto foi superior a 1.300%, passando de US$1,0 bilhdo para US$14,8 bilhdes™.

41. Como principal fonte de exportacdo estdo os produtos primarios. O produto

“soja, mesmo triturado, exceto para semeadura’ (descricdo da classificagcdo da

8 Informacéo do Relatério da Geréncia de Postos Fiscais. Recebido em anexo a Informagéo n°®
004/UERP/SARP/2017 e encaminhado pelo Oficio 0122/GSF-SEFAZ/2017. (Anexo — Paginas 3 e 4)
9 Acompanhamento da Safra Brasileira — Quinto levantamento — Fevereiro de 2017. Disponivel em
<http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/17_02_16_11_51_51_boletim_graos_fevereiro_2017.pdf>.
10 Dados do Plano Plurianual 2016-2019. Lei n° 10.340/2015.
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Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM), representou 60,18% do total dos produtos
exportados por Mato Grosso entre janeiro e abril de 2014.

42. Muito embora, sob o ponto de vista da arrecadacao, os produtos destinados a
exportacdo sejam isentos do ICMS, um controle efetivo nos postos fiscais das saidas de
mercadorias do estado € importante ao gerenciamento adequado do destino da producéo,

para a comprovacao das exportacoes e para verificacdo das compensacgdes do FEX.

1.4 Metodologia

43. A metodologia utilizada no trabalho consistiu ho uso dos procedimentos

previstos no Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT.

44. Na fase de planejamento, foi realizado estudo da legislagdo pertinente;
historico, objetivos, estratégia de atuagéo e estrutura organizacional da Sefaz/MT; grupos de
interesse para o objeto da auditoria; interface da Sefaz/MT com outros 6rgéos; processos
gerenciais; base de dados existentes; e a situacdo do objeto da auditoria entre as
prioridades governamentais (bem como, programas e metas, acdes desenvolvidas e

resultados alcancados).

45. Foram avaliadas, ainda, as competéncias contidas no Regimento Interno da
Sefaz/MT de cada geréncia ligada aos postos fiscais.

46. Apoés, foi feito um benchmarking para conhecimento das melhores praticas
utilizadas no controle e fiscalizagdo das operacdes de transito, no intuito de ajudar na
selecdo dos critérios utilizados na analise.

47. Ainda, com o mesmo objetivo, foram realizadas reunides com as geréncias
com competéncias ligadas aos postos fiscais para identificacdo do papel de cada uma no
processo de controle e fiscalizacdo. Também foi realizada reunido com o Sindicato dos

Profissionais de Tributacéo, Arrecadacao e Fiscalizagdo — Siprotaf.

Tabela 1 — Reunides realizadas

Lt Unidades e Instituicdes (Stakeholders) Etapas de

reuniao trabalho

13.1.17 Apresentacdo da equipe de auditoria

17117 Visita exploratdria na Geréncia de Fiscalizacdo de Transito dos Postos

T Fiscais

19117 V_isita_exploratériaA na Geréncia de Planejamento e Programacdo da | pjanejamento
Fiscalizagéo de Transito da auditoria
Visita exploratéria na Geréncia de Monitoramento e Suporte a

19.1.17 Fiscalizacdo de Transito
Visita ao Sindicato dos Profissionais de Tributagdo, Arrecadagéo e

7.2.2017 TR
Fiscalizacdo

Fonte: equipe de auditoria.
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48. Em complemento as acdes elencadas na tabela 1, foram desenvolvidas trés
técnicas de diagndsticos: Andlise de Stakeholders (Apéndice C); Andlise de Forcas
(Strengths), Fraguezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) —
SWOT (Apéndice A) e Diagrama de Verificagédo de Risco — DVR (Apéndice B).

49. Por fim, foi realizada visita técnica para execucdo de teste piloto no Posto
Fiscal Flavio Gomes, com o intuito de avaliar a consisténcia dos instrumentos de coleta de

dados a serem utilizados na auditoria.

50. Ja na execuc¢ao, os procedimentos aplicados foram inspecao fisica, indagacdo
escrita, entrevista e questionario eletrdnico; além da requisicdo de documentos e legislacao

pertinentes:

a) a inspecéao fisica foi utilizada para avaliacdo das condicbes de trabalho nos
postos fiscais;

b) a indagacao escrita foi utilizada para pedidos de informagfes e esclarecimentos

de davidas pertinentes;

c) a entrevista foi utilizada para avaliar a percepcdo dos supervisores dos postos

visitados sobre tGpicos importantes para o bom funcionamento dos postos fiscais;

d) o questionério foi utilizado para avaliar a percepcao dos servidores sobre as
condicbes de trabalho e a praticidade e a facilidade no uso dos sistemas

informatizados disponiveis para o exercicio das atividades nos postos fiscais.

51. Ainda foi realizada uma visita técnica no posto fiscal Wilson Souto, em
Vilhena/RO, com o objetivo de avaliar a estrutura fisica existente, em especial a do patio que
possibilita um controle adequado da passagem de caminhdes, visto que os servidores dos

postos fiscais mato-grossenses o citaram como referéncia.

Tabela 2 — Visitas técnicas realizadas

Data da visita Postos Fiscais Ettr?l))::\?h%e
14.2.17 Posto Fiscal Benedito de Souza Corbelino
15.2.17 Posto Fiscal Henrique Peixoto
16.2.17 Unidade Avancada de Barra do Gargas Execucdo da

auditoria

23.2.17 Posto Fiscal Josafa Jacob
2.3.17 Posto Fiscal Cachimbo
3.3.17 Posto Fiscal Wilson Souto - Vilhena/RO

Fonte: equipe de auditoria.
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1.5 LimitagcBes

52. A principal limitacdo do trabalho residiu na dificuldade de se adotar critérios
relativos a estruturacdo e funcionamento dos postos fiscais. Inexiste um modelo nacional a
ser seguido, e, especificamente no Estado de Mato Grosso, hdo ha uma legislacdo que

balize como deve ser estruturado um posto fiscal.

53. Nesse contexto, foi necessario um extensivo trabalho de benchmarking na
busca de boas préaticas a fim de se determinar critérios em consonéncia com a realidade do
Estado de Mato Grosso.

54. Outra limitacéo referiu-se ao processo de mudanca dos sistemas utilizados nos
postos fiscais: 0s sistemas existentes estdo sendo modificados tendo em vista a adocao de
um sistema Unico, com inicio de operacao programado para julho de 2017.
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2. PLANEJAMENTO, FORMATACAO E AVALIACAO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DAS OPERACOES DE TRANSITO

55. O planejamento é um dos principais instrumentos para subsidiar a
administracdo publica no cumprimento de seus objetivos. E por meio do planejamento que,
considerada a finalidade do érgéo, sao definidos os resultados esperados da instituicdo e os

meios para alcanca-los.

56. Conforme o Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades
da Administracdo Publica do Tribunal de Contas da Unido**:

“O papel fundamental atribuido as organizagdes publicas é o de,
por meio dos servicos prestados, ampliar, de forma sistémica e
integrada, o bem-estar social e as oportunidades aos cidadaos. Para
cumprir bem sua fungdo, a administragdo publica deve possuir os
recursos adequados e o capital humano necessario de modo a atuar
com eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade em beneficio da
sociedade. Para isso é importante tracar claramente seus objetivos,
definir sua estratégia de atuacdo e adotar ferramentas capazes de
orientar as agdes de melhoria.

A organizacéo, a partir de sua visdo de futuro, da analise dos
ambientes interno e externo e da sua missdo institucional, deve
formular suas estratégias, desdobra-las em planos de acdo e
acompanhar sua implementacdo (BRASIL, 2010), oferecendo os
meios necessarios ao alcance dos objetivos institucionais e a
maximizagao dos resultados”.

57. Sob essa perspectiva, foi avaliado neste trabalho se a Sefaz/MT planeja e
formata os processos relacionados ao controle e a fiscalizacdo de bens e mercadorias em
transito (e respectivas prestacbes de servico de transporte), bem como, se avalia os

resultados alcancados.

58. A analise teve por objetivo conhecer as diretrizes da instituicdo para o controle
e a fiscalizacdo das operagdes de transito, analisar se h4 normatizacdo e padronizacao de
procedimentos e verificar se sdo promovidos 0s ajustes necessarios na estratégia adotada

para perseguir os resultados previamente definidos.

59. Como resultado da analise, foram identificados trés achados de auditoria que

serdo tratados a seguir:

¢ Auséncia de detalhamento do planejamento estratégico da Sefaz/MT para a area
da Receita Publica que compreenda os objetivos e metas da Superintendéncia de

Controle e Fiscalizacao de Transito;

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgéos e entidades
da administracdo publica. Verséo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, 2014.
80 p.
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e Auséncia de critérios formalizados a serem observados para a criacéo,

supressao, alteracéo de categoria e/ou localizacdo dos postos fiscais;

o Auséncia de requisitos a serem seguidos na estrutura dos postos fiscais e de

padronizacdo de equipamentos, mobiliario e recursos de comunicacao visual.

2.1 Diretrizes

Auséncia de detalhamento do planejamento estratégico da Sefaz para a area da
Receita Publica que compreenda os objetivos e metas da Superintendéncia de
Controle e Fiscalizacéo de Transito.

60. De acordo com o Decreto n® 292/2015 (Regimento Interno), artigo 1°, é missao

da Sefaz/MT, entre outras, garantir a realizacdo da receita publica.

61. Para a consecugao dessa missdo, a norma estabelece no artigo 2°, inciso VII,
que compete a Sefaz/MT planejar, executar, acompanhar e avaliar, conforme ordenamento
da politica geral do Estado, as atividades relativas a tributacéo, fiscalizagéo, arrecadacao,
cobranca e recolhimento de tributos estaduais. As instancias de planejamento sédo definidas

no Regimento Interno conforme segue.

62. Cabe ao Gabinete do Secretario de Estado de Fazenda, unidade administrativa

integrante do Nivel de Direcdo Superior, a missdo de aprovar e avaliar as diretrizes

estratégicas da Secretaria de Estado de Fazenda, assegurando alinhamento com os
objetivos de governo e do Estado (artigo 10);

63. Por sua vez, cabe ao Gabinete do Secretario Adjunto da Receita Publica,

unidade administrativa integrante do Nivel de Direcao Superior, a missdao de formular e

administrar_as diretrizes e objetivos estratégicos para a area da receita publica, cujas
competéncias sdo, entre outras, a de formular, propor e acompanhar a implementagcédo das

diretrizes pertinentes a area da receita publica estadual (artigo 12, inciso I);
64. No ambito tatico, cabe a Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdo de

Transito - Sucit, unidade administrativa integrante do Nivel de Execugdo Programética, a

competéncia de planejar, acompanhar, coordenar, controlar e avaliar as acdes e atividades

das unidades que compdem a respectiva estrutura (artigo 119, inciso I);

65. Para auxilid-la nesse processo, a Sucit conta com a Geréncia de Planejamento
e Programacdo da Fiscalizacdo de Transito, unidade administrativa integrante do Nivel de
Execucdo Programatica, cuja missdo € planejar, formatar e avaliar os resultados dos

processos relacionados a fiscalizacdo de bens e mercadorias em transito, e respectivas
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prestacdes de servico de transporte. Compete a essa geréncia, promover a elaboracéo, no

ambito da Superintendéncia, e consolidar o Plano Anual de Fiscalizacdo de Transito de

acordo com o Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Fazenda (artigo 120, inciso Il);

66. Por sua vez, em nivel operacional, cabe a Geréncia de Fiscalizacdo de

Transito em Postos Fiscais, planejar, acompanhar, coordenar, controlar e avaliar as acoes e

atividades da unidade e elaborar, no dmbito da geréncia, o Plano Anual de Fiscalizacdo de

Transito de acordo com o Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Fazenda (artigo
123, incisos | e Il). Essa geréncia integra o Nivel de Execugdo Programética, cuja missao €
executar a fiscalizacdo de bens, mercadorias e servicos em transito, bem como a gestédo e o

controle de Postos Fiscais.

67. Em analise aos instrumentos e instancias de planejamento, constatou-se o
estabelecimento de diretrizes e objetivos para a receita publica nos seguintes instrumentos:
Planejamento Estratégico da Sefaz/MT 2015 — 2030, Plano Plurianual 2016 — 2019; e Lei

Orcamentaria Anual 2017.

68. Foram identificados também acdes, tarefas e metas para a fiscalizacdo de
transito dispostos nos instrumentos de planejamento de nivel tatico e operacional, a saber: o

Plano de Trabalho Anual 2017 e o Plano Anual de Fiscalizagéo 2017.

69. Evidenciou-se, contudo, a impossibilidade de avaliar se as acdes, tarefas e
metas para a fiscalizacao de transito dispostos nos instrumentos de planejamento de nivel
tatico e operacional cumprem efetivamente o que foi estabelecido nas diretrizes e objetivos
para a area da receita publica, visto que ndo ha detalhamento no planejamento estratégico
que contemple os objetivos e metas da Superintendéncia de Controle e Fiscalizacdo de
Transito (desdobrando os objetivos institucionais em objetivos departamentais) e que oriente

0 desenvolvimento do planejamento tatico e operacional.

70. De forma exemplificativa, pode-se citar o objetivo estratégico niamero 6 do

planejamento estratégico: “Garantir a melhor realizacao da receita publica”.

71. Esse objetivo se desdobra em quatro iniciativas: estimular o cumprimento
voluntério da obrigagdo tributaria; elevar a qualidade da relagdo juridico-tributaria;
incrementar a realizacdo de créditos tributarios e incrementar a recuperacédo de créditos

priorizando a faixa de risco da obrigacgéo tributéria.

Y

72. Em andlise a iniciativa de “incrementar a realizacdo de créditos tributarios”,
pode-se identificar no PPA a acdo correlata 2266: “Melhoria da eficacia na constituicdo do

crédito tributario”.
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73. Em andlise a essa a¢do, no entanto, ndo é possivel identificar qual é a
contribuicdo da Sucit para o alcance dos objetivos tragados, visto que a Sefaz/MT possui
outras superintendéncias que também constituem crédito tributario. Ademais, ndo foi
identificado outro documento institucional que pudesse suprir a demanda desse
detalhamento.

74. Nesse sentido, considerados os instrumentos de planejamento existentes e as
instancias de planejamento previstas no Regimento Interno, ndo se vislumbrou a reparticdo
de competéncias entre as Superintendéncias da SARP. Ou seja, inexistem metas e
resultados especificados para cada area de execucdo programatica individualmente. Essa
situagao impossibilitou avaliar se o Plano de Trabalho Anual e o Plano Anual de Fiscalizagéo
da Sucit estdo plenamente adequados ao Planejamento Estratégico da Sefaz/MT.

75. Como principais causas para essa desconexdo de instrumentos de
planejamento, pode-se apontar a falha no sistema de governanca em promover 0O
alinhamento organizacional para o alcance dos resultados e ainda a alta alternancia de

Secretarios.

76. Dessa falha pode resultar efeitos diversos, como: risco de a Sucit ndo atingir os
resultados esperados pela instituicdo; contingenciamento orcamentario devido a divergéncia
de intengles; inseguranca institucional pela auséncia de clareza nos alvos almejados e

desmotivacéo dos servidores devido a inseguranca institucional.

77. Pelo exposto, recomenda-se a Sefaz/MT que especifique, com clareza, as
diretrizes, objetivos e metas concernentes a Sucit, de forma a orientar o desenvolvimento do

planejamento no ambito tatico e operacional.

78. Tal medida tem por objetivo o alinhamento institucional entre os niveis
estratégico, tatico e operacional da instituicdo, a identificacdo clara das acdes a serem
executadas e a maior efetividade das ac¢des planejadas.

2.2 Critérios

Auséncia de critérios formalizados a serem observados para a criagdo, supressao,

alteracéo de categoria e/ou localizagdo dos postos fiscais.

79. Conforme o inciso VI do artigo 120 do Regimento Interno da Sefaz/MT,
compete a Geréncia de Planejamento e Programacgéo da Fiscalizacdo de Transito — GPFT,
propor os critérios a serem observados para a criagdo, supressao, alteracado de categoria e
localizacdo de unidade ou aparato movel de controle e fiscalizacdo de transito, sejam os

mesmos operados diretamente ou mediante convénios.
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80. Foi requisitado a Sarp, por meio de oficio'?, que informasse quais sdo os
critérios a serem observados para a criagdo, supressao, alteracdo de categoria e localizacao
dos postos fiscais. Em resposta'®, a respectiva unidade informou a inexisténcia desses
critérios formalizados.

81. Do mesmo modo* foi requisitado a GFPF que disponibilizasse ao TCE/MT os
estudos de impacto e critérios utilizados para a reducao do nimero de postos fiscais nos
dltimos 5 anos.

82. Em respostal®, a respectiva geréncia informou que sdo considerados as
atividades desenvolvidas na unidade, os entraves para a realizacdo da fiscalizacdo das
mercadorias em transito (como: “quadro de pessoal insuficiente para que todos os postos
fiscais consigam trabalhar de forma adequada as suas demandas, instalagdo predial
inadequada e sem manutencao, infraestrutura légica, telefénica e de energia ineficiente,
apoio policial inexistente, veiculos sem manutencdo” e outros), bem como os impactos
causados pelo encerramento das atividades nos postos.

83. Em andlise a esse panorama, verificou-se que a decisdo de se manter ou
encerrar as atividades de um posto fiscal esta diretamente ligada a infraestrutura e recursos
humanos disponiveis. Ou seja, ndo se trata de uma tomada de decisdo estratégica para
nortear a administracao tributaria estadual, mas de uma decisdo reativa as restricdes
enfrentadas. Para essa afirmacéo, considerou-se a inexisténcia de diretrizes especificas no
nivel estratégico da Sefaz/MT acerca do controle e fiscalizagdo do transito de bens e
mercadorias e a auséncia de estudos de impacto que contemplem a andlise do custo x
beneficio dos postos fiscais.

84. Pode-se citar como a principal causa para esse cenario, a inércia da gestédo
guanto ao estabelecimento de critérios objetivos para criacdo, supressdo, alteracdo de
categoria e localizacdo de postos fiscais.

85. Esse cenario expde a administracdo publica a riscos de ingeréncia pessoal,
risco de perda de receita em virtude do fechamento e/ou da alteracdo da localizacdo dos
postos fiscais sem o devido estudo de impacto e a reducdo da percepc¢éo do risco fiscal pelo
contribuinte.

86. Pelo exposto, recomenda-se a Sefaz/MT que estabeleca critérios formalizados
a serem observados para a criagdo, supressédo, alteragdo de categoria e/ou localizagdo dos
postos fiscais e que, para supressao de postos fiscais, seja realizado estudo de impacto na
receita publica e defina formas alternativas de fiscaliza¢@o e controle do transito de bens e
mercadorias na regido que ficara descoberta.

12 Offcio n° 002/2017/PF do TCE/MT. (Anexo — P&gina 15)
13 Oficio n° 0122/GSF-SEFAZ/2017, que encaminha a Informag&o n° 004/UERP/SARP/2017. (Anexo — Paginas 3
ed)
14 Offcio n° 09/2017/PF do TCE/MT. (Anexo — Pégina 17)
15 CI n° 081/GFPF/SEFAZ/2016. (Anexo — Pagina 19)
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87. Tais medidas tém por objetivo minimizar os riscos de perda de receita pelo
fechamento indiscriminado de unidades operativas de fiscalizagdo e contribuir com a

seguranga institucional da organizacéo.

Auséncia de requisitos a serem seguidos na estrutura dos postos fiscais e de

padronizacdo de equipamentos, mobiliarios e recursos de comunicagao visual.

88. Conforme o inciso VIII do artigo 120 do Regimento Interno da Sefaz/MT,
compete a Geréncia de Planejamento e Programacéo da Fiscalizacdo de Transito — GPFT,
estabelecer os requisitos a serem seguidos na estrutura das unidades de controle e
fiscalizacdo de transito, inclusive no que se refere a equipamentos, mobiliario e recursos de
comunicacgéao visual.

89. Foi requisitado a SARP, por meio de oficio!®, que informasse as normas ou
critérios existentes para padronizacdo da estrutura dos postos fiscais, tanto no que diz

respeito a estrutura fisica quanto a equipamentos, mobiliario e comunicagéo visual. Em
respostal’, a respectiva unidade informou né&o haver normatizacdo com essa finalidade.

90. Em visita aos postos fiscais, identificou-se que falta padronizacdo estrutural até
no que diz respeito a estrutura-fisica elementar, primordial para a execucao da atividade fim
dessas unidades, como: falta de depdsito de mercadorias e auséncia de rampas para
conferéncia fisica de carga em algumas unidades.

91. Pode-se citar como a principal causa para esse cenario, a inércia da gestao no
estabelecimento de requisitos a serem seguidos na estrutura das unidades de controle e
fiscalizacdo de transito.

92. Essa auséncia de requisitos expde os postos fiscais a falhas estruturais que
comprometem as atividades; a auséncia de ergonomia do mobiliario; a reducéo da eficiéncia
e eficacia das acbes de fiscalizacdo e controle; a desmotivacdo dos servidores e a
insatisfacdo dos usuarios.

93. Pelo exposto, recomenda-se a Sefaz/MT que estabeleca requisitos a serem
seguidos para padronizacdo da estrutura dos postos fiscais, incluindo os equipamentos,
mobiliarios e recursos de comunicagao visual.

94. Tais medidas tém por objetivo o0 aumento da eficacia, eficiéncia e efetividade
das acdes de controle e fiscalizagdo das operacdes de transito e o aumento no nivel de
satisfacdo dos servidores e usuérios dos postos fiscais.

16 Oficio n° 002/2017/PF do TCE/MT. (Anexo — Pégina 15)
17 Oficio n° 0122/GSF-SEFAZ/2017, o qual encaminha a Informagdo n° 004/UERP/SARP/2017. (Anexo — Paginas
03 e 04)

Péagina 19 de 97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3Z7LK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

3. POSTOS FISCAIS

95. Os postos fiscais sdo unidades operativas de fiscalizagdo da Secretaria de
Fazenda localizados nas principais vias de entrada e saida do Estado de Mato Grosso.
Atuam na “gestéo operacional de mercadorias em transito, através do controle de fronteiras
e da fiscalizagdo de mercadorias, bens e servigos transportados”®.

96. No exercicio de suas atribuicdes, os postos fiscais fiscalizam “as pessoas
fisicas ou juridicas que detiverem ou conduzirem mercadorias e/ou documento fiscal,
objetivando averiguar a regularidade da documentagéo fiscal relativa as mercadorias em
transito e ao servico do transporte de carga™?.

97. A Sefaz/MT conta com seis postos fiscais em atividade: Posto Fiscal Benedito
Corbelino (no municipio de lItiquira); Posto Fiscal Henrique Peixoto (no municipio de Alto
Araguaia); Unidade Avancgada de Barra do Garcas (no municipio de Barra do Gargas); Posto
Fiscal Cachimbo (no municipio de Guarantd do Norte); Posto Fiscal Josafa Jacob (no
municipio de Comodoro) e Posto Fiscal Flavio Gomes (no municipio de Cuiaba). Destaca-se
qgque o posto fiscal Frederico Campos (municipio de Vila Rica) teve suas atividades
suspensas em janeiro de 2017.

Figura 1 — Localizag&o dos Postos Fiscais
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Fonte: Sefaz/MT.

18 Disponivel em <https://www.sefaz.mt.gov.br/portal/subPages/pstFiscal/areaAtuacao/>, acesso em 24.03.17.
19 Disponivel em <https://www.sefaz.mt.gov.br/portal/subPages/pstFiscal/areaAtuacao/>, acesso em 24.03.17.
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98. Nado obstante a importancia dessas unidades para a fiscalizagdo de
mercadorias em transito e para a arrecadacao tributaria, constatou-se que a Sefaz/MT vem
reduzindo o nimero de postos fiscais em atividade devido, principalmente, a restricdes

orcamentarias e a reducdo da quantidade de servidores em atividade.

99. Nos ultimos cinco anos, oito postos fiscais tiveram suas atividades encerradas,

conforme evidenciado na tabela 3.

Tabela 3 — Postos Fiscais fechados no periodo de 2013-2017

Posto Fiscal Data de encerramento das
atividades
Itacaiu Abril / 2013
Pontal do Araguaia Junho / 2013
Araguaiana Setembro / 2013
Ribeirdozinho Setembro / 2013
Ponte Branca Maio / 2014
Cocalinho Novembro / 2015
Unido Novembro / 2015
Frederico Campos Janeiro / 2017

Fonte: Sefaz/MT.

100. Em razdo da relevancia do tema, o trabalho buscou avaliar se o0s postos
fiscais existentes sdo suficientes para o exercicio do controle e fiscalizacdo do transito de
mercadorias e se contam com estrutura predial, de veiculos, de mobiliarios, de
equipamentos, de recursos de tecnologia da informacao e de recursos humanos adequados

e suficientes para o pleno exercicio de suas atividades.

3.1 Cobertura das areas de fronteira

Insuficiéncia da quantidade dos postos fiscais existentes para a minimizagao da

ocorréncia de ilicitos tributarios com mercadorias em transito.

101. Conforme o artigo 28 da Lei Complementar Estadual n°® 566/2015, compete a
Secretaria de Estado de Fazenda planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento dos tributos

estaduais.

102. Como o principal tributo estadual é o ICMS, é fundamental que a Sefaz/MT

possua uma estrutura adequada para controle e fiscalizacdo das mercadorias em transito.
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103. O Regimento Interno da Sefaz/MT?° estabelece que compete a
Superintendéncia de Controle e Fiscalizacdo de Transito — Sucit, a missdo de controlar,
fiscalizar e exigir o efetivo e integral cumprimento das obrigac6es tributarias, principais e
acessorias, decorrentes do transito de mercadorias, desde a identificacdo dos desvios até a
aplicacdo da sancéo pelo descumprimento da obrigagéo tributaria, apurando a conformidade

de comportamento do remetente, destinatario e transportador.

104. Por sua vez a Sucit possui a Geréncia de Fiscalizacdo de Transito em Postos
Fiscais — GFPF, a qual compete a misséo de executar a fiscalizacdo de bens, mercadorias e
servigos em transito, bem como a gestdo e o controle de Postos Fiscais da Secretaria de
Estado de Fazenda.

105. Cabe aos postos fiscais a competéncia, entre outras, de executar, nas divisas
terrestres, o controle e a fiscalizagdo do transito de bens e mercadorias e respectivas
prestacbes de servico de transporte, de forma a verificar o cumprimento da obrigacao

tributaria e a idoneidade e regularidade das operagoes.

106. Foi identificado que a quantidade de postos fiscais em funcionamento é
insuficiente para cobrir as areas de fronteira do estado, dificultando o controle efetivo da

entrada e saida de bens e mercadorias e aumentando o risco de sonegacéao fiscal.

107. Sobre esse tema, por meio de oficio?!, a GPFT informou que:

“...0 Estado de Mato Grosso possui a extensdo territorial de
903.198,091 km?, segundo o IBGE. Nesta perspectiva, seria
impossivel a fiscalizacdo in loco de todos os espagos fisicos.
Entretanto, o mais viavel a se efetuar é a presenca do fisco nos
principais locais de entrada e saida do Estado e também nas rodovias
mais movimentadas, com a presenca de postos fiscais. No atual
cenario ndo é possivel a realizacéo de fiscalizagcdo de forma mais
contundente, haja vista que hoje a Sefaz/MT possui 06 postos
fiscais localizados nos municipios de Barra do Gargas, Alto Araguaia,
Guaranta do Norte, ltiquira, Comodoro e Cuiaba, e ndo ha servidores
o suficiente para se manter o minimo qualitativo de fiscalizacéo,
seja documental ou fisica de mercadorias”. (Grifos acrescidos)

108. Nas visitas técnicas aos postos fiscais, foram entrevistados 0s supervisores
de cada unidade. Dos sete supervisores entrevistados, cinco afirmaram ser insuficiente a

quantidade de postos existentes??.

109. Também foi coletada a percepcédo dos Agentes de Tributos Estaduais sobre o

tema por meio de questionario eletrénico. Do universo de 79 respondentes, 76%

20 Decreto n° 292, de 15 de outubro de 2015.
21 Oficio n° 022-SARP-Sefaz-2017 que encaminha a Informacdo n° 030-UERP-SARP-2017. (Anexo — P4ginas 23
e 24)
22 Um supervisor considerou a quantidade suficiente e outro ndo quis opinar.
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consideraram insuficiente a quantidade de postos fiscais existentes para um controle efetivo

do transporte de bens e mercadorias.

110. Como principal causa para esse cenario, pode-se apontar o fechamento de
postos nos ultimos cinco anos. De 2013 a 2017, a Sefaz/MT encerrou as atividades de oito
postos fiscais em decorréncia da insuficiéncia de pessoal; da inadequacéo das instalacbes
prediais; da ineficiéncia de infraestrutura légica, telefénica e de energia; e da falta de apoio
policial®.

111. A insuficiéncia de postos fiscais compromete a efetividade das atividades de
controle e fiscalizagdo em decorréncia das regides de fronteira descobertas. Como exemplo,
pode-se citar o posto fiscal Frederico Campos que teve suas atividades suspensas em
janeiro de 2017.

112. Conforme relatério da GFPF, muito embora esse posto tenha atuado com
apenas dois servidores por jornada (10 dias) e ndo possua rampa para realizacdo de
conferéncia fisica de carga, durante 2016, registrou 60.267 passagens de veiculos e

constituiu mais de R$ 6 milhdes de reais em créditos.

113. Esses dados evidenciam que a falta de um posto fiscal na regido, além de
comprometer o controle das mercadorias que saem do estado, pode resultar em perda de

receita, dado o risco de sonegacdo em virtude da falta de fiscalizagé&o.

114. Por meio de oficio?®, a Sucit informou que um dos impactos causados pelo
encerramento das atividades dos postos é a necessidade de intensificacdo da fiscalizacdo
volante na regido e do monitoramento das operacoes.

115. A fiscalizacao volante é uma unidade operativa mével de fiscalizacdo da
Secretaria de Fazenda que tem, entre outras, a competéncia de realizar a fiscalizacdo da
obrigacado tributéria, pertinente ao transito interno, nas faixas de fronteira e nas divisas
terrestres e aquaticas.

116. E importante destacar que a fiscalizacdo volante também é atribuicio dos
Agentes de Tributos Estaduais e, desse modo, também fica comprometida pela insuficiéncia
de servidores, conforme tratado no tépico 3.3.

117. Pelo exposto, recomenda-se que a Sefaz/MT providencie a cobertura das
areas de fronteira descobertas, de forma que se possa efetuar o controle e a fiscalizacdo do

transito de bens e mercadorias nessas regides.

23 Informag&o n° 005 — SUCIT — SARP — SEFAZ. Cl n° 081/GFPF/SEFAZ/2016. (Anexo — Paginas 31 e 19)
24 Offcio N°012-SARP-SEFAZ- 2017, que encaminha a Informag&o n® 005 — SUCIT — SARP — SEFAZ. (Anexo —
Péaginas 30 e 31)
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118. Tais medidas tém por objetivo o aumento da efetividade das atividades de
controle e fiscalizagdo, o aumento da difusdo do risco fiscal e o incremento da arrecadacéo.

3.2 Estrutura

Inadequacao da estrutura dos postos fiscais para o pleno exercicio das atividades
de controle e fiscalizacdo das mercadorias em transito (prédios, veiculos,

mobiliarios e equipamentos).

119. O paragrafo Unico do artigo 123 do Regimento Interno da Sefaz/MT determina

gue compete aos postos fiscais, entre outros: | - executar a fiscalizacdo em transito do
cumprimento da obrigacdo tributéria; Il - verificar durante o trdnsito a idoneidade e
regularidade da operacdo ou prestacdo a partir dos sistemas fazendarios; Ill - executar a

inspecéo e verificagdo fiscal das mercadorias, bens e servigos de transporte, no respectivo
transito; IV - emitir, durante a fiscalizacdo do transito, lancamentos, mediante utilizacdo dos
instrumentos previstos na legislacdo tributéria; V - formalizar a constituicdo do crédito
tributario por descumprimento de obrigagcdo principal ou acessoria, verificado durante o
transito de mercadorias ou da respectiva prestagéo de servigco de transporte.

120. Considerada essa finalidade do posto fiscal, foi avaliado se a estrutura fisica
existente, bem como o mobiliario, equipamentos e veiculos disponiveis, permite o pleno

exercicio das atividades que lhe sdo atribuidas.

121. Para essa analise, foram visitados todos os postos fiscais em atividade: o
posto fiscal Flavio Gomes, durante a fase de planejamento da auditoria, para execugédo do
teste piloto e os demais, durante a fase de execucdo da auditoria. As visitas ocorreram no
periodo de 3.2.2017 a 3.3.2017.

122. Por meio das inspeg0des in loco, foi feita a avaliagdo da estrutura de cada
posto fiscal. O descritivo consta do Apéndice D deste relatorio de forma individualizada.

Serdo apresentados, a seguir, 0s principais aspectos identificados.

123. Sobre a estrutura fisica foram identificadas falhas nos patios para
estacionamento, nas rampas para verificagdo de carga, no espaco destinado ao
atendimento ao publico (tanto da parte interna onde trabalham os servidores quanto da parte
externa onde ficam os motoristas) e no espaco de convivéncia dos servidores (refeitorios e
dormitorios).

124. Em pesquisa realizada por meio de questionério eletrénico aos Agentes de
Tributos Estaduais, 72 servidores (91%) afirmaram que a estrutura é inadequada as
atividades prestadas.
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125. Na inspecdo in loco foi identificado que os péatios?®, em regra estdo
malconservados e sem pavimento, podendo gerar prejuizos aos veiculos que ali transitam.

Foi identificada também a insuficiéncia de iluminagdo nesses espacos.

126. No posto fiscal de Barra do Garcas, por exemplo, 0s caminhoneiros
continuam utilizando o patio, mesmo interditado, visto que ndo h& lugar para estacionar o0s
caminhdes sem prejudicar o transito do local. Para essa unidade, hd uma Acdo Civil
Publica?® em andamento com o objetivo de obrigar a pavimentacdo, diante do transtorno
causado pela poeira.

Foto 1 — Posto Fiscal de Barra do Gargas Foto 2 — Posto Fiscal Cachimbo
Situagdo Encontrada: Patio interditado devido a ma-  Sjtuagdo Encontrada: Patio sem pavimentagéo.

conservacdo. ~ Continua sendo utilizado ~ pelos ppossibilidade de estacionamento dos caminhdes.
motoristas para nao bloquear o transito da avenida.

Fonte: Equipe de auditoria.

127. Outra falha detectada foi com relacdo as rampas destinadas a conferéncia
fisica de mercadorias. Em todos os postos, o estado de conservagdo das rampas foi

considerado inadequado para atender plenamente as atividades.

128. Foram identificados problemas como iluminagéo insuficiente para vistorias
realizadas no periodo noturno e ma conservagdo (chapas de aco do telhado caindo,
estrutura da rampa com riscos de desabamento, paredes com rachadura e pilares

danificados).

129. No posto fiscal de Barra do Gargas inexiste rampa. Foi improvisada uma
estrutura de madeira para possibilitar apenas a visualizacdo da carga. Inexiste cobertura e
iluminacdo. Desse modo, ndo ha possibilidade de se realizar o descarregamento das

mercadorias da forma conveniente.

25 Local em que os caminhdes ficam estacionados enquanto o caminhoneiro é atendido.
% Acdo Civil Pablica n° 003628-004/2014 do MPE/MT.
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Foto 3 — Posto Fiscal de Barra do Gargas Foto 4 — Posto Fiscal Cachimbo

Situacdo Encontrada: Rampa improvisada pelos Situacdo Encontrada: Rampa utilizada para
servidores para que seja possivel a verificacdo da verificagdo de mercadorias apresentando risco de
mercadoria. desabamento.

Fonte: Equipe de auditoria.

130. Com relagdo aos espagos para atendimento ao publico, considerada a parte
interna?’, foram identificadas paredes com rachaduras e mofo aparente, indicando falta de
manutencdo perioddica, e ainda banheiros interditados. Nos postos fiscais que ndo possuem
deposito, como é o caso do Cachimbo, os servidores precisam dividir o espago com as

mercadorias apreendidas.

Foto 5 — Posto Fiscal Benedito Corbelino Foto 6 — Posto Fiscal Cachimbo
Situagdo Encontrada: Parede da sala de trabalho Situagdo Encontrada: Mercadorias alocadas na sala
anexa ao atendimento com infiltracdo e mofo. de atendimento devido a inexisténcia de deposito.

Fonte: Equipe de auditoria.

131. Uma outra deficiéncia identificada foi com relacdo aos balcGes de
atendimento: ha falhas de ergonomia que dificultam o trabalho dos servidores. Em alguns

27 parte interna dos postos — local em que ficam os servidores.
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casos, constatou-se que nado foram projetados para a atividade desenvolvida, mas
adaptados a partir de janelas pré-existentes.

Foto 7 — Posto Fiscal de Barra do Gargas Foto 8 — Posto Fiscal Cachimbo
Situacdo Encontrada: Servidor teve que adaptar Situagcdo Encontrada: Balcdo de atendimento
cadeira devido a altura do balcao. improvisado — adaptado de uma janela.

Fonte: Equipe de auditoria.

\

132. Ja com relacdo a parte externa?, foram identificados problemas de ma
conservagao, como, por exemplo, teto com infiltracéo e vidros quebrados das portas frontais,
permitindo a entrada de chuva.

Foto 9 e Foto 10 — Posto Fiscal Benedito Corbelino

Situagao Encontrada: Forro caindo e com infiltragdes, criando um ambiente propicio a proliferacdo de pragas
como ratos, morcegos, insetos.

Fonte: Equipe de auditoria.

133. Identificou-se banheiros de uso dos usuérios interditados ou em mal estado
de conservacdo. Foram também verificadas situacfes como: teto com goteiras, vasos
sanitarios entupidos, vazamentos nas pias, auséncia de torneiras e auséncia de chuveiros.

28 parte externa dos postos ficais - local destinado ao atendimento dos motoristas.
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134. Nesse ponto, é importante destacar que, em muitos casos, o caminhoneiro
permanece um tempo elevado no posto fiscal, em decorréncia das filas de espera para
atendimento, da retengdo do caminhdo para verificagdo de carga e até mesmo pela
apreensdo da mercadoria. Nessas circunstancias, ele depende da estrutura do posto fiscal
para suas necessidades bésicas.

Foto 11 — Posto Fiscal Benedito Corbelino Foto 12 — Posto Fiscal Henrique

Situagdo Encontrada: Banheiro interditado para os Peixoto

usuarios dos servicos do posto fiscal. Situacdo Encontrada: Banheiro
dos usuérios sem condi¢cdes de
uso.

Fonte: Equipe de auditoria.

135. Também foram avaliados os dormitérios e refeitérios, espacos de convivéncia

dos servidores que trabalham em regime de plantdo no posto fiscal.

136. Quanto aos dormitérios, foi identificado a existéncia de goteiras, mofo e
infiltracGes. Ainda, constatou-se que, em decorréncia da ma conservacdo das portas e
janelas (trincos e macanetas quebradas), a falta de seguranca é evidente. Foram
identificadas também outras situagbes como: auséncia de torneiras e chuveiros nos
banheiros, descarga inoperante, pias com vazamentos, tomadas que n&o funcionam,

auséncia de lampadas e vedacao da caixa de ar condicionado com fita adesiva e papeldo.
137. Em razéo dessas deficiéncias no ambiente de trabalho, foi relatado durante as

inspecdes nos postos fiscais que, em alguns locais, ha a necessidade de se realizar uma

“cota?®” entre os servidores para garantir a manutencdo minima da estrutura fisica.

29 parte que cada uma das pessoas se propde a pagar para determinado objetivo.
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Foto 13 — Posto Fiscal Barra do Gargas Foto 14 - Posto Fiscal Benedito
Situacdo Encontrada: Paredes dos dormitérios com Corbelino
infiltracéo e mofo. Situagdo Encontrada: Paredes dos

dormitérios com infiltracdo e mofo.
Vedagdo da caixa de ar
condicionado com fita adesiva e
papel&o.

Fonte: Equipe de auditoria.

138. Com relagdo aos refeitorios, também foram identificados problemas na
conservagdo do imovel, como: paredes com infiltracdo, pinturas descascando e forro
precério. Existiam ainda outras situacdes como: fiacdo exposta e encanamento entupido.

Dos sete refeitorios visitados, seis apresentaram problemas de conservacgao.

Foto 15 — Posto Fiscal Benedito Corbelino Foto 16 — Posto Fiscal Flavio Gomes
Situacdo Encontrada: Refeitério com mofo e infiltracéo. Situacdo Encontrada: Problemas com o tratamento dos
dejetos da cozinha e refeitério.

Fonte: Equipe de auditoria.
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139. A falta de equipamentos foi constatada em todos o0s postos. Dos sete
supervisores entrevistados, todos afirmaram n&o haver os instrumentos necessarios para a
prestacdo adequada do servico.

140. Essa situacdo também foi identificada por meio dos questionarios eletrénicos.
Dos respondentes, 75,95% afirmaram inexistir ferramentas de trabalho adequadas para o
exercicio da fiscalizagcdo nos postos fiscais.

141. Os equipamentos mais citados como necessarios foram: equipamentos para
pesagem (apenas o posto fiscal Cachimbo possui balanga em funcionamento), empilhadeira
eletrbnica, scanner para verificacdo de mercadorias e computadores com maior capacidade
para garantir agilidade aos trabalhos.

142. Também foram identificadas falhas referentes aos geradores de energia. Nos
postos fiscais Henrique Peixoto (entrada®) e Unidade Avancada de Barra do Gargas,
inexistem geradores em funcionamento. No caso do posto fiscal Benedito Corbelino (saida),
0 gerador apresentava problemas para entrar em funcionamento de forma automatica. No
posto fiscal Cachimbo o equipamento estava funcionando com falhas mecénicas.

143. Foram identificados, ainda, por meio da inspec¢é&o in loco, a ma conservagao
do mobiliario, como, por exemplo: cadeiras com defeitos ou em numero insuficiente, mesas
desgastadas ou em numero insuficiente, bebedouros sem manutencdo, camas quebradas e
condicionadores de ar sem manutencéo®..

Foto 17 — Posto Fiscal Henrique Peixoto Foto 18 — Posto Fiscal Henrique Peixoto

Situacdo Encontrada: Servidora trabalhando com Situac&do Encontrada: Bebedouro sem manutengéo.
cadeira quebrada - com fita segurando a base de

apoio das costas.

Fonte: Equipe de auditoria.

30 Em alguns locais ha duas estruturas de postos fiscais, proximas e em lados diferentes da rodovia, uma para
fiscalizar os veiculos em transito que estdo entrando no estado (posto de entrada) e outra para fiscalizar os
veiculos que estdo saindo do estado (posto de saida).
31 Ressalta-se que as geladeiras existentes nos alojamentos dessas unidades foram fornecidas pelo Sindicato
dos Profissionais de Tributacdo, Arrecadacgédo e Fiscalizacdo — SIPROTAF.

Péagina 30 de 97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3Z7LK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

A O EDAD LR Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

144. Por dltimo, verificou-se a inadequacdo dos veiculos disponiveis para a
execucdo da atividade de fiscalizacdo. O problema principal est4 na falta de manutencéo
periodica, que gera a possibilidade de acidentes. Em razéo dessas deficiéncias, foi relatado
durante as inspecdes nos postos fiscais que, frequentemente, os servidores precisam fazer

“cota” para compra de pecas dos veiculos.

145. Outro problema esta no modelo do veiculo de alguns postos, Fiat Uno com
motorizagdo 1.0, o qual ndo permite realizar, com seguranca, a perseguicdo ao motorista

gue ndo se apresenta a fiscalizacao.

Foto 19 — Posto Fiscal Benedito Corbelino
Situagcdo Encontrada: Veiculo disponivel para perseguicéo.

Fonte: Equipe de auditoria.

146. Importante destacar que a Sucit explicitou, por meio de Informacéo®, que
instalacbes prediais inadequadas e sem manuten¢do, bem como veiculos sem manutencao,
entre outros entraves, foram considerados para o fechamento de oito postos fiscais durante
o periodo de 2013 a 2017.

147. Como principais causas para esse cenario, ha o déficit historico de
investimento e de manutencao nos postos fiscais, além da falta de programas especificos na
LOA, constatando-se, com isso, auséncia de priorizacdo das atividades de fiscalizacdo de
transito.

148. Desse modo, os efeitos que essa realidade gera nos postos fiscais sdo o
comprometimento da efetividade das atividades de controle e fiscalizacdo; a desmotivacéo

dos servidores, devido as condi¢es de trabalho; e a insatisfacdo dos usuarios.

%2 Informag&o n° 005 —SUCIT— SARP— SEFAZ. (Anexo — P4gina 31)
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149. Pelo exposto, recomenda-se a Sefaz/MT que elabore e execute plano de
acdo para solucionar os problemas estruturais dos postos fiscais; que o plano de acéo
defina de forma detalhada as prioridades de atuacdo nos primeiros 36 meses e que sejam
executadas as atividades previstas no prazo definido.

150. Esta recomendacdo tem por objetivo 0 aumento da efetividade das atividades
de controle e fiscalizagdo nos postos fiscais e da difusdo do risco fiscal, bem como, o
aumento da motivacao dos servidores e da satisfacdo dos usuérios, convergindo para o
incremento da arrecadacao.

3.3 Pessoal

Insuficiéncia do efetivo alocado nos postos fiscais para o pleno exercicio das
atividades durante todo o periodo de funcionamento do posto fiscal.

151. Conforme o paragrafo Unico do artigo 123 do Regimento Interno da Sefaz/MT,
compete aos postos fiscais, entre outros, executar a fiscalizagdo em transito do cumprimento
da obrigagéo tributaria, verificar a idoneidade e regularidade das operacdes e executar a

inspecéo e verificagao fiscal das mercadorias, bens e servigos de transporte.

152. Por sua vez, o artigo 10 da LC Estadual 98/2001, estabelece que compete

aos Agentes de Tributos Estaduais — ATES o exercicio dessas atividades.

153. Foi verificado por meio das inspecdes in loco, dos relatérios de ordens de
servico e das escalas diarias dos postos fiscais, que estas unidades atuam de forma
ininterrupta durante as 24 horas do dia, de segunda a domingo, incluindo feriados. Foi
verificado, ainda, que cada unidade conta com uma equipe composta de ATEs e servidores

terceirizados®3.

154. Da mesma forma, foi identificado que o nimero de servidores disponiveis
para atuar nos postos é insuficiente para executar plenamente as atividades fins elencadas

no Regimento Interno durante todo o periodo de funcionamento das unidades.

155. Por meio de oficio®, a GFPF apontou a insuficiéncia de servidores para
atender a demanda dos postos fiscais como uma das causas para o fechamento dos postos
no periodo de 2013 a 2017.

33 Com atribuigéo de limpeza, cozinha, zeladoria, digitacdo e movimentag&o de carga.
34 Offcio N°012-SARP-SEFAZ- 2017, que encaminha a Informag&o n® 005 — SUCIT — SARP — SEFAZ. (Anexo —
Péaginas 30 e 31)
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156. Também por meio de oficio®®, a GFPF esclareceu que o nimero de servidores
disponiveis ainda € insuficiente para os postos existentes, de forma que ndo é possivel

manter o minimo qualitativo de fiscalizacao, seja documental ou fisica, de mercadorias.

157. Nos postos operantes, verificou-se que, durante o periodo das 6h as 22h,
embora todos os servidores disponiveis atuem em conjunto nas atividades do posto fiscal, a
atividade de verificacdo fisica das cargas fica prejudicada pela insuficiéncia de servidores.
Conforme abordado no tépico 4.1 o numero de conferéncias fisicas realizadas é muito baixo
(0,66%) em relagéo ao registro de passagem de veiculos.

158. Foi identificado que durante o periodo noturno essa atividade nao é realizada

devido a insuficiéncia de servidores (tanto dos ATEs quanto dos movimentadores de carga).

159. Com relacdo aos ATEs, verificou-se por meio das escalas diarias de servico
que cada servidor trabalha, em média, 15 horas diarias, numa jornada de 10 dias. Mesmo
atuando com essa carga horéaria, durante o periodo noturno s6 € possivel manter um
servidor atuando no posto fiscal. Nesse periodo cada servidor se mantém no balcdo de
atendimento em regime de revezamento. A substituicdo ocorre, em geral, de duas em duas

horas.

160. No tocante aos movimentadores de carga, é importante destacar que ha duas
formas de contratacdo®®: 1) em que as atividades serdo desenvolvidas no periodo diurno,
em jornada de 12h x 36h, dentro do periodo das 7h as 22h; e 2) em que as atividades serdo
de 44 horas semanais, sendo oito horas diarias de segunda a sexta e quatro horas diarias
aos sabados. Essa situacdo também contribui para impossibilitar a verificagdo de carga no

periodo noturno e, em alguns casos, aos domingos.

161. Como principais causas para a insuficiéncia de servidores, cita-se o regime de
contratacdo dos movimentadores de carga, que ndo cobre as 24 horas de atividade do posto
fiscal, e a insuficiéncia de ATEs disponiveis na Sefaz/MT para atuarem nas atividades de
fiscalizacdo das operacdes relativas a mercadorias em transito.

162. Conforme dados da GFPF®" e SAAF® em 2009 o quantitativo de pessoal
disponibilizado aos postos fiscais era de 276 servidores. Em 2015 esse numero diminuiu
para 169 servidores (perda de 107 servidores). E em 2017, ap0s uma reestruturacao, conta

com 197 servidores.

35 Oficio n® 022-SARP-Sefaz-2017 que encaminha a Informagéo n° 030-UERP-SARP-2017. (Anexo — Paginas 23
e 24)
3 Termo de Contrato n° 021/2015/SAAF/SEFAZ. (Anexo — Pagina 35)
37.ClI n° 081/GFPF/SEFAZ/2016. (Anexo — Pagina 19)
38 Fonte: Lotacionograma da SUCIT disponibilizado pela SAAF.
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163. E importante destacar ainda que, de acordo com relatério da SAAF®°, dos 197
ATEs lotados na GFPF, 111 (56%) estardo aptos para se aposentar até 2020.

164. Esse cenario compromete a efetividade das atividades de controle e
fiscalizacdo em decorréncia da insuficiéncia de pessoal e corrobora para a desmotivacdo

dos servidores devido as condi¢cdes extenuantes de trabalho.

165. Como medida para essa questdo, a Sefaz/MT adotou um projeto de
racionalizacdo dos postos de trabalhos nas unidades fiscais. Esse projeto tem como objetivo

a terceirizacéo dos servicos de recepcdo de documentos fiscais nos postos fiscais*.

166. Considerada a medida adotada pela Sefaz/MT e tendo verificado que ela
ainda néo soluciona plenamente a questéo da insuficiéncia de servidores nos postos fiscais,
recomenda-se que a Sefaz/MT aumente o efetivo de Agentes de Tributos Estaduais na
atividade de controle e fiscalizacdo de transito e readéque os contratos de prestacdo de
servico dos movimentadores de carga de forma a possibilitar a verificacdo de carga no

periodo noturno.

167. Tais medidas tém por objetivo o aumento da efetividade das atividades de
controle e fiscalizagdo, o aumento da difusdo do risco fiscal, o incremento da arrecadacéo e

0 aumento da motivacéo dos servidores.

Escala de trabalho dos Agentes de Tributos Estaduais ultrapassa o nimero de

horas permitido por lei.

168. O artigo 79, inciso Xlll da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢cdo social, duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e 44
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo

ou convencao coletiva de trabalho.

169. Estabelece ainda, no §3° do artigo 39, que se aplica aos servidores ocupantes
de cargo publico o disposto no artigo 7°, inciso Xlll, podendo a lei estabelecer requisitos

diferenciados de admissédo quando a natureza do cargo o exigir.

170. Por sua vez, o artigo 10 da Lei Complementar Estadual n® 79/2000, que
dispbe sobre o subsidio dos integrantes do Grupo TAF, dos quais sdo parte os ATEs,

estabelece que o regime de trabalho desses servidores sera de 40 horas semanais.

39 Fonte: SAAF/SEFAZ — Documento: Relagéio ATEs — SUCIT — SEFAZ.
40 Anexo do Oficio n® 020-SARP-SEFAZ-2017 — Terceirizacéo atendimento do balc&o nos Postos Fiscais. pdf.
(Anexo — Péagina 70)
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171. Nao obstante, o artigo 9° da Portaria 199/2008 da Sefaz/MT*!, estabelece que
a jornada de trabalho dos servidores lotados nas Geréncias de Execucdo de Transito, que
desempenham suas atribui¢cdes junto aos Postos Fiscais e Unidades Moveis, sera de 10
dias, seguido de 20 dias para descanso. Esse artigo faculta ao titular da Geréncia onde o
servidor estiver lotado, ap6s a andlise da conveniéncia e oportunidade administrativa, a
alteracdo da escala, desde que mantida a mesma proporcado entre os dias trabalhados e
descanso ou a obediéncia ao horario de trabalho da Secretaria de Estado de Fazenda de

Mato Grosso, previsto na legislacdo vigente.

172. Ainda, as ordens de servico fiscais, disponiveis no sistema de planejamento e
gestdo de transito — PGT, evidenciam o cumprimento da jornada ininterrupta de 10 dias de
trabalho intercalada com 20 dias de descanso.

173. Verifica-se, portanto, a partir dos documentos evidenciados, que a carga
horaria a ser cumprida pelos ATEs, por jornada (240h), excede o numero de horas mensal
determinada pela Lei Complementar Estadual n® 79/2000 (160h).

174. Como as principais causas para esse cenario, pode-se citar a insuficiéncia de
servidores para cobrir todas as jornadas de trabalho dos postos fiscais (caso elas sejam
adequadas ao que dispde a lei), bem como a cultura institucional estabelecida durante os

ultimos nove anos.

175. Nesse contexto, a Sefaz/MT tem se exposto a processos judiciais exigindo o
pagamento de horas extras (total de 54 processos existentes entre 2015 e 2016%), a
ocorréncia de despesas com pessoal ndo previstas no orcamento e, ainda, concorrido para

a desmotivacao dos servidores, em virtude da rotina exaustiva.

176. Pelo exposto, recomenda-se a Sefaz/MT que aumente o efetivo de Agentes
de Tributos Estaduais na atividade de controle e fiscalizagdo de transito e que ajuste as
escalas de trabalho dos postos fiscais em conformidade com o art. 10 da Lei Complementar
Estadual n® 79/2000.

177. Tais medidas visam ao cumprimento da lei, a reducéo das demandas judiciais

exigindo horas extra e ao aumento da satisfagdo dos servidores.

Auséncia de capacitacdo para os servidores.

4l Essa portaria implementa, no ambito da Sucit, o rodizio semestral dos servidores integrantes do Grupo TAF
que desempenham suas atribuiges junto as Geréncias de Execucao de Transito.
42 Dados atualizados até maio de 2016.
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178. A Sefaz/MT estabelece como objetivos*®* em seu Plano Estratégico,
desenvolver capital organizacional que privilegie a efetividade dos resultados e obter e

empregar o capital intelectual necessério a concretizacdo dos objetivos institucionais.

179. Sob essa perspectiva, foi verificado se os servidores lotados nos postos

fiscais recebem a capacitacdo adequada para a execucao de suas atividades.

180. Foi identificado que iniciativas de capacitacdo foram previstas nos PTAs de
2015, 2016 e 2017. Contudo, ao se requisitar** a lista dos cursos e treinamentos
efetivamente realizados pelos servidores, obteve-se a resposta*® de que ndo foram

disponibilizados cursos e treinamentos durante esses anos.

181. O contingenciamento orcamentério foi apontado como principal causa para a
auséncia de capacitacdo. A Escola Fazendaria esclareceu®® que os cursos e treinamentos
deixaram de ser disponibilizados por falta de recurso financeiro, visto que, desde 2012, a
Sefaz/MT contingenciou o orcamento da Geréncia da Escola Fazendaria.

182. Sob essa perspectiva identificou-se que, enquanto em 2010 oS recursos
destinados a capacitacdo eram de R$ 809.000,00, em 2016 o montante disponibilizado foi
de R$ 26.000,00% (reducéo de 97%).

183. Como medida paliativa, a Geréncia da Escola Fazendaria realizou, em 2016,
um Seminario e um Workshop sobre fiscalizacdo de transito, ministrados por instrutores
internos e sem custos extras para a Sefaz/MT.

184. N&o obstante a essa agdo, verificou-se que 0 cenario de caréncia de

capacitacdo compromete a eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades de controle e

fiscalizagdo de transito e contribui para a desmotivagéo dos servidores.

185. Pelo exposto, recomenda-se a Sefaz/MT que viabilize as capacitacbes
previstas anualmente no Plano de Trabalho Anual, com o0 objetivo de desenvolver os
servidores que atuam nos postos fiscais.

186. Tais medidas tém por objetivo o aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade

das atividades de controle e fiscalizagéo de transito e aumento da motivagao dos servidores.

3.4 Segurancga

Auséncia de apoio policial efetivo que garanta a seguranca dos servidores e o

pleno exercicio das atividades de controle e fiscalizagdo dos bens e mercadorias.

43 Objetivos estratégicos 14 e 15 do Plano Estratégico 2015 — 2030.
44 Por meio de oficio a Sucit — Oficio n® 02/2017/PF. (Anexo — Pagina 19)
45 Informacdo n° 004/UERP/SARP/2017. (Anexo — Pagina 04)
46 Informac&o n°® 001/2017/GEFAZ/CGP/SAAF. (Anexo — Pagina 90)
47 Fonte: Anexo da Informacgédo n® 001/2017/GEFAZ/CGP/SAAF. (Anexo — Pagina 90)
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187. O Manual de Postos Fiscais, elaborado pela Geréncia de Planejamento e
Programacgéo da Fiscalizacdo de Transito — GPPF, estabelece, no capitulo que trata dos
procedimentos de fiscalizacdo de patio, que, para a verificacao fisica de mercadoria, com o
objetivo de protecdo e seguranca, deve ser acionada a Policia Militar de plantdo no Posto
Fiscal para acompanhar o descarregamento e carregamento da carga. Da mesma forma,
estabelece ainda, que é necessario apoio policial sempre que houver perseguicdo a um

veiculo.

188. Conforme identificado acima, a segurangca nos postos fiscais deve ser
realizada pela Policia Militar. As regras que balizam a disponibilizacdo, a titulo de
colaboracdo, de policiais militares para prestacdo de servico de seguranca em setores,
horario e formas determinadas pela Sefaz/MT estdo previstas no Termo de Cooperacdo
001/2011 FUNGEFAZ/SEFAZ/SES e no 1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo n°
001/2011 FUNGEFAZ/SEFAZ/SES.

189. A partir da verificagdo documental, das inspecdes in loco e das informagdes
coletadas por meio de entrevistas e questionario eletronico, foi identificado que os postos
fiscais ndo contam com o apoio policial adequado.

190. Em visita técnica ao posto fiscal Benedito Corbelino (lado da saida do
estado), foi identificado que o efetivo de policiais militares fica em uma sala junto ao prédio
principal, com dormitério e copa. Ja no lado da entrada, inexiste apoio policial. Desse modo,
0s policiais que ficam no lado da saida tém a atribuicdo de auxiliar também o lado da
entrada. Ainda, as informacdes obtidas por meio de questionarios aplicados aos ATEs foi
que os policiais ndo realizam rondas rotineiramente, mas permanecem dentro da sala

reservada e atuam somente quando solicitados.

191. No posto fiscal Henrique Peixoto repete-se a situacdo do Benedito Corbelino,
contudo, ha o agravante de que no lado da saida do estado sé ha um policial no posto com

a atribuicdo de cobrir tanto lado da entrada quanto o da saida.

192. De modo semelhante, em Barra do Garcas, ha apenas um policial. Ja nos

postos Josafa Jacob e Cachimbo inexistia apoio policial quando da realizacdo da inspecéo.

193. Na ocasiao das entrevistas, dos sete supervisores entrevistados, seis

consideraram como inadequada a seguranca dos postos fiscais.

194. Ainda, quando avaliada a percepcdo dos ATEs sobre a seguranca dos postos
fiscais, dos 79 servidores respondentes, 41 (51,9%) responderam ndo haver apoio policial

diario nos postos em que tém atuado.
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195. Sobre as causas do apoio policial reduzido, ou da falta dele, a Sefaz/MT
apresentou o termo de cooperacéo, e seu aditivo, com a Secretaria Estadual de Seguranca
Publica - SESP. Ao analisar os documentos, foi constatado que o prazo de vigéncia esta
extinto desde 3.1.2016, ou seja, 0 policiamento nos postos fiscais esta sendo realizado sem

um instrumento balizador vigente.

196. Uma outra causa, apontada pela Assessoria Militar da Sefaz/MT, é que a
Policia Militar conta com um efetivo diminuto e que essa realidade é agravada no interior do
Estado.

197. Como efeito gerado por esta falha de policiamento, ha a exposicao dos
servidores a situagfes de riscos contra a sua seguranga pessoal, visto que ndo é incomum o
servidor sentir-se ameacado, ou sé-lo veladamente. A noite, a partir das 22h, os servidores
atuam em regime de rodizio (um servidor para cada duas horas), concluindo o rodizio as 6h.

Nesse periodo ndo contam com o apoio policial.

198. Essa falha também repercute na eficacia da fiscalizacdo do transito de
mercadorias. Quando um veiculo ultrapassa um posto fiscal sem apresentar os documentos
devidos, por exemplo, s6 é permitido ao servidor sair em perseguicdo caso haja o
acompanhamento policial. Do mesmo modo, descarregamentos de mercadorias para
fiscalizacdo exigem também, por prudéncia, o apoio policial. Nesses casos, na auséncia de

policial disponivel a atuagéo da fiscalizag&o fica comprometida.

199. Por ultimo, sabendo-se da falha no policiamento, os transportadores de carga
mal-intencionados podem sentir-se mais encorajados a driblar a fiscalizacédo, tendo em vista
a reducédo da percepcao do risco fiscal pelo contribuinte e resultando, por conseguinte, no
aumento do indice de sonegacao.

200. Diante da situacdo relatada, recomenda-se realizar novo termo de
cooperacdao, a fim de adequar o quantitativo e o periodo da presenca de policiais a realidade

de funcionamento dos postos fiscais.

201. Tais medidas tém por objetivo o aumento da efetividade das atividades de
controle e fiscalizagcdo de mercadorias e a difusdo do risco fiscal, resultando no incremento
da arrecadacdo. Pode ser citado, ainda, o aumento da motivacdo do servidor diante da

maior sensacao de seguranca.
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4. ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

202. As atividades de fiscalizacdo de bens, mercadorias e servicos em transito
pelo Estado de Mato Grosso cabe a Geréncia de Fiscalizacdo de Transito em Postos Fiscais
— GFPF, unidade administrativa integrante do nivel de execucado programatica da Sefaz/MT.

203. Neste quesito foi avaliado se a Sefaz/MT executa de forma efetiva e eficiente

a fiscalizacéo de bens, mercadorias e servigcos em transito por meio dos Postos Fiscais.

204. Vale destacar que, ndo obstante as dificuldades enfrentadas pelos servidores
gque atuam nos postos fiscais, conforme abordado no Capitulo 3 deste Relatério, as metas

estabelecidas para a fiscalizagdo tém sido cumpridas.

4.1 Verificacao fisica de carga

Baixo percentual de cargas vistoriadas, comprovado pelo TVF — Abertura de
Carga, em relacdo a quantidade de registros de passagem de veiculos.

205. O Regimento Interno da Sefaz/MT dispbe que cabe aos postos fiscais
“executar a inspecao e verificacio fiscal das mercadorias, bens e servigos de transporte, no
respectivo transito” (art. 123, § unico, ). A GFPF cabe, entre outros, “controlar o transito de
bens e mercadorias e das respectivas prestacbes de servico de transporte, nas divisas
terrestres e aquaticas” (art. 123, 1V) e “executar a fiscalizagdo em transito do cumprimento

da obrigacgéo tributaria nas divisas terrestres e aquaticas” (art. 123, V).

206. Conforme evidenciado no Relatério de Acompanhamento Mensal UOFs, em
2016, foram lavrados 12.075 Termos de Verificacdo Fiscal — TVF, ha modalidade abertura de
carga. Segundo o mesmo documento, no mesmo ano foi registrada a passagem de
1.826.973 veiculos pelos postos fiscais. Ou seja, 0 percentual de cargas verificadas foi de
0.66%.

207. Constatou-se como uma das causas deste reduzido percentual de
verificagOes fiscais realizadas a insuficiéncia de ATEs exercendo suas atribuicdes nos
postos fiscais, conforme demonstrado no item 3.3 deste relatério.

208. Devido ao grande namero de veiculos transitando pelos postos, a maior parte
do efetivo € designada para analise documental das cargas a fim de evitar a formacgéo de
grandes filas de veiculos e dar fluxo ao movimento de caminhdes. Dessa forma, poucos
servidores exercem a atividade de conferéncia fisica da carga, atividade esta que demanda

tempo restando dificultada a conferéncia fisica de um maior percentual de veiculos.

Péagina 39 de 97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3Z7LK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

209. Outra causa apontada como determinante para o baixo indice de cargas
verificadas foi a estrutura fisica dos postos fiscais. Conforme demonstrado no item 3.2 deste
relatério, as rampas e/ou plataformas para conferéncia fisica das cargas encontram-se em
mal estado de conservacéo, impedindo a realizacao 4gil da conferéncia. No periodo noturno,
devido, também, a falta de iluminacéo e a indisponibilidade de movimentadores de carga,

essa atividade ndo é executada.

210. Por fim, a deficiéncia no apoio policial prestado nos postos fiscais € outro fator
que influencia no percentual de verificagdo fisica das cargas (analisado no topico 3.4).
Conforme disposto no “Manual do Posto Fiscal versdo 2.0”, na verificagdo fisica de
mercadorias, a Policia Militar de plantdo no posto fiscal deve ser acionada para acompanhar
o0 descarregamento de mercadorias. Com o0 apoio policial deficiente ou ausente, 0s

servidores ficam sem protecdo quando no exercicio desta atividade.

211. Esta situagé@o expde o Estado de Mato Grosso a um alto risco de sonegagéo
fiscal e a uma baixa difusdo do risco fiscal. Como a grande maioria dos veiculos circulam
pelo Estado com uma pequena possibilidade de que sejam submetidos a verificacéo fiscal
da carga, contribuintes que tenham intencéo de fraudar o fisco podem se sentir encorajados
a circular com mercadorias sem documentacdo fiscal ou outras irregularidades que

poderiam ser comprovadas com a verificagao fisica da carga.

212. A fim de minimizar esta situacdo, recomenda-se aumentar o efetivo de
Agentes de Tributos Estaduais, garantindo que os postos fiscais disponham de efetivo
suficiente para o exercicio de suas atribuicdes, bem como adequar a estrutura fisica dessas
unidades para que os servidores tenham meios adequados para execugdo da verificacdo

fiscal das cargas.

213. Dessa forma, espera-se que a relagdo entre o numero de conferéncias fisicas
realizadas e a quantidade de registros de passagem aumente. Consequentemente, objetiva-
se que o valor do crédito tributério, constituido nos postos fiscais devido a infracdes a

legislacao tributaria, também aumente.

4.2 Eficiéncia na selecéo de alvos

Necessidade de aperfeicoamento da selecdo de alvos para conferéncia fisica da

carga.

214. No exercicio da atribuicdo legal de “executar a fiscalizagdo em transito do
cumprimento da obrigacdo tributaria” e “executar a inspecao e verificagdo fiscal das
mercadorias, bens e servicos de transporte, no respectivo transito” os ATEs lotados nos
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postos fiscais devem selecionar quais veiculos deveréo ser encaminhados para a verificagéo

fisica da carga.

215. Como a verificagdo fisica de cargas demanda tempo e o nimero de veiculos
vistoriados é baixo (0,66%), a selecdo deve ser eficaz de forma a otimizar o trabalho
realizado. Assim, € fundamental que o0s servidores possuam a sua disposicdo o0s
equipamentos e ferramentas adequados para fazer a selecdo de alvos para conferéncia

fisica da carga.

216. Para tanto, é necessério que se fagam investimentos para o aperfeicoamento
da selecdo de alvos como, por exemplo, a aquisicdo de equipamentos adequados para esta
tarefa, tais como balanca para pesagem de veiculos e scanner para verificagdo néo invasiva
da carga.

217. Sobre isso, em questionario eletrénico aplicado pela equipe de auditoria, 31
ATEs dos 79 respondentes, citaram a balan¢ca como necessaria para aumento da efetividade
da selecédo de alvos.

218. No entanto, dos postos fiscais em atividade no Estado, somente o Posto
Fiscal Cachimbo possui balanga e nenhum possui scanner. Nos demais, a selecdo é feita
com base na analise documental, com auxilio de sistema informatizado, e na experiéncia
profissional do servidor. Caso existam indicios nos documentos que indiqguem irregularidade
no transporte ou na carga, o veiculo é encaminhado para verificagao fisica.

219. Em 2008, a Sefaz/MT celebrou contrato com uma empresa especializada
tendo como objeto a “aquisi¢cdo e instalagido de equipamentos de pesagem dindmica de
cargas”. Contudo, devido a problemas com o software dos equipamentos, com a
metodologia de pesagem dos veiculos e da carga, com danos provocados nos
equipamentos e com restricdes orcamentarias, o projeto foi paralisado.

220. Os postos fiscais contemplados no contrato citado foram: PF Henrique
Peixoto (balanca instalada, mas inoperante), PF Benedito Corbelino (balanca néo instalada),
PF Josafa Jacob (balanca néo instalada), PF Frederico Campos (balanca nao instalada e
posto fiscal atualmente desativado), PF Flavio Gomes (balanca instalada, mas inoperante) e
PF Celeste (balanca instalada, mas inoperante e posto fiscal atualmente desativado).

z

221. Essa deficiéncia de equipamentos € causada, sobretudo, pelas restricbes
orcamentarias da Sefaz/MT. Pelo fato de as balangas exigirem alto investimento inicial para
sua instalagdo, em razdo do custo do desenvolvimento de software apropriado para as
necessidades dos postos fiscais, e, ainda, considerando os custos de manutencdo dos
equipamentos e de prevencdo de danos por atos de vandalismo, as restricbes

orcamentarias inviabilizam a continuidade e/ou manutencéo do projeto.
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222. Essa caréncia de equipamentos diminui a efetividade na fiscalizacdo do
transito na medida que a existéncia de equipamentos para auxiliar a selecdo de alvos
contribui para o aumento no acerto de alvos e, consequentemente, na melhoria da difusdo
do risco fiscal. Ainda, levando em consideracao que a verificagao fisica € uma atividade que
demanda grande periodo de tempo, a produtividade dos servidores também € afetada, ja

que se diminui a possibilidade de uma verificagcao fisica ndo gerar resultado.

223. Em vista disso, para o aperfeicoamento da sele¢cédo de alvos, recomenda-se a
elaboracdo e execucgdo de plano de acdo para a aquisicdo ou desenvolvimento de solugbes

gue melhorem a eficacia na selec¢ao de alvos para conferéncia fisica nos postos fiscais.

224. Com tais medidas, espera-se um aumento no indice de acerto na selecdo de
alvos para conferéncia fisica e um aumento no valor do crédito tributario constituido nos

postos fiscais.

4.3 Termos de Apreenséo e Depésito - TAD

225. Neste tépico foram tratadas questdes referentes aos Termos de Apreensao e
Depésito — TADs.

226. Os TADs sédo documentos lavrados no transito de mercadorias quando da
deteccdo de infracbes relacionadas ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos — ICMS. E por meio desses termos que a administracdo publica

realiza os langamentos do tributo devido e das multas resultantes das infragcdes detectadas.

227. Caso discorde da lavratura do TAD, o contribuinte pode entrar com processo
administrativo para impugna-lo, via sistema de processo eletrénico, disponivel no portal da
Sefaz/MT. Caso o TAD seja impugnado até o 20° dia do més subsequente ao vencimento,

sua exigibilidade é suspensa, conforme artigo 960, §1°, V do RICMS/MT.

228. Sobre os TADs, foram avaliados itens que influenciam diretamente a eficacia
da constituicdo e a efetividade da realizacdo do crédito tributario, como: a padronizag¢édo de
entendimentos adotados na interpretacdo da legislagdo tributéria; a apreensdo de
mercadorias, nos postos fiscais, de contribuintes sujeitos a medida cautelar administrativa; e

o retorno de informacg&o acerca da eficacia dos TADs lavrados.

229. Em relacgédo ao retorno de informagéo acerca dos TADs lavrados, constatou-se
gue mensalmente a GFPF analisa 50 TADs lavrados no més anterior ao da andlise e que
foram suspensos e todos os TADs estornados. A mesma geréncia também faz
acompanhamento diario dos cinco maiores TADs lavrados pelas unidades vinculadas. Caso

seja verificada alguma inconsisténcia, a GPFT disponibiliza POP/Informacéo para todos os
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servidores da Sucit, com o objetivo de aprimorar a tomada de deciséo por parte do servidor

e contribuir com o aumento da eficacia na constituicdo do crédito tributario.

230. Conforme informado pela Sucit*®, a GFPF disponibilizard Boletim Mensal, a

partir de maio de 2017, consolidando as informacdes sobre a eficacia dos TADs lavrados.

231. Em relacdo aos demais itens, foram identificados os achados a seguir.

Insuficiéncia na padronizagdo de entendimentos quanto as lacunas da legislacéo

e questdes interpretativas.

232. O Regimento Interno da Sefaz/MT, em seu artigo 94, disp6e que compete a
Superintendéncia de Normas da Receita Publica — Sunor, “promover a interpretagéo
expressa da legislagdo tributaria estadual” e “interpretar, redigir, emitir e disponibilizar
pareceres sobre a legislagdo vinculada a receita publica estadual”’, entre outras. Ainda
segundo o Regimento Interno, compete a Geréncia de Interpretacao da Legislacéo Tributéaria
“uniformizar a interpretagdo dada a legislagao tributaria, dirimindo conflitos e harmonizando
as divergéncias”.

233. Conforme apurado nas entrevistas e nos questionarios eletrbnicos enviados
aos servidores que atuam nos postos fiscais, uma deficiéncia existente atualmente € a falta
de padronizacdo de entendimentos quanto as lacunas da legislacdo e questbes
interpretativas da legislacao tributaria estadual.

234. Ocorre que, por vezes, os servidores dos postos fiscais tém dilvidas quanto a
aplicacdo de determinada regra ou quanto a interpretagdo de determinada disposicéo legal

e, conforme relataram, ndo recebem resposta para 0s seus questionamentos.

235. A Sunor, informou® que a atividade de interpretacdo da legislacdo tributaria é
desenvolvida mediante demanda, seja de contribuintes ou seus representantes, seja de
unidades fazendarias vinculadas a Secretaria Adjunta da Receita Publica — Sarp. Neste
caso, sao editadas notas técnicas, dirigidas a unidade fazendaria demandante, que possui a

prerrogativa de decidir acerca da destinagéo dessa consulta.

236. Ainda, ha previsdo no RICMS, artigo 1.007, que, sempre que a matéria
consultada seja de relevancia e interesse geral, a Sunor podera ser demandada para edicao
de ato normativo de efeitos gerais, aplicavel a todos os sujeitos passivos que se

encontrarem em situacdo idéntica e de observacao obrigatodria pelas unidades da Sarp.

48 Informacgao n° 030/UERP/SARP/2017. (Anexo — Pagina 24)
4% Por meio da informag&do n° 003/2017-GRDN/SUNOR. (Anexo — Pagina 91)
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237. Ocorre assim, que a falta de padronizacdo quanto ao entendimento das
normas tributarias no Estado € causada pelo ndo encaminhamento a Sunor dos
guestionamentos acerca da interpretacdo da legislacao tributaria. Assim, os servidores néo
tém seus questionamentos respondidos de forma institucional, permanecendo as duvidas

guanto a interpretacao da legislacao tributaria.

238. Em outros casos, pode-se citar como causa a insuficiéncia na divulgacdo das
respostas aos processos de consulta originarias do publico interno.

239. Desse modo, a permanéncia das duvidas ocasiona acfes diferentes para
situacBes analogas, tendo em vista que diferentes servidores podem ter interpretacfes
diversas para um determinado fato. Ainda, ha reducéo da eficacia dos TADs, ja que, sem em
entendimento pacificado, pode ocorrer que a interpretacdo do julgador seja divergente e o
crédito tributario acabe sendo anulado caso o contribuinte apresente impugnagéo ao crédito

constituido.

240. Exemplificando o exposto acima, em 2014, 26% dos TADs lavrados nos
postos fiscais foram suspensos e 53% do total foram quitados. Em 2015, o percentual de
TADs suspensos foi de 48% enquanto os quitados foram 37%. Ja em 2016, os TADs
suspensos representaram 58% do total lavrado nos postos fiscais, e os TADs quitados

corresponderam a 30%.

241. A fim de minimizar tais problemas, recomenda-se a Sefaz/MT que oriente 0s
seus servidores a encaminhar as duvidas existentes para as respectivas chefias para
posterior consolidacdo e encaminhamento a Sunor, que se manifestard sobre o tema.
Recomenda-se, de igual modo, que seja dada ampla divulgacdo ao publico interno das

respostas aos processos de consulta.

242. Recomenda-se ainda que a Sefaz/MT publigue e divulgue seus
entendimentos técnicos no tocante a matéria tributaria, bem como adote instrumentos
oficiais para interpretacdo da legislacao tributaria em caso de consultas formuladas por
unidades da Sefaz/MT.

243. Com tais medidas, espera-se um melhor alinhamento institucional no tocante
a interpretacdo da legislacdo; uma maior confianca do servidor na aplicagdo da legislacéo,
sobretudo em pontos controvertidos da legislacdo; um aumento na agilidade na elaboracéo
dos TADs, com diminui¢cdo do tempo de pesquisa de jurisprudéncia e entendimento; e um
aumento na eficicia dos TADs, diminuindo a anulagédo do crédito constituido nas instancias

julgadoras de recursos.
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Prejuizos a realizacdo de receita em decorréncia da atividade de empresas

“laranjas” que operam por meio de liminares.

244. Com o objetivo de evitar a inadimpléncia nho pagamento de ICMS, a legislacao
tributéria estadual prevé a adocdo de medidas cautelares administrativas visando garantir o

cumprimento da obrigacdo tributaria e a seguranca juridica do tributo.

245. Dentre essas medidas, estao a exigéncia, a cada operacado ou prestacdo, do
recolhimento do imposto no primeiro posto fiscal de divisa interestadual (art. 916, 8§ 2° | do
RICMS); a obrigatoriedade de anexacdo do comprovante de recolhimento do ICMS
correspondente a nota fiscal que acobertar o transito da mercadoria (art. 916, § 2°, 1l do
RICMS) e a emissdo, a cada operacdo ou prestagdo de saida, da nota fiscal avulsa, de
emissdo exclusiva pela Sefaz/MT (art. 916, § 2° IV do RICMS), em razdo de néao

autorizacdo de emissao de nota fiscal no estabelecimento do contribuinte.

246. Na hipétese de estar obrigado a anexar o comprovante de recolhimento do
ICMS correspondente a nota fiscal que acobertar o transito da mercadoria, e o contribuinte
ndo o fazer, o servidor do posto fiscal deve proceder a constituicdo do crédito tributario por
meio do Termo de Apreensdo e Depésito - TAD, que prevé também a apreensdo das

mercadorias.

247. Nos termos do artigo 952 do RICMS, “ficam sujeitos a apreenséo os bens
méveis existentes em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, ou em transito, que
constituam prova material de infracao a legislacao tributaria”. Assim, as mercadorias em
transito de contribuintes submetidos a medida cautelar, segundo a legislacdo, podem ser

apreendidas pela autoridade fiscal no caso do ndo pagamento do ICMS devido na operagéo.

248. No entanto, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso - MPE/MT,
adotando entendimento diverso ao do fisco, oficiou®® a Sefaz/MT recomendando que os
servidores fazendarios responsaveis pela fiscalizacdo de mercadorias em transito nao
realizassem “a apreensao de mercadorias de empresas apenas em razao do contribuinte se
encontrar enquadrado no regime administrativo cautelar ou, por qualquer razdo tenha sido
exigido o pagamento do tributo incidente e ndo o foi prontamente realizado, ou existam

pendéncias em tal conta corrente fiscal.”

249. Segundo o MPE/MT, a apreensdo de mercadorias somente pode ser
realizada nas ocorréncias previstas no art. 952 do RICMS ou quando se constatar indicio de

crime contra a ordem tributaria.

50 Oficio n° 606/2014-PDAPOT/ip. (Anexo — Pagina 101)
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250. Em resumo, o art. 952 e seu § 1° dispbem que a apreensdo podera ser feita
nos casos de transporte de mercadorias sem documentacdo fiscal, documentacéo fiscal
inidénea ou irregularidade no Cadastro de Contribuintes do Estado.

251. Desse modo, com o risco de serem responsabilizados pessoalmente, o0s
servidores da Sefaz/MT atuantes nos postos fiscais ndo mais apreendem mercadorias dos
contribuintes enquadrados no regime cautelar administrativo. H4 a constituicdo do crédito
tributario mediante TAD, mas a mercadoria ndo € apreendida, podendo seguir destino.

252. Assim, de acordo com o entendimento do MPE/MT, aqueles contribuintes que
circulam com mercadorias sem recolher o imposto devido ndo estdo sujeitos a apreensao

das mercadorias.

253. Diante da impossibilidade de apreender as mercadorias em transito de
contribuintes que, mesmo obrigados a efetuar o recolhimento a cada operagdo, ndo o
fizeram, a Sefaz/MT passou a enquadra-los no regime cautelar administrativo previsto no
art. 916, 8 2° IV do RICMS. Esse artigo determina a emissdo, a cada operacdo ou
prestacdo de saida, da nota fiscal avulsa, de emisséo exclusiva pela Sefaz/MT, em razdo de

ndo autorizacdo de emissdo de nota fiscal no estabelecimento do contribuinte.

254. A partir dai, por estarem enquadrados no regime cautelar administrativo,
muitos contribuintes tém impetrado a¢des na justica, com pedido de liminar, solicitando a
suspensdo da cautelar administrativa para que possam novamente emitir nota fiscal no
estabelecimento. Obtida a liminar, tais contribuintes emitem a nota fiscal, porém sem pagar o
imposto devido, caso em que a autoridade tributaria deve formalizar a constituicdo do crédito
tributario.

255. Tais fatos, tanto a impossibilidade de apreensdo de mercadorias de
contribuintes devedores, como a concessdo de medidas liminares para os contribuintes
enquadrados no regime cautelar administrativo, abre espago para que muitas empresas
constituidas com o fim de sonegar impostos operem por periodo de tempo suficiente para
sonegar milhdes de reais.

256. Nestes casos, a constituicdo do crédito tributério por meio do TAD € indcua,
tendo em vista que, ao serem detectadas ou terem cassada a liminar judicial que as autoriza
a emitir nota fiscal, tais empresas deixam de operar e desaparecem, ja que normalmente
sdo constituidas em nome de interpostas pessoas (chamados de “laranjas”),

impossibilitando a posterior cobranca do tributo.
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257. Para auxiliar na deteccdo das empresas que atuam da forma citada, a
Sefaz/MT adquiriu um sistema, denominado SAS, que permite a identificacdo desses
contribuintes em um curto periodo de tempo, impedindo a acumulacao de grande volume de
débitos.

258. A fim de demonstrar a importancia de se combater efetivamente tais
contribuintes, a Sucit elaborou uma estimativa de sonegag¢ao de ICMS por empresas “de
fachada”. Desde o inicio da utilizacdo do sistema SAS, ocorrido em janeiro de 2017, foram
identificadas 25 empresas “de fachada”, com estimativa de débitos acumulados de ICMS na

ordem de R$ 75 milhGes de reais®:.

259. Diante do exposto, recomenda-se a Sefaz/MT que se articule junto ao TJ/MT
e MPE/MT a fim de elucidar a ocorréncia deste tipo de fraude e que represente

criminalmente as pessoas responsaveis pelas empresas fraudadoras.

260. Com tais medidas, espera-se que haja um aumento na seguranca juridica dos
servidores, para atuarem dentro da legalidade e sem risco de responsabilizacdo pessoal,

gue haja um aumento na difuséo do risco fiscal e aumento da arrecadacéo de ICMS.

4.4 Mercadorias apreendidas

261. Neste topico foram analisados os controles existentes na Geréncia de
Mercadorias Apreendidas — GMA para a guarda e o recolhimento de mercadorias
apreendidas e, ainda, a estrutura dos depdsitos de mercadorias apreendidas.

Auséncia de depoOsito para mercadorias apreendidas no PF Cachimbo, no PF
Benedito Corbelino (saida), no PF Henrique Peixoto (saida), no PF Unidade

Avancada de Barra do Gargas e no PF Josafa Jacob.

262. O Regimento Interno da Sefaz/MT estabelece, em seu artigo 123, inciso VI,
que cabe a Geréncia de Fiscalizacdo de Transito nos Postos Fiscais “providenciar, em
conjunto com a Geréncia de Mercadorias Apreendidas, o acondicionamento e a remessa
para o local de guarda definitiva dos lotes de bens e mercadorias apreendidos que néo

tiverem a situagéo regularizada”.
263. A Portaria Sefaz/MT n°® 70/2007, dispde, em seu artigo 9°, que “cada unidade
de fiscalizacdo devera ter pelo menos um depdésito para guarda de mercadorias ou objetos

apreendidos em sua circunscrigao”.

51 Conforme a informagé&o n® 30/UERP/SARP/2017. (Anexo — Pagina 24)
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264. Por outro lado, conforme verificado durante as inspecdes, alguns postos
fiscais ndo possuem depdsito para guarda de tais mercadorias:

e nos postos fiscais Benedito Corbelino (saida) e Henrique Peixoto (saida),

inexiste depdsito. Como alternativa, as mercadorias apreendidas sdo enviadas ao

posto fiscal de entrada;

¢ na Unidade Avancada de Barra do Garcas, as mercadorias apreendidas sdo

depositadas em contéineres situados ao lado do prédio principal do posto;

¢ no posto fiscal Josafa Jacob, uma sala dentro do prédio principal foi improvisada

como depésito.

e no posto fiscal Cachimbo, as mercadorias apreendidas ficam na mesma sala de

trabalho dos servidores.

Foto 20 — Posto Fiscal Barra do Gargas
Situacdo Encontrada: Contéineres utilizados para armazenamento
de mercadoria.

Fonte: Equipe de auditoria.

265. Esse achado tem como causa a ndo execug¢do do orcamento destinado a
reforma e/ou melhoria dos postos fiscais. Assim, 0S postos permanecem com estrutura
deficiente e, neste ponto, sem o adequado armazenamento das mercadorias, havendo risco

de ocorrer dano e/ou extravio dos referidos bens.

266. A fim de minimizar a situacao, recomenda-se a Sefaz/MT adequar a estrutura
fisica dos postos fiscais para um melhor armazenamento das mercadorias apreendidas e

ainda ndo encaminhadas ao depésito central.

Permanéncia de mercadorias apreendidas nos postos fiscais por mais de 90 dias.

267. A Portaria Sefaz/MT n°® 70/2007, determina que, a cada 90 dias, a Geréncia
de Mercadorias Apreendidas — GMA “promovera a arrecadagao das mercadorias, dos bens

e/ou objetos apreendidos e depositados juntos as unidades de fiscalizagao”.
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268. No entanto, na inspecdo in loco, verificou-se que existem mercadorias
apreendidas que permanecem nos postos fiscais por prazo superior ao determinado na

norma, algumas chegando a alguns anos.

269. Corrobora tal evidéncia o Relatério de Transferéncia de Mercadorias
Apreendidas nos Postos Fiscais, documento pelo qual um supervisor do posto fiscal
transfere, ao fim de sua jornada de trabalho, os bens apreendidos para o supervisor que
inicia sua jornada. Neste relatorio consta a data de lavratura do Termo de Apreenséo e
Deposito, alguns lavrados h& mais de 3 anos.

270. Conforme informado pela GMA, por meio de Despacho, a coleta dos bens
apreendidos nos postos fiscais nao € realizada dentro do prazo regulamentar em virtude de
a Sefaz/MT possuir apenas um caminhdo para atender a todas as demandas da Secretaria,
incluindo 47 agéncias fazendarias, seis postos fiscais e as Unidades de Fiscalizagdo nos

Correios e no Aeroporto de Varzea Grande.

271. Como o veiculo est4d sempre atendendo as demandas de outros setores da
Sefaz/MT, existe uma dificuldade em se cumprir o prazo de 90 (noventa) dias estabelecido
pela Portaria n® 70/2007.

272. Desse modo, existe risco de dano/extravio das mercadorias apreendidas e
gque permanecem nos postos fiscais, tendo em vista a fragilidade da seguranca dessas
unidades e a inadequacdo ou inexisténcia dos depositos. Ressalta-se, também, que os
servidores que ali atuam, direcionam seu trabalho para a fiscalizacdo do transito e ndo para
a guarda daqueles bens.

273. Assim, recomenda-se a Sefaz/MT que disponibilize os meios necessarios
para que a Geréncia de Mercadorias Apreendidas promova o recolhimento das mercadorias
apreendidas dentro do prazo regulamentar.

274. Dessa forma, espera-se um aumento no controle das mercadorias
apreendidas, bem como diminuicdo no risco de dano/extravio destas mercadorias, ja que

estardo sob a guarda da Geréncia com atribuic&do especifica para tanto.

Indisponibilidade de sistema eletronico para controle administrativo de

mercadorias apreendidas.

275. Conforme disposto no Regimento Interno da Sefaz/MT, compete a Geréncia
de Mercadorias Apreendidas — GMA administrar e gerir os sistemas informatizados
vinculados a Geréncia (art. 54, XIV). A Portaria Sefaz/MT n° 70/2007, artigo 11, inciso |,

dispde que é atribuicdo da GMA “disponibilizar sistema eletrénico de controle administrativo
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pelas respectivas unidades da Receita, relativo as mercadorias, aos bens e/ou aos objetos

apreendidos, abandonados, doados e/ou inutilizados”.

276. Por outro lado, conforme informado pela Sefaz/MT e identificado nas

inspecdes in loco, o sistema nao esta disponivel.

277. Na auséncia do sistema, o controle das mercadorias apreendidas, enquanto
permanecem nos postos fiscais, € realizado pelos supervisores da jornada por meio do

Relatorio de Transferéncia de Mercadorias Apreendidas nos Postos Fiscais.

7

278. Apo6s o recolhimento das mercadorias pela GMA, o controle é realizado

manualmente, em planilhas do software Excel®?.

279. Ressalta-se que a Sefaz/MT possui um projeto para implementacdo do
Sistema de Controle de Bens Apreendidos e Abandonados — SBA, mas que se encontra
paralisado em decorréncia da indisponibilidade da equipe de Tl para atender a demanda. Tal
sistema estd pendente de conclusdo h& oito anos, conforme informado pelo Despacho
citado. De acordo com o documento, no inicio de 2017 a GMA retomou as tentativas para

implanta¢do do sistema.

280. Diante desse fato, observa-se a existéncia do risco de controle inadequado
sobre as mercadorias apreendidas que estdo sob a guarda dos postos fiscais em
decorréncia da impossibilidade de controle, em tempo real, dos bens em garantia da

Sefaz/MT, desde o momento de sua apreenséo até a destinacao final.

281. Ainda, como ndo ha um sistema eletrénico, o controle destas mercadorias é
feito por meio de planilhas e pelo Relatorio de Transferéncia de Mercadorias Apreendidas
nos Postos Fiscais, situacdo que demanda mais tempo do servidor e expde 0 processo a

erros manuais.

282. Um sistema eletrénico possibilitara uma gestao tempestiva das mercadorias
apreendidas, maior agilidade as agfes de controle e 0 aumento da efetividade do processo
de alienacdo das mercadorias apreendidas e abandonadas, contribuindo, assim, com o

aumento da realizacao do crédito tributario.

283. Desse modo, recomenda-se a Sefaz/MT que implemente solugdo para o
controle informatizado e integrado de bens apreendidos e/ou abandonados. Com isso,
espera-se uma melhoria no controle das mercadorias apreendidas sob a guarda dos postos
fiscais e da GMA e, consequentemente, uma diminuicdo do risco de extravio/dano das

mercadorias apreendidas.

52 Conforme informado no Despacho n° 001/2017/GMA/CPAS, encaminhado por meio da Cl n°
03/2017/CAPS/SAAF-SEFAZ. (Anexo — Paginas 105 e 107)
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5. ATIVIDADES DE MONITORAMENTO E CONTROLE

284. Neste topico foi abordada a subquestdo de auditoria: “A Sefaz/MT possui
solugdes informatizadas para controle e monitoramento do transito de bens, mercadorias e
servigos de interesse tributario, que possibilitem o planejamento, programacdo e execucao

da verificagdo eletronica de irregularidades? ”

285. A analise teve por objetivo conhecer os sistemas utilizados nos postos fiscais
e a adequacdo desses sistemas, na percepcdo dos usuérios finais, as atividades
desenvolvidas. De igual modo, objetivou verificar a existéncia de dados e relatérios
gerenciais que possibilitem aos gestores a tomada de decisdo, em especial no que se refere
as atividades desenvolvidas nos postos fiscais, aos atendimentos prestados, as operacdes
de transito de bens e mercadorias e aos indicios e ilicitos tributarios.

286. A geréncia responsavel pelo controle e monitoramento do transito de bens e
mercadorias e das prestacdes de servico de transporte € a Geréncia de Monitoramento e
Suporte a Fiscalizagdo — GMFT. De acordo com 0 Regimento Interno da Sefaz/MT, a missédo
dessa geréncia € implantar e administrar solu¢gbes informatizadas para controle de transito
de bens, mercadorias e servigos de interesse tributario, buscando a reducdo de custos e o
incremento da produtividade, escala e agilidade, bem como planejar, programar e executar a
verificagdo eletronica de irregularidades.

287. As solucdes informatizadas, por mais que tecnicamente perfeitas, nem
sempre cumprem com o papel a que se propdem. Nessa perspectiva, buscou-se conhecer
guais sdo os sistemas utilizados nos postos fiscais e capturar a percep¢do dos usuarios

finais acerca da adequacao desses sistemas.

288. Em visita técnica a Sefaz/MT, foram diagnosticados 0s seguintes programas
como de uso frequente nos postos fiscais: Controle de Operacdes de Entrada — COE;
Registro de Passagem de Transito — RPT; Sistema de Controle de Transportadoras - EDI
Fiscal, Sistema de Termo de Apreensdo e Depédsito — TAD; Nada Consta; Termo de
Verificagdo e Fiscalizagdo com Indicio de Infragdo —TVF Indicio de Infracdo; Termo de

Verificagéo e Fiscalizagdo com Conferéncia de Carga — TVF Conferéncia de Carga.

289. Os resultados coletados por meio de questionario eletrdnico demonstraram
gue os sistemas tém grande aceitacdo entre 0s usuarios nos postos fiscais. Entre os
respondentes, 74,53% (79 agentes) informaram exercer suas atividades nos postos fiscais.
Destes agentes, foi solicitada a atribuicdo de nota, a partir da percepcao como usuarios, dos

sistemas eletrénicos supracitados. A nota cinco foi atribuida como nota maxima.
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290. Na média, 69,57% dos usuérios lotados nos postos fiscais atribuiram nota
quatro ou cinco aos sistemas. Segue o0 percentual da soma, por sistema, das notas
atribuidas como quatro ou cinco: COE, 76%; RPT, 72%; EDI Fiscal, 58%; TAD, 72%; Nada
Consta, 68%; TVF — Indicio de Infracdo, 69%; TVF — Conferéncia Fisica, 72%.

291. Estes sistemas estdo passando por um processo de unificacdo, junto com
alguns outros sistemas, com previsdo de conclusdo para 1° de julho de 2017. Essa
integrac@o daré lugar a um novo Sistema de Tratamento de Fiscalizacdo de Transito que
proporcionard mecanismos de captura dos dados do Manifesto de Documentos Fiscais
Eletronico — MDF-e, proporcionando maior agilidade na fiscalizacdo nos postos fiscais.

292. Permite-se com o uso do MDF-e, a integragdo com outros sistemas
fazendarios estaduais, a regularizacdo prévia documental antes da chegada nos postos
fiscais e a otimizacdo de recursos. A captura dos dados do MDF-e € uma das etapas para
implantacdo do sistema Non Stop. Este sistema visa aumentar a eficiéncia logistica e a
selecdo de alvos, realizando a andlise prévia da documentacao a partir da captura de dados
via antenas. Assim, busca-se o maximo de retorno interferindo 0 minimo possivel na

logistica do contribuinte.

293. A GMFT também tem a obrigagdo de acompanhar a atividade desenvolvida
nos postos fiscais relativa ao transito de bens e mercadorias e respectivas prestacdes de
servicos de transporte, bem como manter o registro e controle digital de todos os dados
vinculados ao transito, disponibilizando-os em formato amigavel para preparo, utilizacédo e
tratamento.

294. A partir das respostas aos pedidos de informacdo via oficio, a Sefaz/MT
demonstrou possuir e consolidar uma série de informagbes que confirmam haver um
acompanhamento eletrénico razoavel do transito de bens e mercadorias e respectivas
prestacdes de servicos, muito embora as operacdes de exportacdo merecam uma analise a
parte.

295. Os relatérios enviados ao TCE/MT apresentaram as evidéncias deste
acompanhamento. S&o tabulados numeros como: o total de créditos constituidos,
discriminados por infracdo e més da constituicdo; numero de notas fiscais registradas por
servidor; registro de passagem de mercadorias; entre outros.

296. Quanto ao registro e controle digital de todos os dados vinculados ao transito,
disponibilizando-os em formato amigavel, foram apresentados a equipe o sistema Reports e
0 SAS. O primeiro concede acesso aos bancos de dados da Sefaz/MT a todos os
servidores, permitindo a manipulacéo, a analise e a exportacdo desses dados. Ja o segundo
tem acesso restrito e possibilita a formatagcdo e automatizacdo de rotinas a serem
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executadas diariamente nos bancos de dados da Sefaz/MT, a fim de identificar
comportamentos anémalos de contribuintes.

297. O SAS foi implementado recentemente, em janeiro de 2017. A partir das
rotinas estabelecidas € possivel identificar empresas com comportamento andmalo, exigindo
0 saneamento das irregularidades encontradas, interrompendo assim a geragdo de
prejuizos aos cofres estaduais, visto que as empresas com interesse exclusivo em fraudar
ndo comparecem para a regularizacdo da situacgéo.

298. Por meio de oficio, foi informado ao TCE/MT que o sistema SAS identificou,
desde janeiro de 2017, 25 empresas constituidas com fins fraudulentos que acumularam
débitos de ICMS na ordem de R$ 75.000.000,00.

299. Apesar da soma vultosa, o débito gerado por essas empresas até serem
detectadas, com a utilizacdo do sistema, € muito menor devido aos cruzamentos realizados
pelo SAS. Sem essa ferramenta, a fraude s6 seria descoberta ap6s um maior nimero de
operacOes realizadas pelas empresas fraudadoras e reiteradas passagens pelos postos
fiscais.

300. Pelo exposto, e a partir das informagbes apresentadas pela Sefaz/MT,
concluimos que este tépico ndo gerou achados de auditoria.

Péagina 53 de 97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3Z7LK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

6. CONCLUSAO

301. A auditoria buscou avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade do controle e
fiscalizacdo exercidos pelos postos fiscais no transito de bens e mercadorias, e respectivas
prestacdes de servicos de transporte, no Estado de Mato Grosso. Buscou, ainda, evidenciar
as principais causas que afetam o exercicio dessas atividades, bem como identificar boas

praticas e propor acdes de melhoria.

302. Nessa seara, o trabalho buscou responder a seguinte questao de auditoria: “A
Secretaria de Fazenda de Mato Grosso — Sefaz/MT, por meio da Superintendéncia de
Controle e Fiscalizagcdo de Transito — Sucit, no exercicio do controle e da fiscalizagcédo
exercidos pelos postos fiscais, exige o efetivo e integral cumprimento das obrigagbes
tributarias, principais e acessorias, decorrentes das operagcfes de transito de mercadorias

em ambito estadual, apurando a conformidade do comportamento do remetente?”.

303. Para responder a essa questdo foram analisados quatro eixos de auditoria:

planejamento, fiscalizagdo, monitoramento e controle e estrutura.

304. No eixo planejamento, foi constatada auséncia de detalhamento do
planejamento estratégico da Sefaz/MT para a area da Receita Publica que compreenda os
objetivos e metas da Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdo de Transito. E ainda, a

falta de critérios formalizados para a criagéo, supresséo e estruturacdo dos postos fiscais.

305. Na fiscalizagéo, constatou-se, entre outros achados, um baixo percentual de
cargas vistoriadas em relagcdo a quantidade de registros de passagem de veiculos; a
necessidade de aperfeicoamento da selecdo de alvos para conferéncia fisica da carga; a
insuficiéncia na padronizacdo de entendimentos relativo as lacunas da legislacdo; a
atividade de empresas de “fachada” por meio de liminar; e falhas no controle administrativo

de mercadorias apreendidas.

306. Por ultimo, na estrutura, foi detectada a inadequacédo da estrutura fisica, dos
equipamentos, do mobiliario e dos veiculos. Outra constatacdo importante deste eixo foi a
inseguranca a que os servidores estdo expostos por conta da inadequacdo do quantitativo
de policiais a disposi¢cédo nos postos fiscais.

307. As causas mais importantes identificadas para estes achados se relacionaram
a falhas de planejamento, a insuficiéncia de servidores, a falta de capacitacdo, e a falta de

equipamentos e de manutencao periddica dos postos fiscais.
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308. Como consequéncias tem-se o fechamento de postos fiscais sem a devida
avaliagdo do impacto, trazendo riscos a arrecadacdo; a inefetividade da atividade de
controle e fiscalizacdo do transito de mercadorias e consequente redugédo da percepcéo do
risco fiscal e a desmotivagéo dos servidores.

309. Pelo exposto, resta evidenciado que o controle e fiscalizacdo exercidos pelos
postos fiscais para o efetivo e integral cumprimento da obrigacéo tributaria pelo contribuinte
estdo prejudicados, de forma que a efetividade do trabalho desenvolvido fica comprometida
impactando a arrecadacao de receita.

310. Em decorréncia do panorama relatado, foi proposto aos gestores da
Secretaria de Fazenda a ado¢do de um conjunto de medidas com o objetivo de solucionar
as fragilidades evidenciadas, conforme demonstra a proposta de encaminhamento,

especificadas a seguir.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

311. Diante do exposto, com a finalidade de contribuir para a melhoria do controle
e fiscalizagdo do transito de bens e mercadorias, e respectivas prestacdes de servico de
transporte, no Estado de Mato Grosso, encaminha-se o relatério preliminar de auditoria, com

a seguinte proposta de encaminhamento:

a) citacdo do jurisdicionado avaliado na auditoria operacional, nos termos do art. 140
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n° 14/2007).

Jurisdicionado avaliado: Secretaria de Estado de Fazenda
Gestor: Gustavo Pinto Coelho de Oliveira - Secretario de Estado de Fazenda (a
partir de 13.12.2016)

b) notificagdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso para ciéncia do contetdo deste relatério, e manifestagdo, no

gue couber, em especial quanto ao item 4.3.

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Promotor de Justica Mauro Benedito Pouso Curvo - Procurador Geral de Justica
do Estado de Mato Grosso

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
Desembargador Rui Ramos Ribeiro — Presidente do TJ/MT

c) analise da manifestagédo do gestor pela equipe de auditoria que elaborou o trabalho,

nos termos do art. 141 do Regimento Interno do TCE/MT.

312. Por fim, apresenta-se, em sintese, as propostas de recomendacdes:

Recomenda-se a Secretaria de Estado de Fazenda que:

1. Especifique, com clareza, as diretrizes, objetivos e metas concernentes a
Superintendéncia de Controle e Fiscalizacdo de Transito - Sucit, de forma a

orientar o desenvolvimento do planejamento no ambito tatico e operacional,

2. Estabeleca critérios formalizados a serem observados para a criacao,
supressédo, alteracdo de categoria e/ou localizagdo dos postos fiscais e

apresente estudo do impacto na receita publica para os casos de supressao
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de postos fiscais, definindo as formas alternativas de fiscalizagdo e controle
do transito de bens e mercadorias na regido que ficard descoberta;

3. Providencie a cobertura das areas de fronteira descobertas no Estado de
Mato Grosso, de forma a assegurar o controle e a fiscalizacdo do transito de

bens e mercadorias nessas regioes;

4. Estabeleca requisitos a serem seguidos para a padronizacdo da estrutura
dos postos fiscais, incluindo os equipamentos, mobiliarios e recursos de

comunicacao visual.

5. Elabore e execute plano de acdo para solucionar os problemas
estruturais e de manutengdo dos postos fiscais. Esse plano de agéo deve
obrigatoriamente apresentar as prioridades de atuacdo para os primeiros 36

meses, definindo os prazos intermediarios para execugdo das melhorias;

6. Adeque a estrutura fisica dos postos fiscais de forma a possibilitar a
execucdo da verificacdo fisica das cargas e 0 armazenamento seguro das

mercadorias apreendidas e ainda ndo encaminhadas ao depdsito central;

7. Readéque os contratos de prestagcdo de servico dos movimentadores de

carga de forma a possibilitar a conferéncia fisica em periodo noturno;

8. Realize novo termo de cooperacgéo, a fim de adequar o quantitativo e o
periodo da presenca de policiais militares a realidade de funcionamento dos

postos fiscais;

9. Aumente o efetivo de Agentes de Tributos Estaduais nas atividades de
controle e fiscalizagdo de transito, garantindo que os postos fiscais

disponham de efetivo suficiente para o exercicio de suas atribuicdes;

10. Ajuste as escalas de trabalho dos postos fiscais, em conformidade com o
art. 10 da Lei Complementar Estadual n® 79/2000;

11. Viabilize as capacitagBes previstas no Plano de Trabalho Anual, com o

objetivo de desenvolver os servidores que atuam nos postos fiscais;

12. Elabore e execute plano de acdo para aquisicdo ou desenvolvimento de
solugbes que melhorem a eficicia na selecdo de alvos para conferéncia fisica

nos postos fiscais;
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13. Oriente os servidores que atuam com controle e fiscalizacado do transito
de bens e mercadorias a encaminhar as duvidas existentes para as
respectivas chefias, para posterior consolidacdo e encaminhamento a
Superintendéncia de Normas da Receita Publica — Sunor, responsavel por se
manifestar sobre o tema, e dé ampla divulgagdo ao publico interno das

respectivas respostas;

14. Publique e divulgue seus entendimentos técnicos no tocante a matéria
tributaria, bem como adote instrumentos oficiais para interpretacdo da
legislagéo tributaria em caso de consultas formuladas por unidades da
Sefaz/MT,

15. Articule-se com o MPE/MT e o TJ/MT a fim de elucidar a ocorréncia de
fraude de sonegacdo de ICMS por “empresas de fachada” que operam por
meio de liminares, bem como represente criminalmente o0s responsaveis
pelas empresas fraudadoras, nos casos em que se evidenciar esses ilicitos

tributarios;

16. Disponibilize os meios necessarios para que a Geréncia de Mercadorias
Apreendidas - GMA promova o recolhimento das mercadorias apreendidas
dentro do prazo regulamentar definido pelo § 1° do artigo 10 da Portaria
Sefaz/MT n° 70/2007.

17. Implemente controle informatizado e integrado dos bens apreendidos

e/ou abandonados nos postos fiscais.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiabd, 27 de abril de 2017.

Assinatura digital
PATRICIA LEITE LOZICH
Supervisora de auditoria
Auditora Publica Externa

Assinatura digital Assinatura digital
BRUNO ALBERTO ZYS MARLOS SIQUEIRA ALVES
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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APENDICES

A. Anélise SWOT

Est — Estrutura Fisica / P — Pessoal / Tl — Tecnologia da Informacéo / PL — Planejamento / F — Fiscalizagao

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

- Localizagédo estratégica dos Postos Fiscais, em
local préximo a divisa do Estado (concentragao
de fluxo de veiculos); PL

- Trabalho de Barreira Fiscal (Res. 07/08),
Medida Cautelar, ST (material de construgdo e
ndo inscrito), diferencial de aliquota venda a nédo
inscrito; F

- Percentual de liquidez dos créditos constituidos
comparado a outros instrumentos de crédito
(TAD); F

- Projeto de modernizagdo ja concebido e em
fase de implementacao - baseado no tratamento
antecipado via MDF-e; PL

- Existéncia de infraestrutura ja estabelecida
para os Postos Fiscais de maior fluxo de
veiculos (PF Benedito Corbelino; PF Henrique
Peixoto e PF Josafé Jacob); EST

- Disponibilidade de dados no EDI Fiscal que
possibilita o tratamento antecipado das notas
+ fiscais; Tl

- Produto EDI Fiscal bastante difundido e aceito
pelas empresas transportadoras; Tl

- Tratamento eletronico de todos os documentos
apresentados nos PFs e Transportadoras,
possibilitando a constituicdo do crédito tributario
tempestivamente. Tl

Oportunidades

- Novas Tecnologias (MDF-e, RFID); Tl

- Parcerias com DNIT e ANTT para possibilitar
troca de informacgdes (peso, dados do fluxo de
veiculos, compartilhamento de antenas) PL

- Recursos do Profisco disponiveis para o
projeto de Modernizagcdo da Fiscalizagdo de
Trénsito. PL
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Fraquezas Ameacas
F1 - Necessidade de alteracdo da localizagédo do Al — Geragbes de passivos com dividas
Posto Fiscal Unidade Avancada Barra do Gargas; trabalhistas: acdes judiciais em virtude da
F jornada de trabalho adotada; P
F2 - Insuficiéncia de postos fiscais (fronteira do A2 - Agdes judiciais em virtude de excesso de
gado); F exacéo (apreensdo de mercadorias); P
F3 - Baixo indice de conferéncia fisica de cargas A3 - Duplicacdo da BR-163 (a BR ocupou
nos Postos Fiscais e GTAC (1,78% dos veiculos espaco do posto e aumentou as distancias
em transito, em média); F para o retorno de veiculos); EST
F4 - Proporcdo da jornada das UOFs fora dos A4 - Implementagdo de novas rodovias de
padrées adotados por outros 6rgaos; P acesso ao Estado (facilidade de entrada de
mercadorias no estado sem passar pela
F5 - Percepcdo de risco concentrada nas barreira); EST
unidades de fiscalizacao; F
A5 - Implementacdo/ampliagdo de outros
F6 - Unidades Operativas de Fiscalizacdo com modais de transporte. F
estrutura inadequada (dificuldade de custeio);
EST

F7 - Reducéo da forga de trabalho, aliada a nova
jornada a ser adotada (1x3); (Redugdo de 39% da
forca de trabalho disponivel na GFPF entre 2009 e
2015) P

F8 - Falta de capacitacdo dos servidores (falta de
politca de educacdo continuada, gestdo do
conhecimento e rotinas de trabalho); P

F9 - Caréncia da regulamentagdo de
competéncias dos postos fiscais; PL

F10 — Caréncia de seguranca nos postos fiscais:
Cachimbo, Josafa Jacob, Frederico Campos
(suspenso); F

F11 - Dificuldade de elencar alvos (operacdes de
transito especificas) com elevado risco de
irregularidade (caréncia de sistemas); Tl

F12 — Reducé@o do numero de postos fiscais sem
a concomitante implementacdo de tecnologias
gue conservem a fiscalizacdo do transito de
mercadorias naquela localidade. F
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B. Diagrama de Verificacdo de Risco — DVR

Baixa Probabilidade / Alto Impacto Alta Probabilidade / Alto Impacto

Baixa efetividade das ac¢8es de controle e fiscalizacao
exercidas nos postos fiscais — F1, F7, F10, F11

Area de grande extensdo descoberta de fiscalizagio —
F2, A4, F12

Pouca eficiéncia nas acdes de fiscalizagdo exercidas
nos postos fiscais — F3, F6, F8, F9, A3

Inefichcia no controle e fiscalizacdo do transito de
bens e mercadorias — F7, F10, A2, A5

|

M

P

A

C

-IC-) Baixa Probabilidade / Baixo Impacto Alta Probabilidade / Baixo Impacto

p Ineficacia na difusdo do risco fiscal — F2, F3, F5, F7,
A4, A5, F12

(0]

'|E' Servidores desmotivados — F4, F6, F8, F10, A2

N Prejuizo ao erario em virtude de agdes judiciais — F4,

C Al

|

A

L

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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GRUPO IMPACTO PRIORIDADE
STAKEHOLDER | Primario PAPEL DIER = CRAIDE em caso de falha (interesse
do Stakeholder | INTERESSE =
ou do Stakeholder no trabalho ro 0 (5] e na atuacéo do para a
Secundario o Stakeholder auditoria)
- Aumentar a
arrecadacado sem
aumento da o
Cargatributéria; - Insuficiéncia de
. pessoal em curto
- Aperfeicoar o .
prazo;
- Gerenciar o | COntrole de 5
entrada e saida - Interrupcdo do
(rjnacr_gproc?s_so de mercadorias controle e da
i € ributacao; | gy territorio mato- fiscalizacéo do
Secretaria de - Controlar a | grossense; transito em
Fazenda — = entrada e Minimi — determinadas Alta
Sefaz/MT saida de _custolsmmlzar 3: localidades;
?oercadtzrrlstsé)rio manutencdo dos - Queda da
mato- postos fiscais arrecadacao;
grossense. sem redugao da s Ii&edugéo .da
arrecadacéo e da difusio do risco
eficacia da fiscal.
fiscalizagdo  do
trénsito de
mercadorias.
- Melhorar as - Alta probabilidade
condigcBes de de
trabalho; reducaol/interrupgéo
. dos servicos
- Alterar o regime restados:
- Representar | de trabalho nos P '
Sindicato dos e defender os | postos fiscais (de = Baixa
Profissionais de interesses  da | 10 x 20 para 7 X performance na
Tributacéo, classe dos | 21); atividade de
x P : ++ . o ~ Alta
Arrecadagéo e Agentes de q fiscalizagéo, néao
; A ; - Realizar
Fiscalizagéo — Tributos . explorando todo o
. . concurso publico :
Siprotaf Estaduais =l oerr o e it potencial
ATEs. P ’ arrecadatorio do
- Aumentar a estado;
abrangéncia dos
postos fiscais. - AU e
passivo trabalhista
contra o estado.
- Percepcao
= imprecisa da
- Percepcao do . ~ -
. - Coleta de | | situagdo econdmica
Secretaria de dados ara real  volume do Estado:
Desenvolvimento inf P comermah_zado, i L
Econdmico — S informacoes por meio do + - Risco de decisdes Baixa
Sedec/MT economicas € | gperfeicoamento equivocadas  na
tomada  de| 4o controle. conduc&o das
deciséo. politicas
econdmicas do
Estado.
. - Representar - Aumento dos
Federacao da defend - d
Agricultura e e defender o|- Otimizar o custos e 0s _
Pecuaria — S interesse  dos | transporte de + entraves na Baixa
produtores cargas. comercializagéo de
Famato o -
agropecuarios. mercadorias.
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GRUPO IMPACTO PRIORIDADE
i INTERESSE GRAU DE )
STAKEHOLDER | Primério PAPEL do Stakeholder | INTERESSE | &M caso d~e falha (interesse
ou do Stakeholder no trabalho £ 0 (3] e na atuacéo do para a
Secundario T Stakeholder auditoria)
- Aumento dos
- Transportar otimi d
mercadorias - timizar o custos e 0s
Transportadoras P transporte de ++ entraves na Alta
para dentro e T
cargas. comercializagdo de
fora do Estado. .
mercadorias.
- Representar
= - Aumento dos
Fed,era_gao das e defender os | Otimizar o custos e dos
(TRl S TEEEERES oS transporte de + entraves na Baixa
Fiemt empresarios p o x
cargas. comercializagéo de
et GERES mercadorias
industrial. '
- Manutengdo do
Exportadores e baixo controle - Reducdo do
Empresas - Comércio de | nas exportagdes; volume de
Comerciais S mercadorias - Eacilitar o -+ mercadorias Baixa
Exportadoras, com atores exportadas
. . . processo de p .
incluindo Trading externos. =
. exportacao.
Companies
- Queda da
arrecadacao
tributaria;
. - Controle e - Maior incidéncia
- Cumprir - as | fiscalizacio de erros na
obrigagdes efetivos para constituic&o do
S b principal € | assegurar a crédito tributéario; Al
ontribuinte acessoria e | istica fiscal- + a
ustica fiscal, -
prestar as |JS1EA ISCL - Prejuizos  ao
informagoes ao | - Distribuicéo crescimento
fisco. equitativa da econdmico de MT;
carga tributéria. - Manutencdo da
assimetria
competitiva no
mercado interno.

D. Checklist dos Postos Fiscais

AVALIAGCAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL FLAVIO GOMES (TESTE PILOTO)

Otimo

Bom RegularlRuimlPéssimo

Observacées

1. Prédio principal

Instalacdes Fios aparentes.

Elétricas X

Instalacdes WC Masc — OK; WC Fem — OK.
Hidraulicas X

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3Z7LK.

Péagina 64 de 97




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

lluminacao X

\Ventilacdo

Climatizacao X

Conservacao do InfiltracBes e presenca de pragas. Ocorreu
imovel (infiltracdes, dedetizagéo.

goteiras, mofo, X
rachaduras, pragas,
etc)

Limpeza (produtos, X Terceirizada.
materiais)

Mobiliario X Alguns quebrados. A quantidade é suficiente.

2. Equipamentos
de Informatica

S&o os ndo usados na sede, ultrapassados,

Condicdes gerais X \velocidade ruim.

Quantidade X

3. Servicos de
telecomunicacao

Internet X

Telefonia X

4. Recepcao

Instalacdes N&o avaliado.
Elétricas

Instalacdes
Hidraulicas

lluminacéo X

\Ventilacdo X

Climatizacao X N&o ha.

Conservacéo do Janelas quebradas.
imovel (infiltrages, X
goteiras, mofo,
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rachaduras, pragas,
etc)

Limpeza (produtos, X
materiais)

Mobiliario Bebedouro no lado de fora do posto.
(longarina,
bebedouro, etc)

Identificacdo na
fachada

5. Dormitérios

Instalacbes
Elétricas

Instalacdes Funciona.
Hidraulicas

lluminacéo X Faltam lampadas em alguns quartos.

Ventilacao X

Climatizac&o X Nem todos os aparelhos de ar condicionado
funcionam.

Conservacao do Pintura ruim, presenca de mofo.
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

Limpeza (produtos, X
materiais)

Mobiliario X Tem cama, colqhao, armario, pintura boa;
condi¢des gerais boas.

6. Refeitério

Instalacdes
Elétricas

Instalacdes
Hidraulicas
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lluminacao Na cozinha — ruim; no refeitério — regular.
\Ventilacdo Na cozinha — ruim; no refeitério — boa.
Climatizacao Na cozinha — néo h4; refeitério — boa.

Conservacao do
imovel (infiltracdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

No refeitério — pintura ruim, rachaduras. Na
cozinha — conservacgéo boa.

Limpeza (produtos,
materiais)

Mobiliario

Mesas ruins.

7. Pétio

Condicdes da pista

Area de
estacionamento

Nao cabem cinco veiculos grandes.

lluminacao

Area aberta.

8. Rampa (para
vistoria de carga)

CondigBes gerais

lluminacao insuficiente para vistorias feitas a
noite; telhado de ago com algumas chapas
saindo; ndo tem mesa e cadeira para apoio.

9. Deposito de
armazenamento

Sem organizagao; ndo tem pallets; presenca
de lixo acumulado; servindo como
almoxarifado e depdsito de bens inserviveis;
nao possui macaco hidraulico.

10. Area de recuo

Condicbes gerais

Presenca de restaurantes na area do posto
fiscal.

Sinalizagcéo

Precéaria.
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11. Equipamentos
de afericéo
(balanca, scanner,
etc)

Inexistente.

12. Materiais de
consumo

13. Seguranca
(efetivo, escala,
etc)

Somente a noite; dois PMs das 20h as 06h.

14. Viaturas

Possui um veiculo Uno Mille 1.0

15. Area de espera
- motoristas

WC limpeza boa; forro ruim; pintura ruim,
sendo que um WC esta muito ruim. Nao tem
espelho.

16. Gerador

Funciona. Tanque de combustivel ndo atende
regras de instalacéo.

17. Area para
chapas

Improvisada. Cozinha com pintura, iluminagéo
e hidraulica ruins.

18. Observacdes
gerais

N&o tem terceirizados para atividade meio do
posto fiscal, mas somente para limpeza e
cozinha.

Restaurante instalado em area da Sefaz.

AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL BENEDITO DE SOUZA CORBELINO

(SAIDA)
Otimo|Bom RegularlRuim"Péssimo Observactes
1. Prédio principal
Instalacdes Fiagdo exposta, sem “espelhos” nas tomadas.
Elétricas X
Um banheiro interditado e outro com
Instalaces problemas na descarga. Problemas no
Hidraulicas X abastecimento de agua do prédio. A agua nédo
chega na caixa enguanto reservatorio nao fica
pelo menos na metade.
lluminacao X
VVentilacao X
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Climatizacao

Aparelhos antigos, sendo que alguns néo
funcionam. Necessidade de manutengéo
periddica.

Conservacéo do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

InfiltracBes, paredes descascadas, presenca
de mofo, ratos, baratas.

Limpeza (produtos,
materiais)

Servigo de limpeza executado por
terceirizados.

Mobiliario

Cadeiras em mas condi¢des, quebradas.
Quantidade de mesas insuficientes.

2. Equipamentos
de Informatica

CondigBes gerais

Equipamentos desatualizados.

Quantidade

Quantidade suficiente.

3. Servicos de
telecomunicacgao

Internet Internet fica instavel quando chove.

Telefonia Funciona adequadamente.

4. Recepcéao

Instalacdes N&o ha equipamentos elétricos.

Elétricas

Instalacdes

Hidraulicas

lluminac&o Somente duas, das cinco lampadas, estdo
funcionando.

Ventilacao N&o h& ventiladores. Ventilagcdo natural que
passa pelas portas e janelas.

Climatizacao N&o ha.

Conservacao do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

Paredes sujas, descascando em alguns
pontos, sem conservagao.
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Limpeza (produtos, Servico de limpeza executado por

materiais) X terceirizados.

Mobiliario Possui um bebedouro, mas sem manutencéo,
(longarina, X e um banco de madeira para motoristas.

bebedouro, etc)

Identificac&do na Possui identificagdo na fachada, mas sem
fachada conservagao.

5. Dormitérios

Instalacdes Algumas tomadas néo funcionam

Elétricas X

Instalacdes Em alguns quartos faltam torneira, chuveiro,
Hidraulicas X descargas com problemas.

lluminacao X Faltam lampadas em alguns quartos.

L Quartos néo possuem ventiladores. Tem
Ventilagao X janela, mas que em alguns quartos esto com
o trinco quebrado.

L Possuem aparelhos de ar condicionado, mas
Climatizac&ao X nado funcionam. Vedac&o da caixa de ar
condicionado feita com fita adesiva e papeldo.

Conservacao do Paredes sujas, com infiltragdo. Forro em mas
imovel (infiltragcbes, condicdes. Falta vidro nas janelas. Presenca
goteiras, mofo, X de ratos, baratas e morcegos.

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Servigo de limpeza executado por
materiais) X terceirizados.

o Algumas camas quebradas. As geladeiras
Mobiliario X existentes foram fornecidas pelo sindicato dos
ATESs.

Existem 16 quartos, mas utilizam somente oito,
sendo seis pela Sefaz e dois pelo Indea.

6. Refeitdrio

Instalacdes Fios emendados e expostos.
Elétricas X

Instalacdes Torneiras da cozinha com problemas.
Hidraulicas X
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lluminac&o L_étmpadas~da coz_inha funcionam. No refeitorio,
diversas nao funcionam.

Ventilagdo Posgui janelas,.mas ficanj fechadas. Os
ventiladores existentes ndo funcionam.

Climatizacao Ar condicionado n&o funciona.

Conservacao do Paredes descascando, presenca de mofo e

imovel (infiltracdes, infiltracdes, forro ruim, vidros quebrados. Falta

goteiras, mofo, dedetizagao.

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Limpeza feita pela cozinheira. Ambiente estava

materiais) X limpo, sem sujeitos, restos de comida, etc.

Mobiliario Mesas velhas, balcé@o do buffet sem
manutencao.

Banheiro (WC) Presenca de mofo, torneira com problema.

7. Péatio

CondicBes da pista E.ntrada do posto ruim, com muitos buracos na
pista.

Area de

estacionamento X

lluminac&o Poucas_, Iémpadas funcionando. A noite fica
pouco iluminado.

Area para vistoria N&o existe.

de carga

8. Rampa (para

vistoria de carga)

L ) lluminag&o insuficiente para vistorias feitas a

Condicdes gerais noite; telnado de ago com algumas chapas
saindo; ndo tem mesa e cadeira para apoio.

9 Depésito d Depdsito encontra-se desativado. As

- Deposito de mercadorias apreendidas sdo mandadas para

armazenamento 0 posto de entrada.

10. Area de recuo

Condicdes gerais X Possui acostamento em boas condigdes.
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Sinalizacéo X Possui placas indicativas do posto fiscal.

11. Equipamentos N&o ha.
de afericéo
(balanca, scanner,
etc)

12. Materiais de Sem problemas de fornecimento pela Sefaz.
consumo

Efetivo de Policiais Militares no posto fiscal fica
em uma sala junto ao prédio principal, com

13. Seguranca dormitério e copa.

(efetivo, escala, X

etc) Os proprios militares eventualmente compram
materiais para manutencédo da sala.

(AL VBiEs X Possui um veiculo Uno Mille. Sem problemas

com combustivel.

15. Area de espera Nao possui as condigdes adequadas.

- motoristas

Banheiros masculino e feminino com goteiras,
Banheiro (WC) X sanitarios entupidos, vazamentos nas pias,
sem torneiras, lampadas queimadas.

Motor de arranque do gerador com problemas,
_&: G de X ndo dando partida no automatico. O nobreak

Skl do posto ndo consegue segurar a energia.

Posto possui seis carregadores de carga
X (chapas), porém sem area adequada para eles
ficarem.

17. Area para
chapas

AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL BENEDITO CORBELINO (ENTRADA)

Otimo |Bom |Regular |[Ruim |Péssimo Observac6es
1. Prédio
principal
Instalacdes Fiacdo exposta, risco de choque.
Elétricas X
Instalacdes Banheiros interditados; sem condi¢fes de uso.
Hidraulicas X
lluminacéo X Algumas lampadas gueimadas e sem reposicao.
Ventilagcao X /Ambiente ndo possui entradas de ar para
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circulacao; as janelas permanecem fechadas.
L Ar condicionado insuficiente para o tamanho do

Climatizacao X espaco; falta manutengéo; aparelhos pingam
agua dentro do local de trabalho.

Conservacao do Paredes sujas; pintura descascando; infiltracéo;

imovel mofo; presenca de ratos e morcegos nos forros.

(infiltracdes,

goteiras, mofo, X

rachaduras,

pragas, etc)

Limpeza Limpeza realizada por terceirizados; ambiente

(produtos, X limpo.

materiais)

Mobiliario X Grande parte das cadeiras quebradas, mesas
sem gavetas.

2. Equipamentos

de Informatica

Condicbes gerais X Equipamentos antigos, desatualizados.

Quantidade X Quantidade atende a demanda.

3. Servicos de

telecomunicacao

Internet X Internet é estavel na maior parte do tempo.

Telefonia X Funciona a contento.

4. Recepcéao

Instalacdes

Elétricas X

Instalacdes

Hidraulicas X

lluminac&o X Grande parte das lampadas queimadas e sem
reposicao.

\Ventilagao X Ventilgdores queimados, mas héNCircuIa(;éo do ar
pelas janelas e portas da recepcéo.

Climatizacao X

Conservacao do X Paredes sujas; forro em mas condi¢des; faltam

imével vidros nas janelas da fachada e alguns vidros
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(infiltracdes,
goteiras, mofo,
rachaduras,
pragas, etc)

estdo quebrados.

Limpeza Limpeza realizada por terceirizados. Ambiente
(produtos, estava limpo.

materiais)

Mobiliario Possui bebedouro, mas sem manutengdo, um
(longarina, banco de madeira e uma televiséo (ndo

bebedouro, etc)

funciona).

Identificagdo na
fachada

5. Dormitérios

Instalagdes Tomadas funcionam na maioria.
Elétricas
Instalacdes Algumas torneiras e descargas com vazamentos.
Hidraulicas Fossa de alguns apartamentos esta com
vazamento.
lluminacéo Em alguns quartos faltam lampadas.
Ventilagdo N&o avaliado.
o Nem todos os quartos possuem ar condicionado.
Climatizacao Os aparelhos existentes precisam de

manutencao.

Conservacao do
imovel
(infiltracdes,
goteiras, mofo,
rachaduras,
pragas, etc)

Paredes sujas; vedacao da abertura do ar
condicionado improvisada com papeléo e fita
adesiva. Forro possui aberturas. Presencga de
ratos.

Limpeza Limpeza feita por terceirizados.
(produtos,
materiais)
o Camas e guarda roupas em boas condi¢des. As
Mobiliario

geladeiras existentes foram fornecidas pelo
sindicato dos ATEs.

6. Refeitério

Instalacdes

Fiacdo de alguns aparelhos exposta.
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Elétricas

InstalagBes Encanamento da cozinha entupido.

Hidraulicas X

lluminacgéo X Maior parte das lampadas néo funciona.

\Ventilacdo X Possui um ventilador, mas sem limpeza.

Climatizacao Né&o avaliado.

Conservacéo do Faltam vidros nas janelas; paredes estdo sujas e

imovel com rachaduras; parte do forro esté caindo.

(infiltracdes, X

goteiras, mofo,

rachaduras,

pragas, etc)

Limpeza Limpeza feitas por terceirizados. Ambiente limpo.

(produtos, X

materiais)

Mobiliario X Ambignte possui uma mesa com banco de
madeira.

7. Patio

Condicdes da Pista do patio sem asfalto e com buracos.

pista X

Area de Area pequena com pouco espago para motoristas

estacionamento X manobrarem.

lluminagso X SAomente pelo§ postos de luz da rodovia. Muitas
lampadas queimadas.

Area para vistoria N&o avaliado.

de carga

8. Rampa
Falta iluminagcdo adequada e alguns tipos de
equipamentos, como os destinados ao manuseio

Condicbes gerais X de defensivos agricolas; Ii’iso da pla_taforma em
mal estado de conservagéo; necessita de
equipamento de prote¢do individual para subir em
caminhdes.
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TRIBUNAL PO CIDADAO

9. Deposito de
armazenamento

Instalactes
Elétricas

Tamanho

Dep0sito pequeno pelo volume do posto fiscal.

lluminacao

Lampadas funcionam, mas ambiente fica um
pouco escuro.

Segurancga

Porta estreita. Depdsito sem vigilancia.

Conservacao do
imovel
(infiltracdes,
goteiras, mofo,
rachaduras,
pragas, etc)

10. Area de
recuo

Condicdes gerais

Acostamento estreito proximo a entrada do posto;
nao é asfaltado e tem muitos buracos.

Sinalizagéo

11.
Equipamentos
de afericéo
(balanca,
scanner, etc)

N&o possui.

12. Materiais de
consumo

Recebem o suficiente para a demanda.

13. Seguranca
(efetivo, escala,
etc)

N&o possui. Os policiais que atendem o posto da
saida também atendem o posto da entrada.

14. Viaturas

Ford Ranger antiga. Bom estado de conservacao,
mas precisa de reviso.

15. Area de
espera -
motoristas

Sem as condi¢des basicas. Sem climatizagéo.
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Banheiros X Sanitarios estao interditados. Sem torneiras.

16. Gerador de X
energia

17. Area para
chapas

Possui uma sala para movimentadores de carga,
porém a sala tem as paredes sujas, forro caindo,
vidros quebrados e o banheiro estd com
conservagao ruim.

Condicdes gerais X

AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL HENRIQUE PEIXOTO (SAIDA)
Otimo|Bom RegularlRuimlIPéssimo Observacdes
1. Prédio principal
Instalacdes Tomadas sem “espelho”, fios expostos.
Elétricas X
Instalacdes Funcionando corretamente.
Hidraulicas X
lluminac&o X Parte das lampadas queimadas e sem
reposicao.
Ventilacao X
Climatizac&o X Aparelhos de ar condicionado funcionam,
porém falta manutencéo.
Conservacao do Paredes e forro sujos, sem manutencgao;
imovel (infiltragcbes, paredes com a pintura descascando;
goteiras, mofo, X infiltracao.
rachaduras, pragas,
etc)
Limpeza (produtos, Realizada por terceirizados.
materiais) X
Mobiliario X Algumas cadeiras quebradas.
2. Equipamentos
de Informéatica
Condicbes gerais X Equipamentos antigos.
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Quantidade X Quantidade suficiente para os servidores.

3. Servicos de
telecomunicacao

Funciona adequadamente, com poucas

Internet X
guedas.
Telefonia X
4. Recepcao
Instalactes Fios expostos.
Elétricas X
Instalacdes Problemas nas torneiras e banheiros
Hidraulicas X
lluminacéo X Algumas lampadas queimadas.
Ventilagao X Nao possui ventilador. Ventilagdo somente a
natural pelas portas e janelas.
Climatizacéao Ar condicionado nao funciona.

Conservacao do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

Boa parte dos vidros das janelas estédo
guebrados. Ndo ha manutencéo predial.

Limpeza (produtos,

Executado por terceirizados.

materiais)
Mobiliario Possui apenas um banco de madeira e um
(longarina, bebedouro sem manutengéo.

bebedouro, etc)

Identificacdo na
fachada

5. Dormitérios

Instalacdes

Elétricas

Instalacdes Algumas fossas dos apartamentos ficam
Hidraulicas abertas.

lluminacao Alguns apartamentos sem lampadas.
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\Ventilagdo Apartamentos ndo possuem ventilados.
Algumas janelas ndo tem o trinco.

Climatizacao Aparelho de ar condicionado sem manutencgao.

Conservacao do Vedacé&o do ar condicionado improvisada com

imovel (infiltracdes, papeléo e fita adesiva; algumas janelas

goteiras, mofo, quebradas.

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario As geladeiras existentes foram fornecidas pelo
sindicato dos ATEs.

6. Refeitdrio

Instalacbes

Elétricas

Instalacdes Canos da pia da cozinha com improviso para

Hidraulicas nado vazar.

lluminac&o Algumas lampadas queimadas, com
iluminacéo fraca.

Ventilacao

Climatizac&o Aparelho de ar condicionado funcionando,
porém sem manutencao.

Conservacao do Paredes sujas com a pintura descascando.

imovel (infiltragdes,

goteiras, mofo,

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario

7. Patio

Condices da pista Entrada do patio com muitos buracos e
degraus.

. X Calgcamento com paralelepipedo, em bom

Area de estado.
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estacionamento

lluminacao X Parte das lampadas néo funcionam.

Area para vistoria Né&o existe area de vistoria de cargas no patio.
de carga

8. Rampa

L ) Parede com rachadura em virtude de batida de
Condicdes gerais X caminh&o. lluminag&o ruim. Ndo tem mesa e
cadeira para apoio.

N&o possui. Mercadorias sdo encaminhadas

9. Deposito de para o posto da entrada.

armazenamento

Instalacdes
Elétricas

Tamanho

lluminacao

Seguranga

Conservacao do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

10. Area de recuo

CondicBes gerais Pista da area de recuo com buracos e mato ao
lado bastante alto.

Sinalizacé@o X

11. Equipamentos N&o possui.
de afericéo
(balanga, scanner,
etc)
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12. Materiais de
consumo

Fornecimento suficiente pela Sefaz

13. Seguranca

Um policial militar no posto, sem viatura.

(efetivo, escala, X

etc)

14. Viaturas X Uno Mille. Precisa de revisao.
15. Area de espera X

- motoristas

16. Gerador de
energia

17. Area para
chapas

N&o possui.

AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL HENRIQUE PEIXOTO (ENTRADA)

RegularlRuim"Péssimo

Otimo|Bom Observacdes

1. Prédio principal

Instalacdes Fiacdo exposta.

Elétricas X

Instalagbes Banheiros para servidores interditados, sem

Hidraulicas X condigdes de uso.

lluminagso X Maior parte das lampadas funcionando;
ambiente bem iluminado.

VVentilacao X

o Aparelhos funcionam, mas estédo sem

Climatizacao X manutenc&o. Estdo pingando dgua dentro do
prédio.

Conservacao do Algumas janelas com vidros quebrados ou sem

imovel (infiltracdes, vidros, tampados com papeldo; paredes com

goteiras, mofo, X infiltracdo e mofo; pintura descascando.

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario X Alg_umas cadeiras quebradas. Quantidade
suficiente.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

2. Equipamentos

de Informatica

CondigBes gerais X Atendem a necessidade do posto.

Quantidade X Suficiente para a quantidade de servidores do
posto.

3. Servicos de

telecomunicacgao

Internet X Atende as necessidades do posto.

Telefonia X Algumas linhas n&o funcionam
adequadamente.

4. Recepcao

Instalacdes

Elétricas X

Instalacbes

Hidraulicas X

lluminagéo X lluminagdo do ambiente adequada.

\Ventilac&o X

Climatizac&o X Possui um aparelho e ar condicionado, mas
n&o funciona.

Conservacao do Paredes sujas; janelas sem vidros ou com

imovel (infiltragdes, vidros quebrados; forro com buracos.

goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario Né&o possui bancos para motoristas que ficam

(longarina, X aguardando; bebedouro danificado.

bebedouro, etc)

Identificacdo na

fachada X

5. Dormitorios

Instalacdes X

Péagina 82 de 97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3Z7LK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187
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Elétricas

Instalacbes Muitas pias estdo com o sifdo com

Hidraulicas X vazamentos.

lluminac&o X Al~guns a_partamentos estdo com lampadas que
ndo funcionam.

Ventilago X Por conta dos mosquitos e outras pragas 0s
quartos precisam ficar fechados.

Climatizac&o X Apalrelhos de ar cond~icionado funcionam, mas
estdo sem manutengéo.

Conservacao do Muitos apartamentos estdo com goteiras;

imovel (infiltragdes, paredes com infiltragdo e mofo.

goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executado por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario X As geladeiras existentes foram fornecidas pelo
sindicato dos ATEs.

6. Refeitério Te_n_w apenas uma copa pequena e uma mesa.
Utilizam o refeitorio do posto de saida.

Instalacdes

Elétricas X

Instalagbes

Hidraulicas X

lluminacéo X Algumas lampadas néo funcionam.

Ventilagdo X

Climatizacao X Aparelho de ar condicionado sem manutencgao.

Conservacéo do Paredes descascando, sujas.

imovel (infiltrages,

goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario X
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Possui banheiros masculino e feminino. O
masculino estd com rachaduras.

7. Patio

Condices da pista X Pista de paralelepipedo em bom estado.

Area de
estacionamento X

lluminacao X

Area para vistoria N&o possui.
de carga

Lampadas queimadas, deixando iluminacao
8. Rampa X fraca. Possui pontos que facilitam furto de
mercadorias descarregadas dos caminhdes.

9. Deposito de

armazenamento

Instalacdes

Elétricas X

Tamanho X Pequeno para a demanda do posto.

lluminagéo X Lampadas queimadas e sem reposi¢&o.
Janelas frageis. Local sem vigilancia.

Seguranca X

Conservacao do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo, X
rachaduras, pragas,
etc)

10. Area de recuo

L . Pista de paralelepipedos, em bom estado.
Condic¢des gerais X p pIp
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Sinalizagéo X

11. Equipamentos Possui estrutura para balanga, mas néo

de afericdo X funciona.

(balanca, scanner,

etc)

12. Materiais de X Fornecimento suficiente pela Sefaz.

consumo

13. Seguranca Possui um policial militar, mas sem viatura.

(efetivo, escala, X

etc)

14. Viaturas X Ford Ranger em bom estado.
Sugestéo de colocar giroflex para mais facil
identificacdo no caso de acompanhamento de
caminh&o.

15. Area de espera

- motoristas

Banheiros X Banheiros masculino e feminino interditados,
sem condi¢des de uso.

16. Gerador de X Possui, mas néo funciona.

energia

17. Area para

chapas
Parede com mofo e infiltragdo; sem iluminagé&o;

Condicdes gerais X sem ventilagdo; sem climatizacéo; cadeiras
quebradas; banheiro em mal estado.

AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL UNIDADE AVANCADA DE BARRA DO
GARCAS
Otimo|Bom RegularlRuim Péssimo Observactes

1. Prédio principal
Instalacdes Boa parte possui calha para os fios, porém
Elétricas X antiga.
Instalacdes Falta manutencao; caixas de descarga presas
Hidraulicas X com arame.
lluminacao X No geral boa, mas faltam algumas lampadas.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Ventilacao

Nao avaliado.

Climatizacao

Falta manuteng&o nos aparelhos de ar
condicionado.

Conservacao do
imovel (infiltracdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

Paredes sujas; alguns pontos com mofo;
infiltracBes.

Limpeza (produtos,
materiais)

Executado por terceirizados.

Mobiliario

Cadeiras quebradas; balcéo de atendimento
alto, dificulta atendimento.

2. Equipamentos
de Informética

Condicdes gerais

Equipamentos antigos; falta manutencao.

Quantidade

Atende a quantidade de servidores.

3. Servicos de
telecomunicacgao

Internet Atente as necessidades.

Telefonia Atende as necessidades.

4. Recepcao

Instalacdes

Elétricas

Instalacdes

Hidraulicas

lluminag&o Faltam algumas lampadas, mas ambiente é
bem iluminado.

Ventilacdo N&o possui ventilador; circulacdo do ar pelas
janelas e porta.

Climatizacao

Conservacao do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,

Paredes sujas; falta pintura e manutencao do
imovel; vidros quebrados ou faltando.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site:
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TRIBUNAL DO CIDADAO

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario Bebedouro sem manuteng&o; poucos bancos

(longarina, X para motorista aguardarem.

bebedouro, etc)

Identificacdo na Identificagéo do posto fiscal ruim. Necessidade

fachada X de pintura para identificagéo.

5. Dormitorios

InstalagBes Tomadas néo funcionam.

Elétricas X

Instalacdes Falta manuteng&o; algumas torneiras com

Hidraulicas X vazamento.

lluminac&o X Lampadas queimadas; ambiente mal
iluminado.

\Ventilac&o X Janelas quebradas, sem trinco.

Climatizacso X Alguns aparelhos de ar condicionado néo
funcionam; falta manutencao.

Conservagéo do Paredes descascando, com infiltrag8es, mofo;

imovel (infiltragdes, vedacdo dos aparelhos de ar condicionado

goteiras, mofo, X improvisado com papeldo e fita adesiva.

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario X N&o tem geladeira; faltam armarios para
servidores.

. Quartos sdo compartilhados, alguns entre dois

Observagdes ATES, outros entre trés ATEs. Banheiros de

uso coletivo.
] O policial de plantdo tem um alojamento. Tem

Alojamento da PM ar condicionado, porém sem manutencao.
Funciona somente funcéo ventilador.

6. Refeitdrio

Instalaces X Fios expostos.
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Elétricas

Instalacbes
Hidraulicas

lluminacao

\Ventilacdo

Climatizacao

Ar condicionado nao funciona.

Conservacéo do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

Falta manutencgdo do imdvel.

Limpeza (produtos,
materiais)

Executada por terceirizados.

Mobiliario

Possui uma mesa com 6 cadeiras plasticas.

7. Pétio

Condicdes da pista

Pista de terra e com buracos; entrada e saida
do péatio em més condi¢des. Placa indicando
interdicdo do patio.

Area de
estacionamento

Sem iluminagéo; pista de terra. Sem local de
estacionamento para motorista que seguem na
direcdo de entrada no estado.

lluminacao

Lampadas queimadas.

Area para vistoria
de carga

N&o possui.

8. Rampa

E um tablado de madeira nos fundos do posto.
Sem iluminag¢&o, sem cobertura, tamanho
pequeno. Dificulta descarga de mercadorias e
trabalho dos servidores.

9. Depdsito de

Séao utilizados contéineres para depdsito de
mercadorias. Os contéineres possuem janela

armazenamento de vidro, porém sem grades para evitar
entrada indevida.

Instalacdes

Elétricas
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Contéineres sdo pequenos proporcionalmente

Tamanho .

a0 movimento do posto.
lluminag&o N&o havia lampadas.

Contéineres possuem janelas de vidro, sem
Seguranga grade.

Conservacéo do
imovel (infiltracdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

10. Area de recuo

Condicdes gerais

N&o possui area de recuo. Caminhdes
estacionam no acostamento.

Sinalizagéo

Existem placas na rodovia, mas a fachada do
posto estd com identifica¢&o ruim.

11. Equipamentos
de afericéo
(balanga, scanner,
etc)

N&ao possui.

12. Materiais de
consumo

Fornecimento pela Sefaz atende as
necessidades.

13. Seguranca
(efetivo, escala,
etc)

Apenas um policial militar a disposi¢éo, mas
sem viatura.

14. Viaturas

Um Ford Ranger, mas precisa manutencao.

15. Area de espera

A area é pequena forgando os motoristas a

- motoristas ficar do lado de fora.
Apenas um banheiro para uso dos motoristas;
Banheiro pequeno e necessita manutencdo. N&o possui

chuveiro.

16. Gerador de
energia

N&o possui gerador.

17. Area para
chapas

Uma sala pequena para uso dos
movimentadores de carga. Ndo tem banheiro;
paredes sujas, descascando. Necessidade de
manutencao.
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AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL JOSAFA JACOB
OtimollBom RegularlRuimlIPéssimo Observacoes
1. Prédio principal
Instalacdes Fios expostos, tomada sem “espelho”.
Elétricas X
Instalactes Falta tampas nos vasos sanitarios; vazamentos
Hidraulicas X
lluminacéo X Algumas lampadas queimadas.
Ventilacao X
Climatizac&o X Falta manutencao nos aparelhos de ar
condicionado.
Conservacao do Paredes com infiltrag&o, sujas, pintura
imovel (infiltragdes, descascando; vedagado dos aparelhos de ar
goteiras, mofo, X condicionado improvisada com papeléo e fita
rachaduras, pragas, adesiva; falta manuteng&do no imével. Para-
etc) raios precisa de manutencao.
Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.
materiais) X
Mobiliario X Cadeiras quebradas.
2. Equipamentos
de Informatica
Condicbes gerais X Computadores obsoletos.
Quantidade X Quantidade atende as necessidades.
3. Servicos de
telecomunicacao
Internet X Atende as necessidades do posto fiscal.
Telefonia X Atende as necessidades do posto fiscal.
4. Recepcao
Instalacdes
Elétricas X
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Instalagbes

Hidraulicas X

lluminacao X Faltam algumas lampadas.

Ventilacao X Circulagdo do ar pelas janelas e pela porta.

Climatizacao X Aparelhos de ar condicionado néo funcionam.

Conservacao do Paredes sujas; vidros das janelas quebrados

imovel (infiltragdes, ou faltando.

goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario Possui bancos de madeira para motoristas que

(longarina, X estdo aguardando; bebedouro precisa

bebedouro, etc) manutencéo.

Identificacdo na N&o possui identificagédo na fachada.

fachada X

5. Dormitoérios

Instalacdes Tomadas com fiagdo exposta.

Elétricas X

Instalacdes Sanitarios, chuveiros e torneiras em bom

Hidraulicas X estado.

lluminacao X Algumas lampadas queimadas.

Ventilagdo X Ventiladores ndo funcionam. Ambiente
permanece fechado.

Climatizac&o X Aparelhos de ar condicionado sem
manutencao.

Conservacéo do Paredes descascando, com infiltracdes, mofo;

imovel (infiltrages, fechadura de alguns apartamentos quebrada;

goteiras, mofo, X vedacdo do ar condicionado improvisada com

rachaduras, pragas, papeldo e fita adesiva.

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X
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Mobiliario X Geladeiras fornecida pelo sindicato dos ATEs

Observacao Qs pr(’)prigs servidores pagaram a Ultima
pintura feita nos apartamentos.

6. Refeitorio

Instalacbes

Elétricas X

Instalacdes

Hidraulicas X

lluminacao X Algumas lampadas gueimadas, sem reposicéo.

Ventilag&o X N&o pos_sui verjtilador; ambiente fechado com
pouca circulagéo.

Climatizac&o X Ar condicionado funciona, mas estad sem
manutencao.

Conservacao do Paredes com infiltrago; pintura descascando.

imovel (infiltragdes,

goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliario X

7. Patio

CondicBes da pista X Pista de paralelepipedo; com buracos no
acesso.

Area de

estacionamento X

lluminacao X Maior parte das lampadas néo funciona.

Area para vistoria N&o possui.

de carga
Area pequena para descarregamento de

8. Rampa X mercadorias; iluminag&o deficiente; paleteira
disponivel ndo atende as necessidades
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5sito d Localizado numa sala dentro do prédio

9. Deposito de principal.

armazenamento

Instalactes

Elétricas X

Tamanho X Pequeno.

lluminag&o X Possui somente uma lampada.
Possui uma porta que déa acesso direto ao lado

Segurancga X externo, sem seguranca.

Conservacao do

imovel (infiltragdes,

goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

10. Area de recuo

CondicGes gerais X Pavimentagéo ruim, com buracos.

Sinalizacéo X Possui sinalizagéo visivel proxima a entrada do
posto fiscal.

11. Equipamentos Existe estrutura da balanga, porém néo

de afericéo X funciona.

(balanga, scanner,

etc)

12. Materiais de X Fornecimento pela Sefaz suficiente.

consumo

13. Seguranca N&o possui policiais no posto fiscal.

(efetivo, escala, X

etc)

14. Viaturas X Uma Ford Ranger, mas falta manutencéo.

15. Area de espera X Fios expostos; sem torneira na pia; sem

- motoristas chuveiro.

16. Gerador de X

energia

17. Area para X Movimentadores de carga utilizam um barraco
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chapas de madeira ao lado do posto, deixado pela
construtora; fazia parte do canteiro de obras.

AVALIAGAO DA INFRAESTRUTURA - POSTO FISCAL CACHIMBO

OtimollBom RegularlRuimlIPéssimo Observacdes
1. Prédio principal
Instalacbes Fios expostos; algumas tomadas ndo
Elétricas X funcionam.
Instalacdes N&o avaliado.
Hidraulicas
lluminacéo X Maior parte das lampadas funcionando.
Ventilacao X

) L Aparelhos de ar condicionado sem
Climatizacao X manutencio; vedacio improvisada com
papeldo e fita adesiva.

Conservacao do Goteiras; paredes sujas, com infiltragdo.
imovel (infiltragdes, Janelas sem vidro ou com vidro quebrado.
goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos, Executada por terceirizados.

materiais) X

Mobiliério X Muitas cadeiras quebradas.

2. Equipamentos
de Informatica

Condicdes gerais X Atende as necessidades do posto.

Quantidade X Suficiente para o posto fiscal.

3. Servicos de
telecomunicacao

Internet X Cai algumas vezes.

O posto ndo dispbe de telefone fixo. Possui um

Telefonia X )
celular rural pré-pago.
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No posto ndo ha sinal de celular e nem
Observacgdes telefone publico; motoristas ficam sem
comunicacgao.

4. Recepcao

Instalacbes N&o avaliado.

Elétricas

Instalactes N&o ha.

Hidraulicas

lluminacao X Poucas lampadas.

Ventilacao A recepcao fica em local aberto, sem paredes.
Climatizacéo N&o ha.

Conservacao do Recepcéo fica em local aberto com cobertura
imovel (infiltragcdes, de telha de fibrocimento (Eternit).

goteiras, mofo, X

rachaduras, pragas,

etc)

Limpeza (produtos,

materiais) X

Mobiliério

(longarina, X

bebedouro, etc)

Identificagdo na Possui pintura indicativa.

fachada X
Possui um banheiro ao lado da area de

WC X recepcdo; forro esta com abertura para o
telhado.

5. Dormitorios

Instalacdes Fios aparentes; algumas tomadas ndo

Elétricas X funcionam.

Instalagdes

Hidraulicas X

lluminacao X Lampadas fracas, algumas queimadas.

\Ventilagao X Ventilador funciona, porém cémodos ficam
fechados.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

Climatizacao

Alguns aparelhos nédo funcionam; falta
manutencao preventiva.

Conservacéo do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

Paredes com infiltragdo, sujas; forro em mas
condicdes.

Limpeza (produtos,
materiais)

Executada por terceirizados.

Mobiliario

Mobiliario antigo; ndo possui geladeira; quarto
compartilhado por 2 servidores; vedagéo do ar
condicionado improvisada.

6. Refeitério

Instalacdes Algumas tomadas néo funcionam.
Elétricas

Instalagdes

Hidraulicas

lluminacao Lampadas fracas.

Ventilac&o Possui um ventilador, mas funcionando mal
Climatizacao N&o possui.

Conservacao do
imovel (infiltragdes,
goteiras, mofo,
rachaduras, pragas,
etc)

Fica numa area aberta nos fundos do prédio
principal, com telhas de fibrocimento (Eternit).

Limpeza (produtos,
materiais)

Executada por terceirizados.

Mobiliario

7. Patio

Condicdes da pista

Pista de terra em mas condiges.

Area de
estacionamento

Pista de terra, com lamacal.

lluminacao

Lampadas funcionam.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL PO CIDADAO

Area para vistoria N&o possui.
de carga

Sem iluminacao; cobertura insuficiente; tem um

8. Rampa . o
P X pilar danificado, comprometendo a estrutura.

Posto néo possui deposito. As mercadorias

9. Deposito de retidas ficam na mesma sala que os

armazenamento servidores.
10. Area de recuo
Condigﬁes gerais X Possui somente acostamento, mas com mato.

Nao ha area para desaceleracgéo.

Sinalizacdo X Possui placas indicando o posto fiscal.
11. Equipamentos Possui balanca em operagéo. Balanca de
de afericdo 1981.
X

(balanga, scanner,
etc)
12. Materiais de X Fornecimento pela Sefaz suficiente.
consumo
13. Seguranca N&o possui policiais a disposicao.
(efetivo, escala, X
etc)

. Possui uma Ford Ranger, mas falta
L, WLErEs X manutencao periodica.
15. Area de espera N&o possui.
- motoristas
16. Gerador de X Gerador falha quando entra em operagéo.
energia
17. Area para N&o possui.
chapas
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