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RELATORIO TECNICO 14/2020
(SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA - SEGEPRES)

ESTUDO TECNICO ORIENTATIVO
CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES E AUTENTICACAO
DE DOCUMENTOS EM LICITACOES PUBLICAS

1. Introducao

Trata-se de estudo técnico da Secretaria-Geral da Presidéncia
(SEGEPRES) voltado a producao de conhecimento sobre os
procedimentos de credenciamento de representantes de empresas e de
autenticacao de documentacao (habilitagao e propostas comerciais), em

sede de licitagdes publicas.

O estudo traz ao conhecimento de pregoeiros e demais servidores
que trabalham no processamento de licitacdes publicas, municipais e
estaduais, interpretacao sobre cautelas que devem ser tomadas na
conducao do credenciamento de representantes e da autenticagao de
documentos de habilitacdo e de proposta comercial, com vistas a
mitigar riscos de restricao indevida de competitividade do certame
licitatorio e, por conseguinte, da busca da proposta mais vantajosa a

Administracao Licitante.

O tratamento do assunto é conveniente e oportuno para o
momento vivido por Mato Grosso, que, em face da atual pandemia

gerada pelo Coronavirus (COVID-19), convive com:

a) a suspensdo do atendimento presencial por cartérios?, restricao

que impede a autenticacao de documentagao a ser apresentada por

1 Disponivel em <https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2020/03/23/coronavirus-cartorios-

suspendem-atendimentos-presenciais-mas-mantem-servicos-online.ghtml|> Acesso em
26/3/2020.



https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/03/23/coronavirus-cartorios-suspendem-atendimentos-presenciais-mas-mantem-servicos-online.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/03/23/coronavirus-cartorios-suspendem-atendimentos-presenciais-mas-mantem-servicos-online.ghtml

Tribunal de Contas SECRETARIA GERAL DA PRESIDENGIA
'| Mato Grosso Telefone: (65) 3613 7693 / 7508

e-mail: segepres@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

licitantes em certames licitatérios (fases de habilitacdo e de propostas

comerciais); e

b) a suspensdo do transporte intermunicipal?, restricdo que, a um
s6 tempo, impede: b.1) o deslocamento de representantes de empresas
licitantes a sede do Municipio promotor do certame; e b.2) o envio fisico
de documentagao (originais e/ou cdpias) por empresas licitantes a sede

do Municipio promotor do certame.

Este trabalho ¢é realizado a Iluz da Lei 8.666/93 e de
entendimentos pacificados no Plenario do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), bem como materializa comandos contidos na Lei 13.726/2018,
também denominada de Lei de Desburocratizacdao Publica (LDP),

aplicavel a Estados e Municipios.

O presente estudo, dessa forma, visa conferir maxima
segurancga juridica aos jurisdicionados no exercicio da gestao
publica e induzir a boa governanga, tudo nos termos autorizados
pelo art. 30 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugao as Normas

do Direito Brasileiro — LINDB), in verbis:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio
de regulamentos, sUmulas administrativas e respostas a

consultas.

2. O credenciamento de representantes da empresa licitante

O individuo eleito pela empresa licitante para lhe representar

durante as fases licitatérias, apresentando os documentos de

2 Disponivel em <https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/03/18/governador-de-

mt-autoriza-suspensao-do-transporte-publico-e-determina-contratacao-emergencial-de-
profissionais-da-saude.ghtml> Acesso em 26/3/2020.
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habilitacao e de propostas perente o pregoeiro ou a Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL), ndo €& obrigado pelo vigente
ordenamento juridico a apresentar procuragdo ou prova de que é sdécio

da entidade licitante.

Nesses termos, nao pode o pregoeiro ou a CPL inabilitar ou
mesmo desclassificar entidades licitantes sob o argumento de que a
pessoa que leva os envelopes de habilitacdo e proposta ao érgao nao
possui procuragao nem comprova fazer parte do contrato social da

empresa.

Isso porque essa exigéncia nao consta expressa na Lei de
Licitacbes, estando, portanto, alijada de legalidade. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em sua

composicao plenaria.

Acérddo 1183/2017-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO

E irregular a desclassificacdo de empresa licitante sob o
argumento de que a pessoa que levou o0s envelopes de
habilitagdo e proposta ao 6rgdo ndo possuia procuragao
nem comprovou fazer parte do contrato social da

empresa.

Portanto, é ilegal e causa restricao indevida a competitividade de
licitacdo publica que o pregoeiro e/ou a comissao permanente de
licitagbes exijam do representante da licitante, sob pena de inabilitagao
ou declassificacdo da empresa, procuragao ou prova de que o referido

preposto compode o quadro societario da entidade.

3. A plausibilidade do recebimento eletronico e da autenticacao

dos documentos de licitacao pelo pregoeiro ou presidente da
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CPL na data da sessao licitatoria

Os documentos necessarios a habilitacgdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada
por cartorio competente ou por servidor da administraciao ou
publicacdo em 6rgdao da imprensa oficial. (art. 32, caput, da Lei
8666/93).

Vé-se do comando supra que a autenticacdo da documentacdo
apresentada pela licitante pode também ser realizada pelo servidor que
preside o processmento da licitacdao, por meio de comparagao entre a

copia do documento e o seu respectivo original.

Nesses termos, diante da suspensdao temporaria da atividade
cartoraria em face da pandemia gerada pelo Coronavirus (COVID-19),
assiste aos pregoeiros e/ou membros da CPL o dever de realizar a
autenticacdao de documentos apresentaveis por empresas licitantes, via
cotejo das cdpias com os respectivos originais. Trata-se de conferir
razoabilidade e proporcionalidade a condugdao do processamento

licitatorio.

Destaca-se a esse respeito que, fundamentados no principio do
formalismo moderado e da selecao da proposta mais vantajosa,
0s pregoeiros e/ou membros da CPL podem realizar a autenticacao dos
documentos apresentados por meio de coOpia na propria sessao de
entrega e abertura das propostas. Esses sdao os termos de

jurisprudéncia plenaria do TCU.

Acordao 1574/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
A imposicdao de restricao temporal para autenticacdao dos
documentos de habilitacdao dos licitantes afronta o art. 32

da Lei 8.666/1993. A comissdo de licitacdo pode realizar a
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autenticacdo dos documentos apresentados por meio de
cOpia na propria sessao de entrega e abertura das
propostas, em atencdo aos principios do formalismo
moderado e da selecdao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e em consonancia com o art. 43, § 39, da
Lei 8.666/1993.

Acorddo 2835/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
E ilegal a exigéncia de autenticacido de documentos
previamente a abertura dos documentos de habilitacdo da
licitante, em dissonancia ao disposto no art. 32 da Lei
8.666/1993, que nao estabelece nenhuma restricao
temporal. A comissao de licitagdo pode realizar a
autenticacdo dos documentos apresentados por meio de
copia na propria sessdo de entrega e abertura das
propostas, em atengdo aos principios do formalismo
moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e em consonancia com o art. 43, § 39, da
Lei 8.666/1993.

Ante a vislumbrada dificuldade de empresas enviarem fisicamente
originais de documentos a sede do Municipio promotor do certame, em
vista da vigente restricdo de deslocamento intermunicipal, € medida
razoavel, proporcional e plenamente aderente aos termos da Lei
13.726/2018 (Lei de Desburocratizacao Publica), arts. 1° e 69, in
verbis, que o pregoiro ou os membros da CPL viabilizem as
empresas licitantes meios de recebimento dos originais e copias
da documentacao via correio eletronico do 6rgao publico, para

fins de autenticacdo dos documentos na data da sessdo licitatéria.

Art. 10 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressao ou a simplificacao de formalidades ou
exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo

econdmico ou social, tanto para o erario como para o

5
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cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e

institui o Selo de Desburocratizacao e Simplificacao.

(...)

Art. 6° Ressalvados os casos que impliguem imposicado de
deveres, 0Onus, sancbes ou restricdbes ao exercicio de
direitos e atividades, a comunicacdao entre o Poder
Pablico e o cidadao podera ser feita por qualquer
meio, inclusive comunicacdo verbal, direta ou telefonica,
e correio eletronico, devendo a circunstancia ser

registrada quando necessario. [negritou-se]

Portanto, ante o quadro de excepcionalidade instalado pela
pandemia do Coronavirus (COVID-19), é legal, razoavel, proporcional e
racional do ponto de vista administrativo e de custos, o recebimento
eletronico dos documentos de licitacdo (originais e cdpias) pelo
pregoeiro ou presidente da CPL, bem com sua autenticacao, pelos

referidos agentes publicos, na data da sessao licitatéria.

4. Conclusao e Encaminhamentos

E ilegal e causa restricdo indevida & competitividade de licitacdo
publica que o pregoeiro e/ou a comissao permanente de licitacdes
exijam do representante da licitante, sob pena de inabilitacdao ou
declassificacao da empresa, procuragcao ou prova de que o referido

preposto compode o quadro societario da entidade.

Ante o quadro de excepcionalidade instalado pela pandemia do
Coronavirus (COVID-19), é legal, razoavel, proporcional e racional do
ponto de vista administrativo e de custos, o recebimento eletrénico dos
documentos de licitagcdo (originais e copias) pelo pregoeiro ou
presidente da CPL, bem com sua autenticacao, pelos referidos agentes

publicos, na data da sessdo licitatoria.
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Isso posto, propdoem-se as seguintes medidas ao Presidente do
TCE MT, autoridade publica incumbida pelo art. 30 da LINDB de garantir
ambiente de maxima seguranca juridica aos fiscalizados do TCE MT,

nesta sequéncia temporal:

a) encaminhar o presente estudo por malote digital da Presidéncia
aos titulares de Poderes, 6rgaos e entidades publicas estaduais e

municipais, orientando-os nos termos aqui apresentados;

b) encaminhar o presente estudo por Comunicacao Interna da
Presidéncia ao Gabinete dos Exmo. Senhores Conselheiros e
Conselheiros Substitutos desta Corte de Contas, informando-os nos

termos aqui apresentados;

c) encaminhar o presente estudo por Comunicacao Interna da
Presidéncia a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas, informando-os nos termos aqui apresentados; e

d) por meio da Secretaria de Comunicacao da Casa, dar ampla
visibilidade a acao - orientativa, indutora de governanca e de seguranca
juridica - da Presidéncia sobre o assunto objeto deste estudo.

E o relatério.

Cuiaba, 26 de marco de 2020.

Vitor Gongalves Pinho
Auditor Publico Externo



