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identidade organizacional

NEGOCIO
Controle da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO

Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado
e dos municipios de Mato Grosso, mediante
orientagdo, avaliacio de desempenho, fiscalizagio
e julgamento, contribuindo para a qualidade e a
efetividade dos servigos, no interesse da sociedade.

VISAO

Ser reconhecido como instituicio essencial ao
regime democratico, atuando pela melhoria da
qualidade da gestdo publica e no combate a
corrupcdo e ao desperdicio.

VALORES

Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade, coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovagdo e de forma
agil, tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com
base em padrdes de exceléncia de gestdo e de
controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios
e valores éticos e de forma independente,
técnica, responsavel, proativa, leal e
comprometida com a identidade institucional e
com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar
tempestivamente, em linguagem clara e de

facil acesso, as acdes, decisdes e atos de gestdo
do TCE-MT, bem como as informacdes dos
fiscalizados sob sua guarda, no interesse da
sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da
cidadania e do controle social da gestdo publica.
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Acordaos e Pareceres (Precedentes em Caso Concreto)

1. CONTABILIDADE

1.1) Contabilidade. Registros contibeis. Divergén-
cias. Saldo ajustado de contas contibeis e saldo
ajustado de banco.

1. Compete ao gestor municipal responsavel, jun-
tamente com o setor contabil, efetuar o controle e o re-
gistro fidedigno das demonstra¢des contdbeis na elabo-
racdo da contabilidade do municipio, de maneira a evitar
divergéncias entre o saldo ajustado de contas contabeis
e o saldo ajustado de banco. Havendo divergéncias ou
alteraces, deverdo ser respaldadas por documentos que
as justifiquem, a fim de que possiveis inconsisténcias ndo
comprometam o plano de trabalho aprovado e os limites
financeiros para a sua execugo.

2. A transparéncia e a veracidade das demonstra-
¢Bes contabeis sdo elementos indispensaveis para uma
Administracdo eficiente e proba, haja vista que elas per-
mitem o acompanhamento da execucdo orcamentaria,
o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a inter-
pretacio dos resultados econdmicos e financeiros, bem
como a verificagdo dos créditos adicionais autorizados.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n° 4/2020-
TP. Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/03/2020. Processo n° 16.716-9/2018).

1.2) Contabilidade. Resultado orcamentario defici-
tario. Contingenciamento de despesas e da movi-
mentacdo financeira.

A fim de se evitar que o resultado orcamentario se
apresente deficitario ao final do exercicio financeiro,
é imprescindivel que o chefe do Poder Executivo, nos
termos da LRF, segundo o principio da gestao fiscal res-
ponsavel (§ 1° do art. 1°), promova o acompanhamento
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (art.
53, inciso Ill), comparando as receitas realizadas com as
previstas para o periodo, adotando, se necessario, em
caso de aquelas apresentarem baixa efetividade, espe-
cialmente as de transferéncias correntes, o contingen-
ciamento das despesas e da movimentacio financeira
(art. 9°, caput).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n° 5/2020-TP.
Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/03/2020. Processo n° 16.675-8/2018).
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2. CONVENIO

2.1) Convénio. Instrumentos congéneres. Parceria.
Termo de fomento. Acompanhamento e fiscaliza-
¢do. Designacio de servidor.

1. A gestio municipal deve designar, na forma le-
gal, servidor responsavel para acompanhar e fiscalizar
cada termo de fomento firmado.

2. O responsavel pela fiscalizacio e acompanha-
mento da execucdo do objeto de termo de fomento nio
¢ a controladoria municipal, mas, sim, o agente publico
designado por ato publicado em meio oficial de comu-
nicacdo, responsavel pela gestdo da parceria celebrada,
com poderes de controle e fiscalizacio, conforme art. 2°,
VI, da Lei 13.019/2014.

3. As atividades de controladoria ndo se confun-
dem e nem se vinculam as atividades de fiscalizacio de
termo de fomento.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Isaias Lopes da Cunha. Acérd3do n°® 8/2020-TP. Jul-
gado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/03/2020. Processo n° 14.067-8/2019).
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3. DESPESA

3.1) Despesa. Verba indenizatéria. Compatibilidade
com o conceito de indenizac3o.

1. O pagamento de verba indenizatéria pela
Administracdo Puablica somente se justifica se for
compativel, em seu aspecto material, com o conceito
de indenizacdo, que consiste na reparacdo de eventuais
decréscimos patrimoniais decorrentes de despesas
custeadas pelo agente publico para o exercicio de sua
funcio.

2. O aspecto definidor do carater ressarcitorio da
verba indenizatdria ndo pode ser apenas a denominacio
que a norma porventura lhe atribua, devendo-se
analisar se a sua finalidade efetivamente se qualifica
como indenizatdria, bem como se a sua implementacio
cotidiana reflete o comando do legislador.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdio n°® 22/2020-TP.
Julgado em 11/03/2020. Processo n° 16.634-0/2019).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/166340/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/140678/ano/2019
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4. PATRIMONIO

4.1) Patrimdnio. Cimara municipal. Utilizacio de
sala por particulares. Instrumento juridico. Requi-
sitos.

1. A utilizacdo, pelos particulares, de sala no edi-
ficio da cAmara municipal pressupde algum ato de for-
malizagdo, ou instrumento juridico do consentimento
pela Administracdo, especialmente nos casos em que
esse uso se dara de maneira privativa por determinada
pessoa ou pela coletividade, pois, a utilizacdo de bens
publicos por particulares, seja qual for a forma juridica
adotada, devera sempre obedecer a uma formalidade
minima e se materializar em um instrumento que lhe
confira existéncia e validade perante o ordenamento ju-
ridico.

2. Para que a cAmara municipal defina qual ins-
trumento juridico utilizard para permitir o uso de salas
em seu edificio, deve proceder aos estudos necessarios
acerca dos custos relacionados, da qualidade lucrativa
ou ndo da entidade beneficiaria, dentre outros fatores,
para entio entender pela viabilidade da cessdo gratuita
ou onerosa da utilizacdo do bem.

3. O uso privativo de bens publicos deve observar
os seguintes requisitos: a) compatibilidade com o inte-
resse publico; b) consentimento da Administracio; c)
cumprimento das condicdes fixadas pelo ordenamento
e pela Administracdo; d) remuneracio, ressalvados os
casos excepcionais de uso gratuito; e e) precariedade,
que pode variar de intensidade, com a possibilidade de
cessar o uso privativo por vontade unilateral da Admi-
nistracdo.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acérddo n°® 22/2020-TP. Julga-
do em 11/03/2020. Processo n° 16.634-0/2019).
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5. PESSOAL

5.1) Pessoal. Acumulac¢io de cargos. Gestor do
RPPS e secretdrio de financas. Segregacio de fun-
¢oes.

1. O acimulo de cargo publico de gestor do RPPS
com o cargo de secretario de financas contraria o princi-
pio da segregacio de fungdes.

2. Embora o principio da segregacio de funcbes
nao tenha previsdo expressa na legislacdo nacional, tra-
ta-se de um principio implicito que decorre do sistema
de controle do processamento da despesa constante
da Lei Federal 4.320/64 e da Lei Complementar 101/00,
alcancando todas as fases da realizacdo e registro das
operacdes administrativas, orcamentarias, financeiras e
patrimoniais.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acord3o n° 12/2020-TP.
Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/03/2020. Processo n° 15.940-9/2019).


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/166340/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/159409/ano/2019
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6. PLANEJAMENTO

6.1) Planejamento. Créditos adicionais. Regulariza-
¢io de créditos por retroatividade de lei.

N3o ha a possibilidade de se empregar a retroativi-
dade de lei para regularizar créditos adicionais abertos
sem prévia lei autorizadora. De acordo com o art. 167, V,
da Constituicdo Federal, a abertura de créditos adicionais
deve ser precedida de autorizagio legislativa, ndo sendo
possivel outra interpretacio desse dispositivo.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n°® 2/2020-
TP. Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/03/2020. Processo n° 16.738-0/2018).
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7. PREVIDENCIA

7.1) Previdéncia. RPPS. Empresa contratada. Gestdo
da entidade previdencidria. Normatizac¢io de roti-
nas e procedimentos. Formalizacio de processos
administrativos.

1. A existéncia de empresa contratada, para pres-
tar servicos auxiliares a RPPS municipal, ndo exime a
gestdo da entidade previdenciaria de praticar atos admi-
nistrativos que demonstrem sua atuacio de supervisio
e de controle em todas as fases dos processos adminis-
trativos previdencidrios, desde a fase inicial, instrutéria,
decisodria, recursal, até a fase de cumprimento das deci-
sbes administrativas.

2. A partir do momento em que o municipio ins-
titui RPPS, seja na forma de autarquia, fundo contabil
ou outro modelo de unidade gestora, ele reveste esse
ente de aspectos funcionais, orginicos e gerenciais ne-
cessarios para que desempenhe atividades que lhes sdo
proprias.

3. Agestdo do RPPS deve normatizar rotinas e pro-
cedimentos que garantam sua atuagdo tanto nos proces-
sos de arrecadacio quanto de concessio de beneficios
previdenciarios, por meio da formalizacdo de processos
administrativos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérddo n® 12/2020-TP.
Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/03/2020. Processo n° 15.940-9/2019).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/167380/ano/2018
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/159409/ano/2019
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8. PROCESSUAL

8.1) Processual. Competéncia. Fiscaliza¢io do cum-
primento de mandados judiciais.

1. Ao Tribunal de Contas ndo compete fiscalizar o
cumprimento de mandados judiciais referentes a atos
ilicitos no Ambito da Administracdo Publica, por ndo ha-
ver amparo nas suas competéncias constitucionais (art.
71), cabendo-lhe analisar tais atos sob os pardmetros de
legalidade, legitimidade e economicidade.

2. O Poder Judicidrio é a instancia juridicamente
incumbida de verificar o descumprimento de mandados
judiciais referentes a atos ilicitos, ndo podendo ser subs-
tituido por outro 6rgio ou Poder, sob pena de afronta a
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°, da
CRFB).

3. O ordenamento juridico dispde de instrumentos
para a imposicdo de sanc¢bes pelo descumprimento de
decisdes judiciais, a exemplo da fixacdo de multa diaria
ou astreintes (art. 537 do CPC), da caracterizacdo de ato
atentatodrio a dignidade da justica ou litigdncia de ma-fé
(artigos 777 do CPC) e até mesmo da responsabilizacio
pela pratica do crime de desobediéncia (art. 330 do Co-
digo Penal).

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acérdio n°® 22/2020-TP. Julga-
do em 11/03/2020. Processo n° 16.634-0/2019).
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9. TRANSPARENCIA

9.1) Transparéncia. Audiéncias publicas. Discussao
e elaboracio da LOA. Convoca¢io por meios de
comunicacio tradicionais.

1. Na convocacdo da populacio para participacio
em audiéncias publicas de discusséo e elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, o Poder Executivo municipal deve
utilizar meios de comunicacido que deem maior visibi-
lidade (transparéncia) ao chamamento e que, depois,
possam ter sua existéncia comprovada. Dentro de suas
possibilidades financeiras, o municipio deve utilizar os
meios de comunicacio, ditos tradicionais: televiso, radio
e midia impressa; bem como as novas plataformas: sites,
aplicativos de mensagens etc.; visando informar a maior
quantidade de municipes.

2. A comunicacdo a populacdo municipal sobre a
realizacdo de audiéncia publica, por meio de antncio
fixado no mural da prefeitura e por comunicado sonoro
veiculado em automdvel, ndo atinge grande parte da
populacio, limitando a publicidade imposta a todos os
atos do Poder Publico (art. 37, caput, CF/1988).

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 2/2020-
TP. Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/03/2020. Processo n° 16.738-0/2018).
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