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Questionamento:
Em que situacOes é possivel dispensar excepcionalmente a estimativa de precos na dispensa de

licitagdo trazida pela Lei 13.979/20207?

Orientagao técnica:
A Lei 13.979/2020 trouxe uma regra nova, especifica e tempordaria para dispensa de licitagdo na
aquisicdo de bens, servicos (inclusive de engenharia) e insumos destinados a enfrentar a

emergéncia de saude publica decorrente do Covid-19.
Tal regra sé se aplica a essa finalidade e enquanto durar a situagdo de emergéncia.
A Lei trouxe regras flexiveis para essa contratacdo direta e exce¢Ges para algumas dessas regras.

Exemplo de regra flexivel é a adocdo de termo de referéncia simplificado ou projeto basico
simplificado, que deve conter elementos como declaracdo do objeto e estimativa dos pregos

(art. 42-E, § 19, inciso VI).

De acordo com a Lei, essa estimativa de precgos deve ser realizada utilizando-se pelo menos um
dos parametros la indicados: a) portal de compras do governo federal; b) pesquisa em midia
especializada; c) sites especializados ou de dominio amplo; d) contratagdes semelhantes

ocorridas em outros entes publicos; e) pesquisa realizada com potenciais fornecedores.

Assim, a Administracdo ndo precisa utilizar todos esses parametros para realizar uma dispensa
licitatéria emergencial. Se apenas um deles for suficiente e legitimo para demonstrar o preco

referencial, basta!

Entdo, a regra ndo é montar um mapa comparativo de pregos para uma mesma contratagao, o
que pode demandar muito tempo, e, diante da emergéncia verificada no caso concreto, o

interesse publico pode ser prejudicado.

Essa regra de demonstracdao da estimativa de pregos tem uma excecdo: "Excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de pregos” (art.
49-E, § 29). A regra é adotar a estimativa de precos, sendo a sua dispensa comprovada

uma excecao!
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O legislador ndo elencou, nem exemplificativa nem taxativamente, situacdes de
excepcionalidade que dispensem essa estimativa de precos. Possivelmente porque correria o
risco de ndo elencar todas situagdes do caso concreto, além de querer adotar maior flexibilidade

para a atuacao do administrador publico neste cenario imprevisivel da pandemia.

Nesse contexto, o administrador publico é quem, em sua atuag¢do discricionaria, sempre
pautado pela legalidade e interesse publico, ird demonstrar/comprovar a situa¢do excepcional

que tenha impedido a comprovacao de estimativa de precos para a dispensa licitatoria.

A titulo exemplificativo, eis algumas hipoteses imagindveis de excepcionalidade que podem
justificar a auséncia de estimativa de pregos na contratacdo direta especifica e tempordria

estabelecida pela Lei 13.979/2020:

a) peculiaridade quanto ao objeto a ser contratado, que afasta a viabilidade de estimativa
quanto ao preco; b) quando o tempo exiguo ou a situagcdo emergencial constatada para a
contratacdo ndo permitir tal pesquisa e demonstracao de precos; c) quando o Unico parametro
de pesquisa de precos possivel sdo os potenciais fornecedores, e estes, mesmo oficiados pela
Administracao, nao respondem, nao demonstrando interesse no
fornecimento; d) reconhecimento de que as circunstancias de mercado tornaram superadas as
fontes disponiveis sobre o preco, tal como se passaria com produtos cujo preco seja vinculado

a moeda estrangeira.

Ainterpretacdo do dispositivo legal, que permite a dispensa excepcional da estimativa de

precos, devera ter sempre em vista as circunstancias do caso concreto.

Enfim, oportuno ressaltar que o TCE/MT, em suas auditorias e julgamentos, possivelmente ira
apreciar tais situacGes faticas com base na razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.
E, na sua interpretacdo da aplicacdo das normas da Lei 13.979/2020, devera considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas sob sua

responsabilidade (art. 22, caput, LINDB).

Conclusao:
N3o ha um rol legal de situagdes que permitam dispensar excepcionalmente a estimativa de

precos por ocasido da dispensa licitatdria informada pela Lei 13.979/2020.

No contexto fatico, é o administrador publico quem, em sua atuagdo discricionaria, pautado pela

legalidade e interesse publico, ird demonstrar a situagdao excepcional que tenha impedido
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a comprovacao de estimativa de precos para a contratacdo direta emergencial relacionada com

a pandemia do Covid-19.

A despeito de ndao haver uma relacdao, exemplificativa ou taxativa, de situa¢des que podem
justificar a auséncia dessa estimativa de precos, e a titulo de um norte orientativo, citam-se

alguns exemplos hipotéticos imagindveis:

a) peculiaridade quanto ao objeto a ser contratado, que afasta a viabilidade de estimativa
quanto ao preco; b) quando o tempo exiguo ou a situacdo emergencial constatada para a
contratagdo ndo permitir tal pesquisa e demonstracao de precos; c) quando o Unico parametro
de pesquisa de precos possivel sdo os potenciais fornecedores, e estes, mesmo oficiados pela
Administracdo, nao respondem, nao demonstrando interesse no
fornecimento; d) reconhecimento de que as circunstancias de mercado tornaram superadas as
fontes disponiveis sobre o preco, tal como se passaria com produtos cujo prego seja vinculado

a moeda estrangeira.

Cuiaba-MT, 13/abril/2020.
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