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Acordaos (Precedentes em Caso Concreto)

1. CONTABILIDADE

1.1) Contabilidade. Execu¢io orcamentaria. Ate-
nuante de execucio deficitaria. Poder Legislativo.
Repasse de duodécimos.

1.  Aexisténcia de déficit da execu¢do orcamentaria
do Poder Legislativo, causada pela auséncia de repasse
ou repasse a menor dos duodécimos devidos pelo Poder
Executivo, constitui atenuante da irregularidade, confor-
me Resolucdo Normativa 43/2013 do TCE/MT.

2. A responsabilizacio dos gestores nos ca-
sos de execu¢do orcamentaria deficitaria deve con-
siderar "os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor” e "as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acio do agen-
te”, nos termos do artigo 22, caput e § 1°, da LINDB.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Luiz Carlos Pereira. Acérdio n° 27/2020-TP. Jul-
gado em 22/04/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/05/2020. Processo n° 8.317-8/2019).

2. CONTROLE INTERNO

2.1) Controle Interno. Segregacio de funcées. Te-
soureiro, presidente da CPL, pregoeiro e fiscal de
contratos.

1. O exercicio concomitante das fun¢bes de tesou-
reiro, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL), pregoeiro e fiscal de contratos administrativos nio
observa o principio da segregacdo de funcdes.

2. A segregacdo de fungdes, principio basico do
sistema de controle interno, consiste na separacdo de
funcbes, nomeadamente de autorizacbes, aprovacoes,
execucdo, controle e contabilizacio das operacdes. Pelo
principio da segregacdo, nenhum servidor ou se¢do ad-
ministrativa deve participar ou controlar todas as fases
inerentes a execucio e controle da despesa publica, que
devem ser executadas por pessoas e setores indepen-
dentes entre si, inclusive, possibilitando a realizacdo de
uma verificacdo cruzada.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdio n° 13/2020-PC.
Julgado em 20/05/2020. Processo n° 4.126-2/2019).
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3. DESPESA

3.1) Despesa. Pagamento de créditos em ordem
cronolégica. Razoes de interesse publico. Restos
a pagar.

1. O respeito a ordem cronoldgica é direito
subjetivo do credor da Administragdo Publica a fiel
observancia do procedimento estabelecido no art. 5° da
Lei 8.666/1993.

2. A lei exige que a Administracdo obedeca,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razées de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

3. Configurando ou ndo restos a pagar, os débitos
contratuais pendentes devem ser pagos na ordem
cronologica de suas exigibilidades mesmo quando
transferidos de um exercicio a outro, uma vez que o nio
pagamento de todos os débitos pendentes resulta em
defeito na elaborag¢do do orcamento.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérd3o n° 38/2020-
TP. Julgado em 07/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT
em 04/06/2020. Processo n° 20.238-0/2019).
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4. EDUCACAO

4.1) Educacdo. CDCE. Atuacdo de servidores efeti-
vos ou contratados. Presidente e tesoureiro.

1. N3o ha impedimento legal para que servidores
efetivos ou contratados do quadro da Educacio partici-
pem como membros de Conselho Deliberativo da Comu-
nidade Escolar (CDCE), e, para que, apds eleitos, concor-
ram a vaga de presidente, desde que seja respeitado o
artigo 18, da Lei 7.040/1998, que destina 50% das vagas
do Conselho aos representantes do segmento escolar.

2. Os servidores publicos quando, na funcio de
presidente e de tesoureiro de CDCE, atuam consultiva-
mente no Conselho ou assinam cheques em conjunto
com o tesoureiro e o diretor da Escola, ndo transacionam
com o Estado, mas para ele, pois a responsabilidade pri-
maria pela gestdo das escolas é dos diretores escolares
e ndo dos titulares dos Conselhos, conforme artigos 3° e
32, da Lei 7.040/1998.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdio n° 96/2020-TP.
Julgado em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2020. Processo n° 8.964-8/2017).



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/89648/ano/2017
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5. LICITACAO

5.1) Licitacdo. Aquisicoes. Precos de referéncia.

1. A Administracio deve estabelecer precos de
referéncia nas aquisicdes de forma a aproxima-los aos
precos de mercado, submetendo-os a uma andlise critica
e detalhada pelo setor responsavel em relacdo aos itens
de maior materialidade e relevincia para a contratacdo.

2. A pesquisa de precos de referéncia nas aqui-
sicdes publicas deve ser a mais ampla possivel, consi-
derando um conjunto (cesta) de precos aceitaveis, para
evitar o risco de valores elevados nas compras, podendo
se limitar a cotacdes de fornecedores apenas quando
nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas
oficiais.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Con-
selheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acérdio
n° 100/2020-TP. Julgado em 19/05/2020. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n° 13.522-

4/2019).

5.2) Licitacio. Habilitacio. Certidoes de Infracoes
Trabalhistas. Restri¢ao ao carater competitivo.

1. Nio ha previsio legal para se exigir, como re-
quisito de habilitacdo licitatdria, Certiddes de Infraces
Trabalhistas, pois o rol de documentacio elencado nos
artigos 27 a 31, da Lei 8.666/1993, é taxativo, sob pena
de resultar em restricio indevida ao carater competitivo
do certame licitatério.

2. A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
elencada no inciso V, do art. 29, da Lei 8.666/93 difere
da Certiddo Negativa de Infracbes Trabalhistas, pois en-
quanto a primeira atesta inexisténcia de débitos inadim-
plidos para efeito de habilitacdo, a segunda informa au-
séncia de constatacio de ilicitos trabalhistas cometidos
pela licitante que pode constar da clausula de encargos
da partes e nio como condicdo de habilitacdo.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo
n° 17/2020-PC. Julgado em 20/05/2020. Processo n°

18.199-4/2019).
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5.3) Licitacdo. Procedimento. Inabilitacao/desclas-
sificacdo de propostas. Formalismo moderado.
Convalidacdo de falhas formais. Interesse piiblico.

1. A existéncia de falhas meramente formais co-
metidas pelos licitantes, que possam ser supridas por
informacdes ja disponibilizadas ou pela realizacdo de
diligéncias, e que ndo repercutam concretamente, ndo
autoriza a inabilitacdo ou a desclassificacdo de propos-
tas.

2. Na realizacio de procedimentos licitatérios,
a Administracdo Pablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adoc¢io de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as pra-
xes essenciais a protecio das prerrogativas dos adminis-
trados, n3o significando desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio (art. 41, caput,
Lei 8.666/1993).

3. Deforma a preservar o interesse publico, é pos-
sivel, em carater excepcional, convalidar medidas irre-
gulares como a desclassificacdo inadequada de licitante
com base em falhas meramente formais que possam
ser sanadas, relativizando-se o principio da vinculacdo
ao edital.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdio n° 91/2020-TP.
Julgado em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2020. Processo n° 10.434-5/2019).

5.4) Licitacio. Termo de Referéncia. Objeto sem
detalhamento.

A auséncia de detalhamento no objeto de Termo de
Referéncia licitatério prejudica a competitividade do cer-
tame, por ndo propiciar uma clareza ao licitante quanto
aos bens que devera empregar, bem como inviabiliza o
comparativo de precos, ja que cada licitante pode apre-
sentar itens de quantidade e qualidade diferentes. A
imprecisdo do objeto inviabiliza o julgamento objetivo
das propostas, o qual exige critérios e parametros pre-
viamente estipulados no edital.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao
n° 17/2020-PC. Julgado em 20/05/2020. Processo n°

18.199-4/2019).


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/135224/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/135224/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/181994/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/181994/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/104345/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/181994/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/181994/ano/2019
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6. PATRIMONIO

6.1) Patrimonio. Inventario fisico-financeiro. Pro-
cedimentos.

1. Narealizacdo do Inventdrio Fisico-Financeiro por
comissdo especifica, devem ser verificados: a) a integri-
dade dos bens e seu atual estado de conservacio; b) os
procedimentos como a fixacdo da plaqueta de identifica-
cdo, condicbes de uso ou forma de utilizacdo dos bens;
¢) a indicacio dos responsaveis pela guarda de bens;
d) as informacdes relativas a presenca de avarias que
inutilizem os bens ou que ensejem seus recolhimentos
a geréncia de patrimoénio, acompanhadas das medidas
legais necessarias a sua baixa contabil; e) o apontamen-
to dos bens ndo existentes no sistema de controle que
existem fisicamente, ou vice-versa, com sugestbes de
ajustes (contabeis ou no sistema de controle) embasados
tecnicamente.

2. A ndo realizagdo do Inventario Fisico-Financeiro
prejudica a conciliacdo entre os registros contabeis e a
existéncia fisica de bens, frustrando a fidedignidade dos
lancamentos no Balanco Patrimonial.

(Contas Anuais de Gestio. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Moisés Maciel. Acérddo n° 88/2020-TP. Julgado em
19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020.
Processo n° 14.071-6/2019).
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7. PESSOAL

7.1) Pessoal. Admiss3o. Tesoureiro.

1. A funcdo de tesoureiro esta atrelada a rotinas
administrativas e financeiras como lancamentos conta-
beis, conciliacdes bancarias, recebimento de notas fis-
cais, conferéncia de lancamentos relativos a compras,
pagamento de folha de servidores, entre outras ativida-
des, devendo ser desempenhada por um servidor efeti-
vo.

2. A nomeacio de servidor comissionado para o
exercicio de funcio de tesoureiro contraria o artigo 37,
V, da Constituicdo Federal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Moisés Maciel. Acdrd3o n® 13/2020-PC.
Julgado em 20/05/2020. Processo n° 4.126-2/2019).

7.2) Pessoal. Assessor juridico. Burla ao concurso
publico. Nomenclatura do cargo.

1.  Se no exercicio de cargo comissionado de asses-
sor juridico ndo ficarem caracterizadas as atribuicbes de
direcdo, chefia ou assessoramento direto a autoridade
nomeante e a relacdo de confianca, restara configurada
a burla ao principio do concurso publico, sendo eivada
de inconstitucionalidade a lei municipal na parte que cria
tal cargo.

2. N3o é a nomenclatura do cargo de “assessor
juridico” que o qualifica como de assessoramento, mas
sim as respectivas atribuicdes de assessoria direta a au-
toridade nomeante e a existéncia de relacdo de confian-

ca.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro Subs-
tituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdio n° 31/2020-TP.
Julgado em 22/04/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/05/2020. Processo n° 14.070-8/2019).

7.3) Pessoal. Nepotismo. Nomeacio de sobrinho
da prefeita no cargo de controlador geral. Cargo
técnico-profissional.

1. A nomeacdo do sobrinho da prefeita municipal,
como controlador geral da prefeitura, caracteriza viola-
cdo a vedacdo ao nepotismo, pois tal cargo nio é de
natureza politica-governamental, mas técnico-profissio-


https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/140716/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/41262/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/140708/ano/2019
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nal, ndo se enquadrando na excecdo estabelecida pelo
STF a regra da Simula Vinculante n° 13 para o casos de
nomeacdes em cargos politicos.

2. O status politico conferido ao cargo de contro-
lador geral ndo descaracteriza sua natureza eminente-
mente técnico-administrativa, cujo provimento exige do
nomeado, habilitacdo técnica especifica, conferindo-lhe
prerrogativas de autonomia e independéncia.

3. Para se enquadrarem na excecdo especifica a
regra da Simula Vinculante 13 estabelecida pelo STF,
as nomeacdes em cargo politico devem guardar corres-
pondéncia com as fun¢des inerentes aos agentes politi-
cos, que ndo sdo de natureza técnica-profissional, mas
politica—governamental, e exigem idoneidade moral e
qualificagdo minimamente condizente com atividades
de Estado a serem desempenhadas.

(Contas Anuais de Gest3o. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 88/2020-TP. Jul-
gado em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2020. Processo n° 14.071-6/2019).
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8. PRESTACAO DE CONTAS

8.1) Prestacdo de Contas. Educagio. CDCEs. Escritu-
racdes e demonstracdes contabeis.

A autonomia configurada aos Conselhos Deliberati-
vos da Comunidade Escolar (CDCEs) ndo lhes dispensa
de adotar as escrituracdes e demonstracdes contabeis,
em virtude do dever de prestar contas da utilizacio de
recursos publicos gozar de status constitucional, previsto
no artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicio Federal.

(Auditoria de Conformidade. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdio n° 96/2020-TP.
Julgado em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2020. Processo n° 8.964-8/2017).
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9. PROCESSUAL

9.1) Processual. Citacdo. Servidores. Meio eletro-
nico. Edital. Revelia.

1. Acitacdo pode ser enviada por meio eletrénico,
em situacdes que a pessoa citada componha o quadro
de servidores de algum 6rgio fiscalizado pelo Tribunal
de Contas (art. 258, inciso Ill, Resolucdo 14/2007).

2. Apos citacdo eletronica, esgotado o prazo para
apresentacio de defesa, a nova citacio sera realizada
por edital e publicada no Didrio Oficial de Contas do TCE/
MT.

3. Apos o decurso do prazo da citacio por edital,
sem a manifestacdo do interessado, sera decretada a sua
revelia para todos os efeitos (art. 140, § 1° Resolucdo
14/2007).

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérdio 20/2020-PC. Julgado em
20/05/2020. Processo n° 29.184-6/2019).
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10. RESPONSABILIDADE

10.1) Responsabilidade. Contratacio irregular de
servicos. Parecer juridico com erro grosseiro. Ges-
tor publico.

A decisdo tomada com base em parecer juridico com
erro grosseiro, permitindo-se a contratacdo irregular de
servicos permanentes por meio de licitacdo, em detri-
mento de concurso publico, ndo afasta, por si so, a res-
ponsabilidade do gestor publico supervisor dos atos.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Con-
selheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acérddo n°
11/2020-SC. Julgado em 19/05/2020. Publicado no DOC/
TCE-MT em 15/06/2020. Processo n°® 27.659-6/2017).

10.2) Responsabilidade. Levantamento patrimo-
nial. Gestor.

Ainda que, com base em normatizacdo interna, o in-
ventariamento dos bens méveis e imdveis da Adminis-
tracdo Municipal seja de competéncia do setor de Patri-
ménio, cabe a responsabilizacio da autoridade gestora,
mesmo que indireta, no caso de conduta omissiva em
nio assegurar a realizacio de levantamento do patrimo-
nio, haja vista o seu dever constitucional, inderrogavel
e intransferivel de encaminhar ao Tribunal de Contas,
por meio do Balanco Geral Anual, os lancamentos cons-
tantes do Balanco Patrimonial que espelhem a devida
conciliagdo entre os registros contdbeis e a existéncia
fisica dos bens.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 88/2020-TP. Jul-
gado em 19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2020. Processo n° 14.071-6/2019)



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/291846/ano/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/276596/ano/2017
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/140716/ano/2019
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11. TRANSPARENCIA

11.1) Transparéncia. Publicidade. Relatérios de
Execucdo Orcamentadria e Gestdo Fiscal. Portal de
transparéncia. Didrio oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumi-
dos de Execucdo Orcamentaria e aos Relatdrios de Ges-
t30 Fiscal em meios eletrdnicos, a exemplo do Portal
de Transparéncia no site da prefeitura municipal, tem
carater complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da
publicagdo dessas informagdes em diario oficial, como
fonte prioritaria, em até 30 dias, conforme disciplina dos
artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, da Lei de Responsabilida-
de Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé
publica, o que abrange, indiscutivelmente, as demons-
tracbes contabeis emitidas pelos entes federativos, deve
ser publicado em drgios oficiais de imprensa, em atendi-
mento ao principio constitucional da publicidade, inscrito
no artigo 37, caput, da CF/1988.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérdéo n® 22/2020-PC. Julgado em
20/05/2020. Processo n° 12.087-1/2019).
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