SEMINARIO TCE-MT

AJUSTE FISCAL OU DESGOVERNO?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:
INOVACOES E AVANCOS




A REALIDADE DAS FINANCAS DO

ESTADO DE MATO GROSSO




RESTOS A PAGAR - EXECUTIVO  .iscedereas

INSCRITOS

DESCRICAO EM 31/12/2018

DE EXERCICIOS ANTERIORES 581.1

(Processados e Ndo Processados)

DO EXERC iClO (Processados e Ndo Processados) 2.638,4

FOLHA DE PAGAMENTO 1.462,2

DEMAIS RPS DO EXERCICIO 1.176,2

TOTAL 3.219,5

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DEDUZIDA DE
DEMAIS OBRIGAGOES FINANCEIRAS'

1.660,2

DEFICIT FINANCEIRO (1.559.4)

Fonte: RGF - Anexo V - 3° Quadrimestre / 2018
Nota 1: Disponibilidade Financeira Deduzida de Demais Obrigacdes Financeiras (R$ 1.660,2) =
Disponibilidade Financeira Bruta (R$ 1.794,9) - Demais Obrigac8es Financeiras (R$ 134,7)




DESPESA TOTAL C/ PESSOAL - EXECUTIVO

44, 00%

50,03%

51,56%

REALIZADA x LIMITE MAXIMO

55,91%

54,95% 54,29%

43,33%

| 49,74% | |

|

45,83%

47,39%

4?[’%

| 46,66% | 47,02% |

19 Quad
2015
MDF/STN MDF/STN MDF/STN MOF/STHN MDF/STN

20 Etuad Ex &uad 18 Quad 2“ Etuad
2015 2015 201e 2016

38 Quad
2016
Re= de
Consulta
niz28e
/2017
TCE

% DTP executivo - MDF STN

30 Quad
201e
MDF/STN

12 Quuad
2017
Res. de
Consulta
niz28e
m/2017
TCE

190 uad
2017
MDF/STN

20 Quad
2017
Res. de
Consulta
n2z 28 e
/2017
TCE

— 0 limite maximo

22 Quad
2017
MDF/STN

3 0uasd 32 Quad Jﬂlluad I“Quad
2017 2017 2018 2018
Res.de MODF/5TN Res. de MDF/STH
Consulta Consulta
n2z28 e niz28e
2017 m/2017
TCE TCE

29 I}uad 20 I}uad 38 Qu=ad
2018 2018 2018
Res. de MDF/STN MDF/STH
Consulta
niz 28 e
/2017
TCE

% DTP Res. de Consulta n2s 28 e 29/2017 TCE




O PROBLEMA CONJUNTURAL: decisoes fiscais que
impactaram a execuc¢ao de politicas publicas.
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EVOLUCAO

RECEITA CORRENTE
2003 — 2018

ACUMULADO

1342% ...

16.189 16.341

12.683

Valores informados em RS Bilhdes
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9.424 I I
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Fonte: Balangos Oficiais— MT




EVOLUCAO
FOLHA TOTAL

(EXEC, DP, MP, TJ, AL e TCE)
2003 - 2018

3.490

2.939
1.690 1.846 2.173 2-449I .
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Fonte: Balangos Oficiais— MT




EVOLUCAO
FOLHA EXECUTIVO

2003 - 2018

1.394 1.449 1.643

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2017 2018
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Fonte: Balangos Oficiais— MT




RECEITA CORRENTE
X
FOLHA TOTAL Il Receita Corrente

(EXEC, DP, MP, TJ, AL e TCE) Il Folha Total

Fonte: Balangos Oficiais— MT
Valores informados em RS Bilhdes

iy

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201D 2Zn 2012 203 2w 2015 2016 2017 2018
43% 36% 38% 40% 46% 43% 46% 48% 51% 56% 61% 64% 68% 69% 72% 75%




RECEITA CORRENTE

X I Receita Corrente

FOLHA EXECUTIVO B Folha Executivo

2003 - 2018
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Fonte: Balangos Oficiais— MT

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
35% 28% 28% 33% 36% 34% 37% 39% 41% 46% 51% 53% 57% 58% 59% 64%
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EVOLUCAO
SERVIDORES ATIVOS

(exceto tempordrios)

E INATIVOS

2003 - 2018
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EVOLUCAO SERVIDORES ATIVOS

(exceto tempordrios) g Servidores Ativos

E INATIVOS Servidores Inativos

** Projecao Por Data
2003 — 2024 de Aposentadoria
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Dados Referentes a Fevereiro de cada Ano - 2003 a 2018 * Aumento devido a nomeacdo de Servidores Publicos apds Fev/2018.




ARRECADACAO
ICMS B Municipios 25%
2003 — 2018 Bl Estado MT 75%

ACUMULADO

2 331% w0

** projetado pela Ultima Participagdo no PIB Nacional divulgada

* Estimado UPTE/SARP/SEFAZ com base no crescimento do

Fonte: PIB- IBGE(2003-2016); ICMS - SEFAZ-MT
consumo de energia
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ICMS (ESTADO 75%) X FOLHA TOTAL X FOLHA EXECUTIVO

(EXEC, DP, MP, TJ, AL e TCE)

3 o)
2003 — 2018 Bl Arrecadacao ICMS 75%

B Folha Total
I Folha Executivo

7.920

2.449 -
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% CRESCIMENTO RECEITA CORRENTE X
FOLHA EXECUTIVO X

INFLACAO ACUMULADA Bl % Cresc. Receita Corrente
Bl Folha Executivo

2003 - 2018 B Inflagdo Acumulada

705%
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DIAGNOSTICO DO PROBLEMA ESTRUTURAL:

CRESCIMENTO DESEQUILIBRADO DAS DESPESAS DE CARATER

PERMANENTE E DESCONTROLE DA RENUNCIA FISCAL




UMA NOVA TRAJETORIA PARA AS FINANCAS DE MATO GROSSO:

A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 614/2019 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL ESTADUAL




OBIJETIVO DA
LRF ESTADUAL

OBTER O EQUILIBRIO FISCAL MEDIANTE:

A)O CONTROLE DA EXPANSAO DA DESPESA PERMANENTE (AJUSTES
CONCEITUAIS E NOVAS VEDACOES)

B)A FIXACAO DE LIMITES PARA RENUNCIAS FISCAIS

C)A PREVISAO DE META DE POUPANCA PUBLICA




INOVACOES DA LRF
ESTADUAL

DELIMITACAO ESTADUAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

EXCLUSAO DAS RECEITAS QUE NAO PODEM ARCAR COM DESPESAS
DE PESSOAL:

A)FUNDOS
B)CONVENIOS
C)RECEITAS NAO RECORRENTES (FEX, REPATRIACAO)




INOVACOES DA LRF
ESTADUAL

IMPEDIMENTO A AUMENTOS REMUNERATORIOS QUE EXCEDAM AO
MANDATO DO GOVERNADOR

Art. 17 E vedada ao Chefe do Poder Executivo a concessdo de aumento
remuneratorio cuja implementacao ocorra apos o final do seu mandato.
Paragrafo unico O disposto no caput aplica-se a quaisquer
remuneratorias, independentemente de sua denominacao.

espéecies




CRIAGAO DE LIMITE PARA GASTOS COM PUBLICIDADE

Art. 18 A despesa total com propaganda e publicidade do Poder Executivo nac
excedera 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida Ajustada prevista
nesta Lei Complementar.

§ 12 Para o cumprimento do disposto neste artigo, somar-se-ao todos os
recursos gastos com a divulgacao de politicas publicas, realizacdes, programas
institucionais e sociais ou qualqguer outra mensagem cuja concepcao,
elaboracao ou difusao seja custeada com recursos publicos.

§ 32 Se a despesa total com publicidade do Poder Executivo ultrapassar o limite
definido no caput, o percentual excedente tera de ser eliminado no
qguadrimestre seguinte.




PREVISAO DE LIMITES PARA A RENUNCIA FISCAL DOS TRIBUTOS ESTADU/

| - Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS: 25% (vinte e cinco por cento);

Il - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA: 9% (nove por
cento);

Il - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao, de quaisquer Bens ou
Direitos - ITCD: 2% (dois por cento).




RETOMADA DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Art. 35 Para a retomada da capacidade de investimento publico com recursos proprios, a efetiva formacao d
reserva de contingéncia e a cobertura do déficit previdenciario, o Estado tera como meta a realizacdao de
poupanca publica.

§ 12 A poupanca publica sera obtida quando a despesa corrente, acrescida dos restos a pagar de exercicios
anteriores sem a respectiva disponibilidade financeira, for inferior a receita corrente.

§ 22 O Estado tera como meta atingir percentual de poupanca publica de, no minimo, 8% (oito por cento) da
receita corrente, em um prazo de até 08 (oito) anos a partir da publicacdo desta Lei Complementar, distribuida

da seguinte forma:

| - 5% (cinco por cento) para investimento;

Il - 1% para a formacao de reserva de contingéncia;

Il - 2% para cobertura do déficit previdenciario.

§ 32 Na elaboracdo das leis orcamentarias deverao ser observadas as metas estabelecidas no caput.




CRITERIOS PARA ABERTURA DE EMPRESAS ESTATAIS

Art. 36 A abertura de sociedades de economia mista ou de empresas publicas
se orientara pela demonstracao objetiva, no respectivo projeto de lei que

autorizar a criacao, de que nao dependera do Tesouro Estadual para arcar com
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.




VEDACAO PARA NOVA DESPESA COM
CREDITO ADICIONAL POR EXCESSO DE
ARRECADACAO

Art. 8°-A Nao sera aberto credito adicional por

excesso de arrecadacao se, na respectiva fonte,

houver despesas sem a respectiva
disponibilidade financeira




PLANO DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 31 O Poder Executivo, para superar o grave desequilibrio fiscal,
elaborara plano de recuperacao fiscal, que tem por objetivo assegurar

transparéncia e eficacia ao regime de recuperacao fiscal a que alude a
Emenda Constitucional n? 81, de 2017.




CONSIDERACOES FINAIS

A RESPONSABILIDADE FISCAL NAO E UM FIM EM SI MESMO, MAS E O MEIO PARA A
OBTENCAO DAS FINALIDADES PUBLICAS

PROVOCACOES PARA O DEBATE:

A) GOVERNANCA FISCAL (NAO REGULAMENTACAO DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL DA
LRF FEDERAL) — excessiva fragmentacao de controles...

B) RISCOS FISCAIS (BAIXO CRESCIMENTO DA ECONOMIA, REFORMA TRIBUTARIA COM
PERDA DE COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS, FEDERALISMO COOPERATIVO?)

C) QUALIDADE DO GASTO PUBLICO (VINCULACOES TEM FUNCIONADO? SUBLIMITES PARA
GASTOS DE PESSOAL, CUSTEIO E INVESTIMENTOS?)




