Modelo de Referéncia do Controle Interno
na Visao do Tribunal de Contas e 0s Novos
Paradigmas da Auditoria Governamental

BRUNO ANSELMO BANDEIRA

~ Secretario Chefe da Consultoria Técnica
~_ Tribunal de Contas de Mato Grosso
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Por que o fortalecimento do Controle
Interno é estratégico para o Tribunal
de Contas de Mato Grosso?




Obrigatoriedade

> Constituicao Federal de 1988
> LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

> Lei 4.320/64 — Lei de Financas Publicas




Importancia dos Controles Internos

CIRCUNSTANCIAS FACILITADORAS - FRAUDES

4% 12% 21% 64%
@ Farticuiariaade da empresa

@ Burla dos controles pelos gestores
@ alta de conducao na empresa

Fonte: KPMG, 2009

Insuficiencia do Controle Interno
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Importancia dos Controles Internos

MEDIDAS PARA EVITAR FRAUDES

34% 650% 67% 93%

@ dDoracao de Lodigo ae clica
@ reinamentio ae runcionarios

@ HUEStlgﬂ{}DES especials

I Fonte: KPMG, 2009

Melhoria do Controle Interno




Plano Estratégico 2006-2011

Objetivo Estratégico 6. Contribuir para a melhoria da
eficiéncia da administracao publica

Meta 6.1. Exigir a implantacao das normas de controle
interno em 100% dos fiscalizados, até dez/2011

“  Lei de implantacao do sistema
“ Normas de rotinas e de controles




Guia de Implantacao do Sistema de
Controle Interno na Administracao Publica

RESULTADO PLANO ESTRATEGICO 2006-2011

M Planejado
B Executado

SCl criado por lei  SCI Implantado

—



Plano Estratégico 2012-2017

Objetivo Estratégico 5. Contribuir para a melhoria do
desempenho da administracao publica

Meta 5.1. Garantir o atendimento de 100% dos

requisitos de controle interno em cada fiscalizado,
até dez/2017




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Conceito de Sistema de Controle Interno

> E um processo efetuado pela administracdo e por
todo o corpo funcional

> Integrado ao processo de gestao em todas as
areas e todos os niveis da organizacao

> Estruturado para enfrentar riscos e fornecer
razoavel seguranca de que 0S principios
constitucionais da administracao publica serao

obedecidos




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Modelo de Referéncia de Sistema de Controle Interno

ELEMENTOS

COSO, 2013

OBJ ETIVOS

ﬁﬁﬁﬁ

Ambiente de controle

Avaliagiio de riscos

OBIJETOS



PROCESSO DE GESTAO DE RISCO

D_efi_nir |dentificar Avaliar
Objetivos riscos rscos

YY"

Tratar
<=

riscos

Resposta a riscos:
Controles Internos

assegurar que as respostas aos

. riscos sejam aplicadas.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Estabelece requisitos minimos para estruturacao e funcionamento
do Sistema de Controle Interno dos Fiscalizados

Grupo 1 - Posicao, atribuicoes e independéncia da UCI na Estrutura
Organizacional do Poder ou Org3o (13 critérios e 81 requisitos)

Grupo 2 - Existéncia, aderéncia e adequacao dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

1. Independéncia da UCl em relacao as unidades controladas e sua
vinculagao direta ao Dirigente Maximo da organizacgao.

1.1. Posicao formal da UCI na legislacao e no organograma.
1.2. Posicao real da UCI na estrutura organizacional do municipio.
1.3. Acesso direto do lider da UCl ao Gestor.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

2. Previsao legal das prerrogativas, atribuicoes e
responsabilidades dos profissionais do controle interno.

2.1. Previsao legal das prerrogativas dos auditores internos.
2.2. Previsao legal das atribuicdes dos auditores internos.

2.3. Previsao legal das responsabilidades dos auditores internos.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

3. Adequacao da estrutura da carreira, da quantidade de pessoal e
da competéncia técnica dos servidores da UCI para o exercicio das
atividades de controle interno.

3.1. Criacao da carreira de controlador interno por lei e previsao dos
requisitos para ingresso no cargo.

3.2. Estrutura concreta do quadro de pessoal da UCI provida por
meio de concurso publico em observancia aos requisitos legais.

3.3. Formacao superior do lider da UCI nomeado dentre servidores
efetivos do municipio, de preferéncia dentre integrantes da carreira
de controlador interno.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

3.4. Adequacao da quantidade de pessoal da UCI para realizacao de
suas atribuicoes.

3.5. Adequacao da competéncia técnica do pessoal da UCl para
realizacao de suas atribuicdes.

3.6. Compatibilidade da remuneracao do pessoal e do lider da UCI
com a remuneracao de cargos do respectivo ente com niveis de
complexidade e de responsabilidade semelhantes.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

4. Designacao de servidores por unidade ou por sistema
administrativo do municipio, responsaveis pela execuc¢ao de
procedimentos de controle especificos em apoio aos trabalhos da
UCI (Cuiaba, Sinop, Varzea Grande e Rondondpolis).

4.1. Criacao de unidades setoriais de controle interno por lei.

4.2. Efetivo funcionamento das unidades setoriais de controle
interno.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

5. Promoc¢ao das condi¢coes e dos meios necessarios para o
desenvolvimento profissional continuo dos controladores.

5.1. Promocao das condicdes e dos meios para participacao dos
eventos de capacitacao promovidos pelo Tribunal de Contas.

5.2. Aprovacao e implantacao da politica de educacao corporativa
do municipio.

5.3. Promocao das condicdes e dos meios para participacao em
eventos de capacitacao promovidos por outras instituicoes.

5.4. Promocao das condicdes e dos meios para participacao em
cursos de capacitacao de média e longa duracao.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

6. Adequacao da estrutura fisica da UCI para o exercicio de suas
atividades, de forma a garantir a sua independéncia.

6.1. Sala propria para a UCI.
6.2. Mobiliario e instalacdes da UCI.
6.3. Equipamentos de informatica da UCI.

6.4. Meios de comunicacao da UCI.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

7. Acesso irrestrito pelos controladores internos aos documentos e
as informacgoes necessarias a realizagao de suas atribuicoes.

1.7.1. Previsao legal de acesso irrestrito as informacoes

1.7.2. Acesso irrestrito e efetivo as informacoes

Informacodes: legislacao, normas, contabilidade, tesouraria,
sistemas, processos licitatorios, processos de despesas, contratos,
convénios, folha de pagamento, atos administrativos, patrimonio,
almoxarifado, frotas, receitas, lancamentos tributarios, cadastros de
contribuintes, divida ativa, etc.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

8. Desenvolvimento exclusivo de atividades préprias de controle e
auditoria interna pela UCI, em fiel observancia ao principio da
segregacao de funcdes, nao executando atos de gestao ou de
elaboracao das normas de rotinas de responsabilidade de outras
unidades administrativas.

8.1. Previsao legal das atribuicdes dos profissionais do controle
interno em observancia ao principio da segregacao de funcoes.

8.2. Atividades efetivamente executadas pelos controladores
internos em observancia ao principio da segregacao de funcoes.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

9. Realizacao de auditorias internas periddicas pela UCI de
avaliacao de controles internos dos sistemas administrativos e dos
processos de trabalho do Poder Executivo, que tenham por
objetivo verificar a capacidade da organizacao para evitar ou
reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de
risco na execugao de seus processos e atividades, visando
promover melhorias continuas nos seus processos de trabalho.

9.1. Avaliacao dos controles internos dos sistemas administrativos
previstos no Guia de Implantacao do SCI, de acordo com a demanda
do Tribunal de Contas de Mato Grosso.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

10. Atuacao da UCl com base em planejamento anual das
atividades de auditoria interna, sem interferéncias e limitacoes
na sua execucao.

10.1. Previsao legal da competéncia exclusiva da UCI para elaborar,
aprovar, modificar e executar o seu PAAI.

10.2. Existéncia do PAAI elaborado pela UCI.
10.3. Cumprimento do PAAI elaborado pela UCI.

10.4. Execucao do PAAI elaborado pela UCI, sem interferéncias e
limitacOes por parte da gestao.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

11. Realiza¢ao dos trabalhos de auditoria interna com base em
normas e manuais que regulamentam o processo de auditoria.

11.1. Existéncia de normas e manuais de auditoria interna.

11.2. Aderéncia as normas de auditoria interna na execucao dos
trabalhos.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

12. Adocao das medidas cabiveis pelo Gestor para a
implementacao das recomendacoes propostas pela UCI.

12.1. Existéncia de processo de avaliacao pelo gestor das
recomendacoes propostas pela UCI, contendo conclusao pela
adocao ou nao das medidas cabiveis.

12.2. Adocao das medidas cabiveis pelo Dirigente Maximo para a
implementacao das recomendacodes propostas pela UCI.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

13. Existéncia de politica e de processo de gerenciamento de riscos
corporativos.

13.1. A organizac¢ao possui politica de gerenciamento de riscos
corporativos aprovada e implementada.

13.2. A organizacao especifica os objetivos com clareza, a fim de
permitir a identificacao e a avaliacao dos riscos a eles associados.
13.3. Ha clara identificacao dos processos criticos da organizacao
para a consecuc¢ao dos seus objetivos e metas.

13.4. E pratica da unidade o diagndstico dos riscos envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a identificacao do impacto e
da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente
adocao de medidas para mitiga-los (controles internos).




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

13.5. E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos
operacionais, de informacdes e de conformidade que podem ser
assumidos pelos diversos niveis da gestao.

13.6. A avaliacao de riscos é feita de forma continua, de modo a
identificar mudancas no perfil de risco da entidade ocasionadas por
transformacdes nos ambientes interno e externo.

13.7. Os riscos identificados sao mensurados e classificados de
modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informacoes uteis a tomada de decisao.

13.8. A organizacao considera o potencial para fraude na avaliacao
dos riscos a realizacao dos seus objetivos.




Resolucao Normativa 33/2012

Alterada pelas RN 05/2013 e 26/2014

Obrigacoes Assumidas pelo Tribunal

Fortalecer o processo de orientacao e de fiscalizacao do
cumprimento dos requisitos do sistema de controle interno

Desenvolver metodologia e capacitar os controladores
internos em auditoria de avaliacao de controles internos

Padronizar procedimentos de auditoria para fiscalizar o
cumprimento dos requisitos do sistema de controle interno




A auditoria que temos e a auditoria
que queremos...

O paradigma atual da Auditoria

. Gestao de riscos, por

meio de controles,

. [dentificagao de parao H!CHHCE
irregularidades de objetivos
e fraudes

@ Enfoque de
conferéncia

Fonte: Curso de Auditoria Governamental, TCU, 2011




Em que medida o novo paradigma da
auditoria impacta o perfil do auditor?

Enquanto o auditor tradicional...

... tem uma missao clara, sem uma grande
necessidade de visao estrategica e criatividade;

... Inspeciona e revé atuacoes e
decisdes passadas.
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O auditor do presente...

... deve alinhar suas atividades as expectativas de seus
clientes e ao planejamento estratégico da organizacao;

... deve conhecer os objetivos da organizacao, o seu
negocio, os processos implementados, bem como os
riscos a que eles estao sujeitos;

... deve ter compromisso com o futuro da organizacao;

... deve aplicar seus conhecimentos de gestao de risco e
de controle interno em qualquer area que possa impactar
significativamente no sucesso da organizagao.




O novo paradigma da auditoria alcanca...

... as auditorias de conformidade;
... as auditoria operacionais;
... as auditorias de avaliacao de controles internos;

- Em nivel de entidade

- Em nivel de atividades




Meu fado é o de nao saber quase tudo.

Sobre o nada eu tenho profundidades.

Poderoso para mim nao é aquele que descobre ouro.

Para mim poderoso é aquele que descobre as insignificancias
(do mundo e as nossas)

Por essa pequena senten¢a me elogiaram de imbecil.

Fiquei emocionado.

Sou fraco para elogios.

Trecho do poema: Tratado geral das grandezas do infimo
Manoel de Barros

OBRIGADO PELA ATENCAO!!!
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