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Municipio na Constituicao
de 1988

= A Carta de 1988 foi descentralizadora e
municipalista.

= Sucessivas Emendas Constitucionais
centralizaram recursos na esfera federal.

* Hoje o Municipio tem muitos encargos e
poucas fontes de arrecadacao propria para
financia-los, tornando-se dependente de

repasses da Uniao e do Estado. (Tributos:

[0% U; 26% E; 4% M)

0S PODERES DO ESTADO E SUAS
FUNCOES

LEGISLATIVO
Fazer as Leis/ fiscalizar os atos
do Executivo

EXECUTIVO
Realizar Politicas Publicas
previstas nas Leis

JUDICIARIO
Julgar as demandas que envolvem
cumprimento das Leis




AS INSTITUICOES AUTONOMAS DO ESTADO E
SUAS FUNGOES

TRIBUNAL DE CONTAS

Exercer o Controle Externo da gestao dos recursos
publicos

MINISTERIO PUBLICO
Fiscalizar a aplicacao das Leis

DEFENSORIA PUBLICA
Prestar assisténcia juridica as pessoas
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O que é o TCE?

Eo orgao de controle externo, incumbido de
auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizacao
contabil, orcamentaria, financeira, operacional
e patrimonial da administracao publica
estadual e municipal em MT.

—

TCE MT
NEGOCIO - Controle Externo
MISSAO > Garantir o controle externo da

gestao dos recursos publicos, mediante
orientacao, fiscalizacdo e avaliagcao de
resultados, visando a qualidade dos
servicos, em beneficio da sociedade.

VISAO - Ser areferéncia em controle externo
no Brasil.

VALORES - Agilidade, Compromisso, Etica,
Inovacao, Qualidade, Transparéncia.
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Como atua

Sediado em Cuiaba.

O corpo técnico, selecionado por concurso
publico, prepara instrugcdes, analisando as contas
e realizando atividades de fiscalizacao.

O Ministério Publico de Contas se manifesta por
meio de parecer.

Os Conselheiros e/ou Substitutos deliberam e
decidem.

—

Quais as competéncias do TCE-MT?

Constituicao Federal (arts. 70 a 75)
Constituicao Estadual (arts. 46 a 56)

Lei Organica (LC 269/2007)

Diversos normativos (Lei de Licitagoes, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Improbidade
Administrativa etc.)
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Quais as competéncias do TCE-
MT?

= Julgamento de contas e TCEs

» Realizacao de auditorias

» Fiscalizagao de obras, contratos e editais

= Apreciagcao de denuncias e representacoes

= Apreciacao de atos de admissao e concessao
= Adocao de medidas cautelares

= Aplicacao de sancoes

» Fiscalizacao de programas de governo

—

Principios constitucionais

v Legalidade

v Impessoalidade
v Moralidade

v Publicidade

v Eficiéncia

—




Criteérios do controle externo

v Legalidade
v Legitimidade
v Economicidade

—

LEGALIDADE = LEGITIMIDADE

= LEGALIDADE - vinculacdo ao ordenamento
juridico positivo

= LEGITIMIDADE - vinculacao aos interesses
fundamentais da sociedade

—




Principio da legitimidade

v Segue-se que a legitimidade da conduta do
administrador nao se decide em abstrato, mas
resulta do confronto com o caso concreto (...) Se
uma despesa resulta de um comportamento cuja
falta de razoabilidade evidencia, para além de
qualquer duvida possivel ou imaginavel, 6bvio
descompasso com o sentido da lei, dadas as
circunstancias concretas do caso, o Tribunal de
Contas deveria fulmina-la sem receio de estar
ingressando no mérito do ato.

Principio da legitimidade

v Apreciar um ato de gestao quanto a sua
legitimidade envolve, portanto,
inquestionavelmente, a formulacdo de um
juizo de valor, uma avaliagao das
circunstancias em que o ato foi praticado,
uma ponderacao da prioridade relativa
entre a despesa efetuada e as outras
necessidades da comunidade.




Desafios da gestao municipal em Mato
Grosso

= Estado com 903.357km? (aumento da
demanda de servicos do governo local);

= Ha 111 Municipios com menos de 20 mil
habitantes;

= Os 4 maiores Municipios sdo Cuiaba, Varzea
Grande, Rondonodpolis e Sinop.

—

Funcoes do Vereador

= Atividade Plenaria

= Atividade comunitaria

= Atividade Partidaria

= Atividade de gabinete

= Atividade nas Comissoes

= Atividade de articulacao com instituicoes de
governo

—




A lei mais importante

= O orgamento €, em sua mais exata expressao, o
quadro organico da economia publica. E o espelho
da vida do Estado e, pelas cifras, conhecem-se os
detalhes de seu progresso, de sua cultura e de
sua civilizagcao. Cada geracao de homens publicos
deixa impressa, nos orcamentos estatais, a marca
de suas tendéncias, o selo de seus credos
politicos, o estigma de sua ideologia. E fotografia
do proprio estado e o mais eficiente cartaz de sua

propaganda. Tal seja ele, sera uma alavanca de

prosperidade ou uma arma para apressar a

decadéncia do Estado.

Ciclo orcamentario

Elaboracao (Executivo)
Votacao (Legislativo)
Execucao (Executivo)

Acompanhamento e controle (Legislativo e
Tribunal de Contas)




FORMAS DE ATUAGAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS NO CONTROLE EXTERNO

PREVENTIVA
= (controle concomitante, alerta, representacao)

ORIENTATIVA
= (consultas, cursos, seminarios, palestras)

PUNITIVA
» (aplicacao de sancdes legais)

—

Atuacao orientativa

= Respostas a consultas dos jurisdicionados.
= Ciclos de capacitacao de jurisdicionados.

= PDI — Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado: a) projetos focados no
avanco tecnologico do TCE-MT; b) no fomento
ao desenvolvimento da administracao
gerencial nos orgaos fiscalizados; ¢) incentivo
da efetividade do controle social.
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Avaliacao de resultados de politicas
publicas

v SAUDE: indicadores de atencgéo basica (saude
infantil, da mulher, doencas endémicas,
vacinagao, saude bucal etc.)

v EDUCACAOQ: indicadores de oferta,
permanéncia (reprovacao e abandono) e
aprendizagem (Prova Brasil e Enem)

—

Para Refletir:

v Porque a QUALIDADE dos servigos publicos
de educacao e de saude esta tio critica?

v Que ACOES devem ser implementadas?

v Que RESULTADOS devem ser perseguidos?

—




O Controle Externo da
Administracao Puablica

= Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgoes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (CF/88)

O Controle Externo da
Administragao Puablica

= Art. 70- A Fiscalizagao sera exercida mediante
controle externo pelo Poder Legislativo (Congresso
Nacional, Assembleia Legislativa, Camara Municipal)

= "0 poder de fiscalizacao legislativa da acao
administrativa do Poder Executivo € outorgado aos
orgaos coletivos de cada Camara do Congresso
Nacional, no plano federal, e da Assembleia
Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus
membros individualmente, salvo, € claro, quando
atuem em representacao (ou presentacao) de sua

Casa ou comissao." (ADI 3.046, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
-4-2004, Plenario, DJ de 28-5-2004.)




O Controle Externo da
Administracao Puablica
= Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso

Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao (...); CF/88;

= Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, € exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado (...) CE/MT;

= Tribunal de Contas auxilia o Poder Legislativo
Municipal no exercicio do Controle Externo (Ex:
acompanhamento da execugao orcamentaria;
qualidade das politicas publicas; acompanhamento da
execucao de contratos; fiscalizacoes, etc.

Inspecoes e Auditorias (CF/88, Art. 71, 1V)

» Inspecao é o procedimento de fiscalizacao utilizado
pelo TCE para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias
quanto a legalidade e a legitimidade de fatos da
administracao e de atos administrativos praticados por
qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao;

= Auditoria € o procedimento de fiscalizacao utilizado
pelo TCE com a finalidade de subsidiar a instrucéo e o
julgamento de processos de tomadas e prestacoes de
contas dos responsaveis pela aplicacao de recursos
publicos, atender a pedidos do Poder legislativo ou de
suas Comissdes, e assegurar a eficacia do controle:




Atuacao do Vereador como
Agente do controle Externo

= Denuncias: “Qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas (...)"
CF/88, Art. 74,§2°

» Representacdes de Natureza externa (formulada
por autoridade publica mediante protocolo do
Tribunal e distribuida ao respectivo Relator)

A Prestacao de Contas do Chefe
Poder Legislativo perante o
TCE/MT

= Os Presidentes de Camaras Municipais sao obrigados
a prestar contas e a submeter os atos de gestao ao
Tribunal de Contas do Estado.

= Julgamento das Contas:
a) Regulares;

»= b) Regulares com Recomendacodes e ou
Determinacdes legais (com ou sem multa);

= ¢) Irregulares (grave ilegalidade; dano ao erario;
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores

publicos; desvio de finalidade; omissdo no dever de

prestar contas.




Irregularidades frequentes

= Auséncia de controle interno

= Fracionamento de despesas

= Diarias nao justificadas

» Pagamento de sessOes extraordinarias
= Descontrole patrimonial

= Atraso ou nao envio ao TCE dos demonstrativos
exigidos.

“O Ser humano é em si dificil, e, portanto, todos os

tipos de assentamentos (exceto cidades sonho) tém
problemas. A cidade que queremos € aquela que
conhecemos e cuidamos.” Jane Jacobs

"Municipios que Fazem Render Mais" sao os que
adotam melhores praticas de gestao dos recursos
publicos, valorizando os esforgos voltados a
melhoria da capacidade de planejamento, inovacgao
e prestacao de servicos das prefeituras para os
cidadaos. (FIESP)

mmaciel@tce.mt.gov.br




