NOTA RECOMENDATORIA COPMAS N° 2/2025

CONSIDERANDO a responsabilidade do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em relacéo a eficiéncia da gestao publica nas dimensdes social,
ambiental e econdmica, destacando o compromisso em manter o equilibrio entre o
desenvolvimento econ6mico e a preservacdo ambiental, por meio do poder-dever de
promover acdes conjuntas com o Estado e os municipios, visando a garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos e responsabilizando, quando cabivel, os gestores publicos pela

inobservancia de suas obrigacdes em prol do bem-estar coletivo;

CONSIDERANDO os artigos 62, 62-C, 62-K e 63-A do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com as atualizagdes trazidas
pela Resolucdo Normativa n.° 6/2023-PP desta Corte, que estabelecem as competéncias

da Comissao Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade;

CONSIDERANDO que a Comissdo Permanente de Meio Ambiente
e Sustentabilidade tem por objetivo principal promover estudos, debates, instrucdes e
identificar as omiss6es quanto ao cumprimento da legislacdo vigente, propor melhorias,
bem como ser indutora do fiel cumprimento de normas, decisbes e acordos judiciais e

extrajudiciais existentes, e das boas préaticas na sua area tematica;
CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal de 1988, em

= Art. 225, que garante o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo;

= Art. 23, VI e IX, que atribui competéncia comum a Unido, Estados
e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo, bem como promover

programas de saneamento basico;

= Art. 30, VIII e IX, que confere aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial e

0 saneamento basico.

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 11.445/2007, que define as

diretrizes nacionais para o saneamento basico, incluindo:



= A obrigatoriedade de Planos Municipais de Saneamento (Art. 19);
= A gestdo integrada e participativa (Art. 4°);
= A sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos (Art. 29).

CONSIDERANDO o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
Federal n® 14.026/2020), que:

= Estabelece a universalizacdo dos servicos até 2033, com metas

de 99% de acesso a agua potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto;

= Exige a regionalizacdo dos servicos (Art. 11-A) e a adocédo de

contratos de prestacao padronizados (Art. 19);

= Determina a extin¢cdo dos lixdes até 2 de agosto de 2024 (Art. 55-
A).

CONSIDERANDO que os servicos de saneamento bésico
compdem 0s seguintes servicos publicos: infraestruturas e instalacfes operacionais de

abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de

residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas?;

CONSIDERANDO o0 artigo 19 da Lei N° 14.026/2020 que
estabeleceu o prazo para os titulares de servicos publicos de saneamento basico
adaptarem e publicarem os contratos vigentes da prestacdo dos servicos e seus planos de
saneamento esgotou-se em 31/12/2022, bem como, o de comunicar os respectivos dados
a ANA para insercéo no SINISA?;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 11.976/2022 (MT), que cria as
Unidades Regionais de Saneamento Basico (URSB/MT) e o Programa PROSAN/MT, com

énfase em:
= Estudos de viabilidade técnica e econdmica (Art. 7°, §2°);
= Apoio financeiro e técnico aos municipios (Art. 5°).

CONSIDERANDO os dados do IBGE (2022) e do Instituto Agua e

Saneamento, a respeito do manejo de residuos sdlidos, revelam:

1 Lei Federal n° 11.445/2007, vide artigo n° 3°, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n° 14.026/2020.
2 O preenchimento dos dados deve ser realizado anualmente exclusivamente através do portal eletronico do SINISA, acessivel pelo
link: http://sinisa.cidades.gov.br/entrar. Em anexo, segue a relagdo dos municipios que n&o realizaram o devido preenchimento



= Cobertura de agua em MT: 99% (alinhada a meta federal);

= Cobertura de esgoto: apenas 34%, com déficit de 56% em relacéo
a meta de 2033;

» Residuos sdlidos: 89% de coleta, mas apenas 43% dos

municipios com destinacao final adequada.

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer a governanca
ambiental e promover a integracéo das politicas publicas de sustentabilidade em todas as
esferas do governo;

CONSIDERANDO, por fim, que no tocante a obrigatoriedade de

revisdo do Plano Estadual de Residuos Solidos- PERS, assim como, a realizacdo dos

estudos técnicos e econbmico-financeiras para a Regionalizacdo de Saneamento Basico —
URSB, o0 Governo do Estado de mato Grosso, a ALMT e a Associacao dos Municipios —

AMM, manifestaram dar apoio técnico e financeiro para tanto;

A Comisséo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio de suas atribuicdes, com base
nos dispositivos legais supracitados e nos estudos técnicos realizados, compreendendo
gue o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e 0 manejo dos residuos sélidos do
Estado de Mato Grosso impactam na saude publica e no meio ambiente e que ha uma meta
a ser cumprida em menos de uma década, a qual ainda nédo foi alcancada, propde a

expedicdo das seguintes recomendacoes:

1. Aos Prefeitos Municipais:

a) Aqueles que ainda ndo estdo em conformidade com o Marco Legal de
Residuos Sélidos devem, com urgéncia, implementar o manejo adequado dos
residuos em todas as suas etapas - desde a segregagao, o acondicionamento
e a identificagao, até a coleta, o transporte, 0 armazenamento e a destinacao
final ambientalmente adequada;

b) Busquem, preferencialmente, organizarem-se de forma regionalizada
na prestacdo dos servicos de saneamento basico para fins de
cumprimento da Lei de Residuos Solidos e conforme dispde o Decreto n°
11.599/2023, objetivem contemplar aqueles mais desfavorecidos, bem como,

otimizem o custo-beneficio do servigo a todos;



c) Elaborem ou revisem o Plano Municipal de Saneamento Basico, em
conformidade com as diretrizes do artigo 19 da Lei n° 11.445/2007 - o qual
deve estar disponivel para consulta publica - assegurando, entre outros
aspectos, a compatibilidade com os planos diretores municipais ou com os
planos de desenvolvimento urbano integrado.

d) Promovam a reutilizagao dos residuos, a reciclagem, compostagem,
educacdao ambiental, ampliacdo da coleta seletiva e consumo
consciente, busquem tecnologias para reducao da disposigao final nos
aterros como producdo de adubos/fertilizantes, biogas, aproveitamento
energético observando normas operacionais especificas para obter a melhor
relagdo entre os geradores e catadores, reduzindo riscos a saude em
unidades de transbordo e triagem e minimizar impactos ambientais;

e) Instituam a “taxa de lixo” com fulcro No art. 29 da Lei Federal n°
14.026/2020, mediante Lei Ordinaria, sob pena da adocdo das medidas
estabelecidas no Art. 1°, § 1° e 219, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
14 da Lei complementar n.° 101/2001, caso nao haja justificativa para tanto;
f) Adiram as Unidades Regionais de Saneamento Basico (URSB/MT): com
0 objetivo de promover a coordenacdo regionalizada dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Comprovem a capacidade
econdmico-financeira para alcancar a universalizacado dos servigos até 2033,
condigao essencial para o acesso a recursos federais e para um planejamento
mais eficiente e integrado;

g) Adotem medidas para que os titulares, os prestadores de servigos
publicos de saneamento basico e as entidades reguladoras preencham
as informagdes no sistema web de coleta de dados do SINISA,
anualmente, pelo link: http://sinisa.cidades.gov.br/entrar, conforme disposto
na Portaria MCID n°® 648/20243 do Ministério das Cidades, sob pena de nao

fazer jus aos recursos publicos federais;

h) Busquem Parcerias Publico-Privadas, tendo em vista que a
universalizacdo do saneamento exige investimentos significativos as
parcerias publico-privadas podem ser uma forma de viabilizar esses

investimentos.

3 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/sinisa/sinisa- 1/Portaria6482024_SINISA.pdf



i) Exijam, nos Termos de Referéncia a ser emitido pelos municipios para
contratagao dos servigos publicos de saneamento basico referente a obras e
servigos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental for da Administracdo, a manifestagao prévia ou licenga prévia,
quando cabiveis, conforme regulamentacao especifica, deverao ser obtidas
antes da divulgacao do edital, conforme dispoe Lei Federal n°.
14.133/2021, art. 115, § 4°4.

j) Implementem politicas locais de saneamento: Elaborem e/ou atualizem
a legislacdo municipal visando ao cumprimento das metas de universalizagao
do saneamento basico até 2033, com atencao especial ao atendimento das
areas urbanas, rurais e populacdes em situagao de vulnerabilidade, incluindo
comunidades indigenas;

k) Promovam o engajamento comunitario e conscientizagao: E Realizem
campanhas educativas nas comunidades sobre educagdo ambiental, uso
consciente da agua e a importancia do saneamento.

[) Incluam o saneamento basico entre os pontos de controle e
acompanhamento da gestdo municipal, promovendo o debate e a fiscalizagao
guanto a alocagao de recursos para o setor. Recomenda-se, ainda, que sejam
previstas as devidas reservas orcamentarias nas pegas or¢camentarias anuais
e plurianuais (PPA, LDO e LOA), de modo a assegurar a viabilidade da politica
publica de saneamento, submetendo-a a deliberacdo do Poder Legislativo
local;

m) Encaminhem a esta Corte de Contas, nos casos de concessées e

parcerias publico-privadas, extrato do planejamento da contratacao

prevista, em que conste a descricdo do objeto, previsdo do valor dos
investimentos, sua relevancia, localizacao e respectivo cronograma licitatério,
com antecedéncia minima de, 105 dias uteis, conforme art. 3°, §3° da
Resolugdo Normativa do TCE-MT N° RN 10/2020°;

n) Encaminhem a esta Corte de Contas, em 65 (sessenta e cinco dias uteis)
no minimo antes da publicagao do edital de licitagao, a documentacao da
etapa de planejamento (artigo 4° da Resolugao Normativa 10/2020 do TCE-

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm
5 Resolugdo Normativa 10/2020, artigo 3°, paragrafo 3°.



MT) que comprovem a realizagao dos procedimentos e estudos; e

0) Observem as conclusdes dispostas na Resolugao de Consulta n.°

18/2024 — PP (ANEXO 1), a respeito das possibilidades e vedagdes na

prestacdo de servigos publicos de saneamento basico: execucado direta,

contratagao de terceiros e possibilidade de execugao indireta.
1.1. As Secretarias correspondentes:

Secretaria de Infraestrutura:

a) Coordenacao de obras e investimentos: Planejem e executem as obras
necessarias para a expansao das redes de saneamento e tratamento de esgoto, priorizando
areas com maior déficit;

Secretaria de Saude:

a) Monitoramento sanitario: Desenvolvam agdes de vigilancia sanitaria para
monitorar os impactos da falta de saneamento na saude publica, especialmente em areas
escolares e comunidades vulneraveis.

Secretaria de Meio Ambiente:

a) Incentivar praticas sustentaveis: Promovam praticas de uso eficiente da

agua e tratamento de esgoto com base em tecnologias sustentaveis.

Incentivem os municipios a adotar solu¢gdes de saneamento ecoldgico;

b) Fiscalizagao do uso dos recursos hidricos: Monitorem, rigorosamente,

a utilizagcado dos recursos hidricos e garantam que os projetos de saneamento

atendam as normas ambientais e de sustentabilidade;

c) Fiscalizagdo do cumprimento do marco dos residuos solidos, do

correto manejo e destinagao final: autuem os “lixdes” e, fiscalizem todas as

fases do manejo dos residuos sélidos e garantam que os planos de residuos
sélidos atendam as normas ambientais e de sustentabilidade.
2. Ao Governo do Estado de Mato Grosso:

a) Unidades Regionais de Saneamento Basico (URSB/MT): Adote medidas

para cumprir o art. 7°, § 2° da Lei 11.976/2022 ®oferecendo suporte técnico e

financeiro para garantir a realizagado dos estudos previstos para definicao de

modelagem. Deve elaborar estudos de viabilidade técnica-operacional e

econdmico-financeira e planos regionais de saneamento basico das

6 https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-11976-2022-mato-grosso-dispoe-sobre-a-criacao-de- unidades-regionais-de-
saneamento-basico-no-estado-de-mato-grosso-ursb-mt-com-fundamento-nos- arts-20-xiv-e-30-vi-b-da-lei-federal-no-11-445-de-5-de-
janeiro-de-2007-e-do-programa-de-incentivo- ao-saneamento-basico-do-estado-do-mato-grosso-prosan-mt-e-da-outras-providencias



respectivas URSB's; Estruture a modelagem juridica, técnica e econémico-
financeira para o modelo de gestéo; articular a estruturacéo de linhas de
crédito especificas perante instituicdes financeiras publicas ou privadas;
fomentar, mediante incentivo financeiro ou ndo, a adesdo dos Municipios as
respectivas URSB’s e consequentemente acessar recursos publicos para sua
implementacgao, haja vista o estado de Mato Grosso estar integralmente com
esta lacuna (ANEXO II);
b) Revise o PERS Plano Estadual de Residuos Sdlidos que encontra-se
defasado, contando com a contribuicdo da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso-ALMT e Associagao dos Municipios — AMM, que se comprometeram
dar apoio técnico e financeiro para tanto;
c) Alocacdo de recursos estaduais: Priorizar investimentos para a
ampliacédo das redes de agua potavel e esgotamento sanitario, especialmente
nas regides com maior déficit, como areas rurais e comunidades indigenas,
inserindo as reservas necessarias na elaboracdo das pecas orcamentarias
anuais a fim de garantir que a politica relacionada a este tema seja submetida
ao Poder Legislativo.
d) Monitoramento e fiscalizacao das metas de universalizagao: Criar
mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo, para garantir que os
municipios avancem de acordo com as metas previstas no marco regulatorio
do saneamento;
e) Parcerias publico-privadas (PPPs): Promover e facilitar a implementagao
de PPPs para acelerar a constru¢gao e modernizagao da infraestrutura de agua
e esgoto em todo o estado.
f) Apoio ao Projeto Sede de Aprender: Investir na ampliagao e replicagéo
do Projeto Sede de Aprender em todo o estado, com foco na melhoria das
condigdes sanitarias nas escolas, garantindo acesso adequado a agua,
banheiros e saneamento.
CONCLUSAO
O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio de sua
competéncia constitucional e regimental, recomenda a imediata ado¢do das medidas

supracitadas, sob pena de responsabilizacédo, caso persistam omissdes.



ANEXO | - RESOLUGAO DE CONSULTA N° 18/2024 - PP

Sesséao dia 03/12/2024 (nos autos do processo n°® 181.279-3/2024) por esta
Corte de Contas. Prestacdo de servigos publicos de saneamento basico, sua execugao

direta, contratagao de terceiros e possibilidade de execugao indireta:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 18/2024 - PP

Ementa: PREFEITURA DE ITANHANGA. CONSULTA FORMAL.
CONHECIMENTO. LICITACAO. SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO. EXECUCAO DIRETA CONTRATACAO DE TERCEIROS.
POSSIBILIDADE. EXECUCAO INDIRETA. CONTRATO DE CONCESSAO.
1) A prestacéao direta dos servigcos publicos de saneamento basico pelos
municipios possibilita a contratagao de terceiros, mediante processo licitatorio,
nos termos da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
14.133/2021), desde que a terceirizagao se refira a execugao de determinadas
atividades acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares dos
servigcos publicos de saneamento basico de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, conforme disposto no inciso
| do art. 38 do Decreto n° 7.217/2010 e no § 1° do art. 2° do Decreto n°
11.599/2023. 2) As licitagdes e os contratos administrativos de terceirizagao
de determinadas atividades dos servigos publicos de saneamento basico
devem observar os principios e objetivos da Lei n® 11.445/2007, nos termos
do § 1° do art. 2° do Decreto Federal n® 11.599/2023; e 3) A transferéncia
integral de qualquer um dos servigos publicos de saneamento basico a
entidade que nao integre a administragao do titular, abdicando o Poder Publico
da sua titularidade, caracteriza execucao indireta e deve ser formalizada via
contrato de concessao, mediante prévia licitacdo na modalidade concorréncia

publica, conforme determina o art. 10 da Lei n°® 11.445/2007.



ANEXO Il - DADOS DO INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO

CONCESSOES, PPPs E PRlVATIZACbES Projetos regionais de concessdio até 2026, concluidos
P d t d ¢ em andamento, por categoria e status
iniciativa privada até 2026* RS
"R
@ Concessfo plena tre ey o
PPP asgotln Acre 22
@ Privatzagao Alagoas 74 102
Modelo em definicio Armasonss 62
Amapa 16 16 A
Bahia ar
tfind Coard 24 184
2.335 municipios 0
em 18 estados Goids 217 248 ac
Maranhiio 214 217 no
Minas Gerals 853
Concessdes Mato Grosso do Sul 6 79
793 municipios em 7 estados Mato Grosso** L3
Pard 14a 144
Paralba 83 223
PPPs de esgoto Pernambuco 185 185
621 municipios em 7 estados ol 224 224
Parand*** 128 390
Rio de Janeiro 4 92
Rio Grande do Norte a8 167 =
v
PrivatizagGes Rondonia 48 52 e
692 municipios em 2 estados Roraima 15 e
Rio Grande do Sul 317 ae7 2
Santa Catanna 295
Modelo em definigdo ta aso 371 Al5
233 municipios em 2 estados Sergipe 75 75
Tocanting** 139
n. vjetos mapeadcs de janeis de 2020 alé mao de 2024, nko comemple projetos
< MT 0 TO possuam pres:adoros peivados com contratos 80 onoorsso antenores  lel 14 02872020 0 n lu ol contatkzadds Forte: Levartamentn IAS, HUB de projetos BHDES, Panorsma Abicon 2023

* PR PPP conciubis w3 Intilies am andamento (mak 2024)

= MT possui prestadores privados com contratos de concessao anteriores a lei
14.026/2020 e ndo estao contabilizados no tabuleiro inserido no site do
Instituto Agua e Saneamento que integram redes multissetoriais com
parcerias, entre outras, como o Observatério do Clima. FONTE:
Levantamento HUB do projeto BNDS, panorama Abicon 2023.

= Conforme a fonte, neste tabuleiro quem nado se movimentou pode ter
restricoes no acesso a recursos federais: municipios ndo incluidos nas
regionalizagdes ou que decidiram por nao aderir a uma regiao; Estados que
nao incluiram todos os municipios na regionalizagao e Companhias Estaduais
de Saneamento que ndo comprovaram sua capacidade econémico-financeira

de atender as metas de 2033.



