SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
m Tribunal de Contas Telefones(s): (65) 3324-4348 | 3324-4349

Mato Grosso E-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

NOTA RECOMENDATORIA Copspas/TCE-MT N.° 2/2025

Assunto: Desenvolvimento, Saude e Cidadania para uma Formacdo Plena das

Criancas e Adolescentes

CONSIDERANDO a responsabilidade social do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), em promover acdes em conjunto com o Estado e os
Municipios com o intuito de colaborar com a efetividade das politicas publicas das diversas
areas, aplicando, quando cabivel, o poder-dever sancionatdrio perante as omissées e/ou

negligéncias aos Direitos Fundamentais;

CONSIDERANDO que a nota recomendatéria constitui um
instrumento de atuacdo do Tribunal de Contas, cujo objetivo é persuadir o destinatario a
praticar ou a se abster de determinados atos em prol da melhoria dos servigos publicos de
relevancia social ou da observancia dos interesses, direitos e bens tutelados pela
instituicdo, funcionando, assim, como mecanismo de prevencao de responsabilidades ou

de correcdo de condutas;

CONSIDERANDO os artigos 62-D e 63-A do Anexo Unico da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE/MT);

CONSIDERANDO a designacdo do Conselheiro Guilherme
Antonio Maluf para presidir os trabalhos, as agdes e os procedimentos de controle externo
da Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social no ambito do
Tribunal de Contas, nos termos das Portarias TCE-MT n.° 49/2022 e 2/2023;

CONSIDERANDO a Resolucao Normativa n.° 6/2023-PP-TCE-MT,
gue regulamenta a composicao e as atividades das Comissdes Permanentes no ambito do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

CONSIDERANDO que a Comissao Permanente de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social tem como objetivo principal promover estudos, debates, e
opinar sobre proposicdes em sua area tematica, voltados par aos programas, projetos,
acOes e atividades governamentais que visem melhorar as condi¢cdes de saude, previdéncia

e assisténcia social, bem como atuar como indutora de mudancas nestas respectivas areas.

CONSIDERANDO as disposi¢cbes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da Lei n.°
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8.142, de 12 de setembro de 1990, que definem a saude como um direito fundamental de
todo ser humano e um dever do Estado, a ser garantido por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS);

CONSIDERANDO as disposi¢cbes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, da Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 - Lei Organica
da Assisténcia Social, que “Dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras

providéncias”;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) instituido pela Lei Federal n°® 8.069/1990, em seu art. 3°, assegura as criancas e
adolescentes as garantias fundamentais para seu pleno desenvolvimento, em condicdes
de liberdade e dignidade; e que tais direitos séo reafirmados no art. 227 da Constituicao
Federal, que impbe a familia, a sociedade e ao Estado o dever de promové-los com
absoluta prioridade, incluindo o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria;

CONSIDERANDO a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
gue define aprendizagens essenciais para a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, articulando a educacdo basica com demais politicas educacionais e
intersetoriais, e que incorpora a saude como tema transversal especialmente na
competéncia geral n° 8 e nos componentes curriculares da Educacgéao Infantil e do Ensino
Fundamental, valorizando os saberes diversos e reconhecendo o cuidado como direito

coletivo;

CONSIDERANDO o Programa Saude na Escola (PSE), instituido
pelo Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007 e regulamentado por portarias
interministeriais, com a finalidade de contribuir para a formagéo integral dos estudantes da
rede publica de educacdo béasica, mediante acdes de atengdo, promogdo, prevencdo e
cuidado em saude, constituindo-se como estratégia intersetorial entre educacao, saude,
assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional, em conformidade com os principios

e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS);

CONSIDERANDO a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 e a
Resolucdo CD/FNDE N° 3, de 4 de fevereiro de 2025, altera a Resolu¢do CD/FNDE n° 6,

de 8 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentac¢édo escolar aos alunos
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da educacéo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

CONSIDERANDO os principios da Politica Nacional de Promocé&o
da Saude (PNPS) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o
ODS 3 (Saude e Bem-Estar) e o ODS 4 (Educacdo de Qualidade), que reforcam a
necessidade de articulacéo intersetorial entre os setores da educacao e da saude, visando
a promocao do desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, a prevencdo de
agravos e ao fortalecimento de politicas publicas integradas que garantam direitos, bem-
estar e qualidade de vida;

CONSIDERANDO a Lei n® 14.819, de 16 de janeiro de 2024, que
Institui a Politica Nacional de Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares e, a Carta
Aberta Copspas/TCE-MT/2024, que trata da politica de Saude Mental em Mato Grosso,
contemplando todos os grupos etarios, especialmente crian¢as e adolescentes, no ambito
preventivo e permanente, e que propde cinco acfes estratégicas: reorganizacdo da rede
de atencdo biopsicossocial com inclusdo da saude digital; fortalecimento dos vinculos
integrativos de natureza humanistica sociais, escolares e familiares; ampliacdo do acesso
psicossocial; capacitacdo de profissionais da area; e 0 monitoramento dos recursos

publicos especificos destinados a Saude Mental;

CONSIDERANDO que o0 ambiente escolar constitui espacgo
privilegiado para acdes de promocao da saude, prevencédo de agravos e formacéo cidada,
devendo contemplar também a primeira infancia, mesmo fora da escolarizag&o formal, por
meio de iniciativas de corresponsabilidades intersetoriais articuladas nas areas de saude,

educagéao e assisténcia social;

CONSIDERANDO a articulacdo de politicas publicas deve
assegurar o pleno desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens em seus diferentes
ciclos de vida, especialmente aqueles em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
garantindo condicbes adequadas de salde, bem-estar e promogdo de direitos,

reconhecendo que investir em saude escolar é investir em capital humano;

A Comissao Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio de suas atribuicdes
e com fundamento nos dispositivos legais aplicaveis, propde a expedicao das seguintes

Recomendacdes:
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1. As Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a) Integrar as politicas puablicas municipais, no ambito do
planejamento, orcamento, gestdo e governanca, medidas estratégicas intersetoriais
voltadas ao desenvolvimento, & saude e a cidadania, com o objetivo de assegurar a

formacdao plena de criancas e adolescentes;

b) Inserir nos instrumentos de planejamento municipal incluindo
planos, relatorios e leis orcamentarias uma rubrica especifica que assegure recursos
suficientes para a execucao das acdes do Programa Saude na Escola (PSE), contemplando
tanto as necessidades programadas quanto as demandas emergenciais identificadas nos

diagnésticos socioterritoriais;

bY

c) Assegurar suporte politico, institucional e administrativo a
coordenacdo e ao funcionamento dos comités gestores do PSE, garantindo ampla
participacdo da sociedade civil, dos conselhos de politicas publicas e dos 6rgdos de

controle social;

d) Assegurar que 0s servicos e recursos da rede de atencdo a
saude estejam alinhados as demandas identificadas pelo PSE, garantindo a incorporacao

prioritaria dessas acfes no planejamento das unidades de saude;

e) Integrar ao PSE as demandas identificadas nos servicos
socioassistenciais voltados a primeira infancia (como o Programa Crianca Feliz),
assegurando articulacdo com a politica de seguranca alimentar para atender familias em

situacao de vulnerabilidade, inclusive aquelas com criancgas e adolescentes fora da escola;

f) Facultar as escolas, de forma complementar e suplementar, a
oferta de servicos e meios de cuidado em saude identificados pelo grupo gestor do PSE,
utilizando recursos proprios ou pactuados entre setores, promovendo a saude no ambiente
escolar e assegurando a efetividade dos programas, e implementar propostas que atendam
plenamente as necessidades, considerando as especificidades sociais de cada municipio.

A seguir, destacam-se algumas das principais medidas:

« Promocao da seguranca alimentar: assegurar alimentacao
saudavel e balanceada, valorizando a agricultura familiar,
promovendo educagédo alimentar, hortas pedagdgicas, capacitacao

de servidores, acompanhamento pelos conselhos escolares e
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monitoramento nutricional dos estudantes;

* Promocdao da saude mental: implementar acdes de prevencao
e cuidado integral no ambiente escolar, com foco no fortalecimento
de vinculos sociais e familiares, desenvolvimento de habilidades
socioemocionais, formacdo e apoio a professores e equipes
escolares, identificacdo precoce de sinais de sofrimento
psicoemocional e encaminhamento qualificado a rede de atencao
psicossocial, assegurando acompanhamento continuo e integrado

ao SUS e arede de protecéo social;

* Promocéao da saude ocular: assegurar a deteccdo precoce de
problemas visuais, por meio de triagens oftalmoldgicas, com
integracdo a Atencdo Basica do SUS para exames regulares e

fornecimento de 6culos, conforme previsto na PSE;

* Promocao da saude bucal: institucionalizar a integracdo da
equipe de saude bucal as atividades escolares, com acdes
regulares de educacdo em saude e atendimento preventivo

incorporado a rotina escolar;

 Educacdo contra o uso de drogas: implementar acfes
preventivas  continuas, fundamentadas em  evidéncias,
promovendo protagonismo juvenil e construcéo de projetos de vida

saudaveis; e

+ Formacao continuada dos profissionais: assegurar
capacitacdo permanente dos profissionais da educacdo em
alimentacdo saudavel, saude mental, primeiros socorros, incluséo
e promocdo da saude, garantindo recursos, infraestrutura
adequada e continuidade das agdes, em conformidade com a LDB
e o PNE, além de incentivar pesquisas e debates técnico-

cientificos.

g) Assegurar que todas as acdes e investimentos destinados a
saude escolar estejam pautados pela legislacdo vigente, com especial atencdo a

transparéncia e ao controle social na aplicacdo dos recursos publicos;
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h) Promover acdes de controle e monitoramento, fortalecendo o
controle social e garantindo a participacdo ativa da sociedade civil em parceria com 0s

orgados competentes;
2. Ao Governo do Estado de Mato Grosso:

a) Integrar as politicas publicas estaduais, no ambito do
planejamento, orcamento, gestdo e governanca, medidas estratégicas intersetoriais
voltadas ao desenvolvimento, & saude e a cidadania, com o0 objetivo de assegurar a

formacéao plena de criangas e adolescentes;

b) Assegurar a articulacdo intersetorial entre as secretarias
estaduais e demais 6rgdos pertinentes, promovendo politicas publicas integradas que

potencializem a implementacao de acdes de promoc¢ao da saude e cidadania nas escolas;

c) Assegurar que todas as politicas e acbes promovam o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social das criancas e adolescentes, em
condicBes de liberdade e dignidade, conforme previsto no ECA, BNCC, PSE, PNPS e ODS,

reconhecendo que investir em salde escolar é investir em capital humano;

d) Disponibilizar orientacdo técnica, capacitacdo e recursos
financeiros adequados as prefeituras para a execucdo das acbes do PSE e demais
programas de saude escolar, incluindo suporte para demandas emergenciais identificadas

nos diagndsticos socioterritoriais;

e) Implementar programas de formac&o permanente para gestores
e profissionais estaduais e municipais da educacéo e da saude, abordando satde mental,
primeiros socorros, inclusdo, alimentacao escolar, prevencdo de agravos e promocéo da

saude integral;

f) Incentivar acdes regulares de promocao a saude alinhadas as
diretrizes do SUS, nas medidas de: saude mental, nutricional, ocular, bucal e prevencéo ao
uso de drogas, e outras necessarias conforme as necessidades e especificidades sociais

de cada municipio, e as politicas nacionais correspondentes;

g) Estimular estudos técnico-cientificos, experiéncias-piloto e
projetos de inovacdo que subsidiem politicas publicas e contribuam para a replicacdo de
boas préaticas em saude e educacao escolar;
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h) Fortalecer espacos de controle social estadual, garantindo a
participacdo ativa da sociedade civil, de conselhos e comités na formulacdo, execucéo e
monitoramento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, saude e cidadania de
criangas e adolescentes;

i) Estabelecer mecanismos de acompanhamento sistematico das
acfes municipais, promovendo a coleta e analise de dados sobre saude, nutricéo,
educacdo e bem-estar dos estudantes, garantindo transparéncia, controle social e
participacéo ativa da sociedade civil;

Encaminhamentos:

Recomenda-se, ainda, o encaminhamento da presente Nota
Recomendatoria para conhecimento as seguintes Camaras, Conselhos e Orgéos de Mato
Grosso:

Ambito Municipal:
» Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Municipios
» Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente
» Conselho de Secretarias Municipais de Saude
» Conselhos Municipais de Educacéao
» Conselhos Municipais de Assisténcia Social
» Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional
* Conselhos Municipais de Direitos Humanos
Ambito Estadual:
» Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado
* Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente
» Conselho Estadual de Saude
* Conselho Estadual de Educacao
» Conselho Estadual de Assisténcia Social

» Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
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* Conselho Estadual de Direitos Humanos
Orgéo Estadual:

* Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba-MT... de ...... de 2025.

(assinatura digital?)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente da Comissao Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social



