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1. Natureza juridica do processo de consulta

O processo de consulta consiste em instrumento de fiscalizagao especifico
para o recebimento e apresentacdo de respostas as duvidas formuladas por
autoridade e/ou pessoa legalmente legitima sobre a interpretagdo e aplicagao de
dispositivos legais e regulamentares, relacionados a competéncia fiscalizatoria do
TCE/MT.

A decisado plenaria tomada em processos de consulta sera na forma de

Resolugdo de Consultal, com contetido que possui:

» forga normativa, aplicando-se a todos os fiscalizados sujeitos as mesmas

condicoes;

» carater de prejulgado de tese, compreendendo o pronunciamento de natureza
interpretativa de fato ou direito em tese, com o objetivo de uniformizar a

jurisprudéncia; e
» efeito vinculante, quanto a apreciagao de assunto semelhantes.
No que diz respeito a sua vigéncia, cabe ressaltar que, em regra, a Resolugéo

de Consulta editada pelo TCE/MT comeca a surtir efeitos a partir de sua publicagéo.

Ocorre que, excepcionalmente, o Tribunal podera aplicar, ainda que sem previsao

regimental, a técnica denominada “Modulacdo de Efeitos”, com o propdsito de
alterar o inicio de vigéncia do novo entendimento para momento futuro, a fim de
garantir segurancga juridica e conferir intervalo de tempo razoavel para que os

fiscalizados se adéquem a uma nova tese.

A Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu artigo 23,
prevé que: “A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,

impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de

transicao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de

L RITCE/MT: “Art. 81. Sera na forma de Resolugéo a deliberagédo que disciplinar matéria que deva produzir efeitos internos
e externos, tais como: (...) IV. Decisbées em processos de consultas;”.

5
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direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo

aos interesses gerais.” (redacao determinada pela Lei 13.655/2018). [destacou-se].

Visando auxiliar os servidores responsaveis pela instrucao dos processos de
consulta, apresentam-se na Tabela 1 (Anexo Il) alguns processos de consulta em
que o TCE/MT aplicou a técnica de “Modulacao de Efeitos”. A documentagao
relativa aos citados processos pode ser facilmente consultada por meio dos autos
digitais do sistema Control-P, ou pela prépria pagina de internet do TCE/MT, na aba

“Pesquisas de Processos”.

2. Requisitos de Admissibilidade

Para ser conhecida e analisada no ambito do TCE/MT, a consulta devera

atender cumulativamente aos seguintes requisitos de admissibilidade:

» ser formulada por autoridade ou pessoa legalmente legitima;

» retratar situagdo em tese;

» Conter a apresentagido objetiva dos quesitos, com indicagao precisa da duvida
quanto a interpretacao e aplicacédo de dispositivos legais e regulamentares; e

» versar sobre matéria de competéncia do TCE/MT.

Tais exigéncias estao previstas no artigo 48, caput, da LOTCE/MT, e nos
artigos 232 e 233 do RITCE/MT.

Afirma-se, de modo geral, que os requisitos de admissibilidade compreendem
exigéncias legais consideradas necessarias ao regular desenvolvimento do
processo. Na legislagdo do TCE/MT, o descumprimento de qualquer um dos citados
requisitos de admissibilidade podera ensejar o arquivamento do processo de
consulta, mediante julgamento singular do Relato (§ 2° do artigo 232 do
RITCE/MT?).

2“Art. 232. (...) § 2°. Ressalvada a hipétese mencionada no parégrafo anterior, referindo-se a consulta sobre caso concreto
ou ndo preenchendo quaisquer dos demais requisitos de admissibilidade, o relator determinara seu arquivamento através de
julgamento singular fundamentado.” [destacou-se]
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Nos topicos seguintes serdo analisados os requisitos de admissibilidade

individualmente.
2.1 Legitimidade

No direito processual, o termo “legitimidade” serve para indicar a capacidade
juridica de uma pessoa para a pratica de determinado ato, podendo ser ativa ou

passiva. A legitimidade ativa diz respeito a possibilidade de alguém solicitar ou

requerer algum tipo de provimento judicial ou administrativo. Ja a leqgitimidade
passiva é aquela que confere o direito de resposta ou de defesa para a outra parte,

usualmente conhecida como “réu” ou “requerido”.

O artigo 233 do RITCE/MT traz um rol taxativo de legitimados a formular

consultas no TCE/MT (legitimidade ativa), conforme apresentado a seguir:
2.1.1. No ambito estadual:

Estao legitimados a formular consultas no ambito estadual:

a) Governador do Estado;

b) Presidente do Tribunal de Justicga;

c) Presidente da Assembleia Legislativa;
d) Secretarios de Estado;

e) Procurador Geral de Justica;

f) Procurador Geral do Estado;

g) Defensor Publico Geral;

h) dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,

fundacgdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais

Do rol de legitimados acima, merece destaque apenas o item “h”, cabendo
esclarecer, no que diz respeito a Administracao Indireta, que os dirigentes aptos a

formular consulta sdo os representantes legais daquelas Entidades, designados por
7
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meio de ato administrativo de nomeacao ou de estatuto social. Em relagdo aos
conselhos constitucionais e legais, cita-se, como exemplo, os Conselhos de

Educacao, de Saude e de Assisténcia Social, entre outros.
2.1.2. No ambito municipal
Os legitimados no ambito municipal sédo os seguintes:

a) Prefeito;
b) Presidente da Camara Municipal;

c) dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Municipio, consércios municipais e conselhos

constitucionais e legais;
No que diz respeito ao item “¢c”, aplica-se a mesma orientacao do topico anterior.
2.1.3. Outros legitimados

Além dos agentes publicos e dirigentes indicados nos tépicos anteriores, o RITCE/MT

ainda atribui legitimidade para as seguintes Entidades.

a) Conselhos ou o6rgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a

pertinéncia tematica e o Ambito de representacao profissional; e

b) Entidades, que por determinacdo legal, sao representativas de Poderes

Executivos e Legislativos municipais.

No que diz respeito ao item “a”, tem-se que os dirigentes dos Conselhos ou
Orgaos de Fiscalizacdo Profissional (a exemplo da OAB, CREA, CRM, entre outros),
deverao observar a pertinéncia tematica e o ambito de representagao profissional.
A pertinéncia tematica consiste na demonstracao de interesse na formulacao de

consulta perante este Tribunal.
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Sobre o item “b”, cabe registrar que, atualmente, existem no Estado de Mato
Grosso a Associagao Mato-grossense dos Municipios (AMM) e a Unido da Camaras
Municipal de Mato Grosso (UCMMAT). Nestes casos, o legitimado ativo é o

dirigente investido na condi¢do de representante legal dessas Instituigbes.

2.1.4. Procedimento para aferir a legitimidade

Para atestar a legitimidade do Consulente sera necessario analisar se a
autoridade publica ou a pessoa subscritora do requerimento inicial (pega consultiva)
estd investida em algum dos cargos previstos no rol taxativo do artigo 233 do
RITCE/MT. Tal verificagao podera ser realizada pelos sistemas Aplic ou Control-P,

por meio dos seguintes caminhos:

Aplic — Sistema — Selecionar Unidade Gestora — Informes mensais — Responsaveis

Control-P — Relatérios — Informacdes Gerais do Fiscalizado

A legitimidade também podera ser averiguada na internet por meio dos sites
oficiais do Orgdo ou do Poder representado pelo Consulente ou, ainda, junto &

prépria Instituicdo, mediante contato telefénico ou via e-mail.

Na Tabela 2 do Anexo Il, apresenta-se uma relagcéo de processos de consulta
arquivados mediante julgamento singular do Relator, em raz&o da ilegitimidade da
parte requerente. A integra desses processos pode ser consultada por meio dos
autos digitais do sistema Control-P, ou pela prépria pagina de internet do TCE/MT,

na aba “Pesquisas de Processos”.
2.2 Situagao em tese

O inciso Il do artigo 232 do RITCE/MT exige, como requisito de
admissibilidade dos processos de consulta, que a duvida se refira a uma situagao

em tese. Tal requisito tem por finalidade evitar que o Consulente formule quesitos
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visando obter prévia autorizagdo do Tribunal para a pratica de atos de gestao ou

prejulgamento de algum ato ou fato de seu interesse.

A apreciacdo de casos concretos em processo de consulta € incompativel
com as atribuicdes do Tribunal de Contas, pois, além de caracterizar
assessoramento juridico direto da gestédo, pode configurar julgamento antecipado
do fato ou do caso concreto, prejudicando eventuais e futuras agdes fiscalizatorias
do TCE/MT, tais como processos de tomada ou prestacdo de constas, de

representacdes interna ou externa, entre outros.

Cita-se como exemplos de caso concreto as situagdes em que € solicitada a
opiniao prévia do TCE/MT sobre: projeto de leis; editais de licitagédo; céalculo de
remuneracao ou de proventos de determinado servidor publico; procedimentos a
serem adotados para corre¢ao de irregularidades ou melhoria da gestao; legalidade
de atos ja praticado; calculo de limites constitucionais e legais, entre outros.
(TCE/MT, 2017).3

Sobre esse tema, destacam-se, a seguir, 0os seguintes enunciados da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Sumula 110: “Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes,
ante duvidas suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares que
abranjam pessoas ou entidades e matérias sob a sua jurisdicdo e competéncia, as
respostas tém carater normativo e constituem prejulgamento da tese, mas néo do fato

ou caso concreto.” [destacou-se].

Acdérdao 66/2021-Plenario: “O consulente esta autorizado a mencionar o caso

concreto que o levou a formular a consulta, desde que submeta ao TCU, em tese, a

duvida suscitada na aplicagéo de dispositivos legais e requlamentares concernentes a

matéria de sua competéncia, conforme disposto no art. 1° inciso XVII, da Lei
8.443/1992 (Lei Orgénica do TCU).” [destacou-se].

3 Manual de Procedimentos para Elaboragéo de Pareceres em Processos de Consulta aprovado pela DA 3/17. Links aces-
sados em 24/05/21: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA 3/17); https://www.tce.mt.gov.br/con-
teudo/download/id/73987 (Manual).
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Na Tabela 3 do Anexo ll, apresenta-se quadro contendo uma relacéo de

processos de consulta arquivados mediante julgamento singular do Relator, em

razao da formulagao de quesito que nio representa uma situagcao em tese.
2.2.1 Questao de relevante interesse publico

Excepcionalmente, O TCE/MT podera conhecer consulta que evidencie uma
situagdo concreta, desde que a questao configure relevante interesse publico,
hipétese na qual a deliberagao plenaria ndao podera constituir prejulgamento

do fato ou do caso concreto (artigo 48, paragrafo unico, da LOTCE?*).

O § 1° do artigo 232, do RITCE/MT, estabelece que o reconhecimento do
relevante interesse publico é competéncia exclusiva do Relator, que podera
justifica-lo, entre outros argumentos, com base: na importancia e na relevancia do
tema da consulta para a Administracdo Publica e para a sociedade; e/ou na
inseguranca juridica gerada em razao da existéncia de divergéncias interpretativas

sobre a matéria por parte dos profissionais do controle externo.

Nesse sentido, ao reconhecer o relevante interesse publico, a equipe técnica
devera adequar e reformular o quesito apresentado, a fim de dar um carater mais
geral a indagagao, aproximando-a ao maximo de uma situagéo em tese e tomando

o cuidado para nao perder a esséncia da duvida suscitada. (TCE/MT, 2017)°.

Na hipdtese relatada no paragrafo anterior, a Secex responsavel pela
instrucdo do processo podera discordar da posicao do Relator quanto ao

conhecimento da consulta, apresentando os fundamentos técnicos e juridicos que

4 LOTCE/MT: “Art. 48 (...) Pardgrafo tnico. O Tribunal podera conhecer de consulta que verse sobre interpretagéo ou apli-
cacdo da legislacdo em caso concreto, quando constatar relevante interesse publico, devidamente motivado, devendo sua
resposta ser, sempre, em tese.” [destacou-se]

RITCE/MT: “Art. 232 (...) § 1°. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta que versar sobre
caso concreto podera ser conhecida, a critério do Relator, caso em que sera respondida com a observagdo de que a delibe-
racdo néo constitui prejulgado do fato ou caso concreto.”. [destacou-se]

5 Manual de Procedimentos para Elaboragéo de Pareceres em Processos de Consulta aprovado pela DA 3/17. Links aces-
sados em 24/05/21: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA 3/17); https://www.tce.mt.gov.br/con-
teudo/download/id/73987 (Manual).
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amparam sua posig¢ao. E, no mesmo parecer, apresentar o estudo técnico sobre o

meérito da consulta, em observancia aos principios da celeridade e economia.

Na Tabela 3 do Anexo |l, consta uma relacdo de processos arquivados

mediante julgamento singular do Relator, em razdo da formulagédo de quesito que

nao represente uma situacdo em tese. E, na Tabela 4 desse _mesmo_anexo,

apresenta-se uma relagao de processos de consulta que, mesmo tratando de caso
concreto, foram conhecidos e analisados no ambito deste Tribunal, por questdes

de relevante interesse publico.

2.3. Apresentacgao de quesito objetivo

A exigéncia de formulagédo de quesito objetivo, prevista no inciso Il do artigo
232 da RITCE/MT, exige do Consulente a apresentagao de duvida de forma direta,

precisa e delimitada. Em outras palavras, afirma-se que a duvida ndao pode ser

apresentada de forma genérica, ampla ou abrangente.

Percebe-se que a citada exigéncia possui duas vertentes. A primeira delas diz
respeito a necessidade de os quesitos serem formulados de forma objetiva,
indicando de maneira precisa a duvida, pois, sem tal precisdo, néo € possivel a
elaboragao de respostas assertivas. E a outra vertente consiste na necessidade de
a duvida estar relacionada a interpretacao ou aplicacdo de dispositivo legal ou
regulamentar, pois a formulacdo de quesitos generalistas, que ndao encerram
interpretacdo do direito vigente, demandaria do Tribunal de Contas o
posicionamento sobre determinada questao sem saber, ao certo, quais seriam as

duvidas a serem pacificadas no processo de consulta. (TCE/MT, 2017).8

6 Manual de Procedimentos para Elaboragéo de Pareceres em Processos de Consulta aprovado pela DA 3/17. Links aces-
sados em 24/05/21: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA 3/17); https://www.tce.mt.gov.br/con-
teudo/download/id/73987 (Manual)
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O descumprimento dessa exigéncia torna impossivel a correta delimitagéo da
resposta a ser apresentada, pois inviabiliza a realizacdo de pesquisa sobre a

legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o tema consultado.

Na Tabela 5 do Anexo Il, estdo relacionados alguns processos de consulta

arquivados mediante julgamento singular do Relator, em razdo da formulagao de

quesitos nao obijetivos.

2.4. Competéncia do TCE/MT

A competéncia do TCE/MT esta prevista nos artigos 46 e 47 da Constituicéo
do Estado do Mato Grosso (CE/MT):

Art. 46. A fiscalizagado contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracédo Publica direta e indireta, quanto aos aspectos
de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de
receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, & exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e

enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da Administragdo Publica direta e indireta, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

lll - [inciso declaro inconstitucional pela ADI 2821 julgada em 05/11/19 pelo STF];

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de Comiss&o técnica ou

de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
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operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I;

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado, diretamente
ou através dos seus 6rgaos da Administragdo Publica direta ou indireta, mediante

convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VI - apreciar, para registro, os calculos para transferéncia aos Municipios de parcelas
do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagao

de Servigos;

VII - velar pela entrega, na forma e nos prazos constitucionais, dos recursos aos

Municipios das parcelas a que se refere o inciso anterior;

VIII - prestar as informagdes solicitadas pela Assembleia Legislativa, ou por qualquer
de suas comissoes, sobre a fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentéria, operacional

e patrimonial, bem como sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancgbes previstas em lei, que estabelecera, dentre outras cominagoes,

multas proporcionais ao vulto do dano causado ao erario;

X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XI - sustar, se nado atendido, a execugao de ato impugnado, comunicando a deciséo a

Assembleia Legislativa;

XIl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Verifica-se, portanto, que os assuntos relacionados as fiscalizacdes contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial realizadas pelo TCE/MT nos

orgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual e Municipal poderao ser

objeto de consulta no ambito do TCE/MT.

Assim, os questionamentos, em sede de consulta, poderao versar, por
exemplo, sobre assuntos relacionados ao direito constitucional, administrativo,
previdenciario, financeiro e tributario, a contabilidade aplicada ao setor publico, a
contabilidade empresarial e a administracdo orcamentaria e financeira, desde que
possuam pertinéncia tematica com as fiscalizagdes contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial realizadas pelo TCE/MT.
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Na Tabela 6 do Anexo I, estdo relacionados alguns processos de consulta

arquivados mediante julgamento singular do Relator, em razdo da incompeténcia

do TCE/MT para tratar do assunto.

3. Tramitagao do processo de consulta no TCE/MT

Neste Capitulo sera apresentado o fluxo das atividades que devem ser
executadas nos processos de consulta, com a indicacdo das unidades técnica

responsaveis, conforme apresentado a seguir.

3.1. Geréncia de Protocolo

Uma vez protocolada a consulta, a Geréncia de Protocolo, do TCE/MT, devera:

» autua-la, registrando o processo como “autos digitais” no sistema Control-P;

» distribuir o processo de consulta, de acordo com as regras previstas nos artigos 128

e seguintes do RITCE/MT; e, por fim,

» encaminhar os autos a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex), para

definicdo da unidade técnica competente.
3.2. Segecex

A atuacgao da Segecex nos processos de consulta limita-se a definir a unidade
técnica que ficara responsavel pela sua instrugdo, o que sera feito levando em
consideracao as respectivas areas de atuacdo das Secex, nos termos definidos
pelo Anexo Unico da RN 20/20207.

3.3. Secex

Com o recebimento do processo na Secex para a qual a consulta foi

distribuida, cabera ao seu titular definir a equipe técnica responsavel pelo exame

7 Link acessado em 18/05/21: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/99986
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do processo de consulta, mediante a expedigdo de ordem de servigo (art. 12, inc.
VII, da RN 20/2020, do TCE/MT?).

Para a boa instrucdo dos processos de consulta, recomenda-se que cada
Secex disponha de, pelo menos, um profissional do controle externo, para ficar

responsavel pela sua analise. Apresenta-se na Tabela 8 do Anexo Il o perfil

profissional do servidor para ficar responsavel pela instrucdo desses processos.

Expedida a Ordem de Servigo, inicia-se a fase de instrugao técnica da
consulta. Nesta etapa, vislumbram-se duas linhas de atuacéo por parte das Secex.
Uma, no sentido de arquivar o processo de consulta, sem exame de mérito,
mediante julgamento singular do Relator, com fundamento no descumprimento dos
requisitos de admissibilidade ou na existéncia de prejulgados, decorrentes de
processos de consulta do TCE/MT, os quais respondam integralmente a duvida do
Consulente. E a outra, no sentido de examinar o mérito da consulta, a fim de dar

uma resposta as indagacgdes formuladas

As questdes envolvendo as atribuicdes das Secex na instrugcao dos processos

de consulta estao detalhadas nos Capitulos 4 e 5, desta Nota Técnica:

3.4. Relatoria e Ministério Publico de Contas (MPC)

Com a finalizagao das atividades da Secex, o processo devera ser tramitado
ao Gabinete do Relator, para analise, devendo na sequéncia ser encaminhado ao

MPC, para emissao de parecer ministerial.

Feito isso, o processo retornara ao Relator, para adogdo das medidas

necessarias, compreendendo, em sintese, as seguintes atividades:

8 RN 20/2020 do TCE/MT: “Art. 12. Compete as Secretarias de Controle Externo previstas nos incisos I a IX do art. 4° desta
Resolugéo: () VIl — expedir ordem de servigo de fiscalizagdo ou outras atividades de controle externo no &mbito da unidade;”.
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» Oficiar o Consulente, nos casos em que ficar constatada a existéncia de prejulgado,
decorrente de processo de consulta do TCE/MT, que responde a duvida do

Consulente;
» Requerer a realizagéo de instrugcéo técnica complementar, quando necessaria;

» Proferir julgamento singular de arquivamento do processo de consulta, em razado

da falta de preenchimento de, pelo menos, um dos requisitos de admissibilidade; e
> Elaborar relatério e voto sobre o mérito da consulta, a fim de submeter o processo

a deliberacao plenaria.

Caso nao exista nos autos manifestacdo da Secex e/ou do MPC sobre o
mérito da consulta e o Relator decidir por responder as indagagdes formuladas, o

processo devera retornar aquelas unidades, para exame e manifestacao.
3.5. Sintese das atividades relacionadas ao processo de consulta

Apresenta-se, a seguir, a sintese das atividades relacionadas ao processo de

consulta, com a indicagdo do correspondente Setor responsavel.

e Autuar a consulta como processo digital no sistema Control-P
EEECEN e Distribuir o processo ao relator competente

Protocolo

v

¢ Definir a Secex responsavel pelo exame do processo de consulta
Segecex

* Realizar exame técnico

® Emitir parecer ministerial

» Oficiar o Consulente, em caso de existéncia de prejulgado do TCE/MT que responde a duvida; )
* Requerer instru¢do técnica complementar, quando necessaria;

¢ Proferir julgamento singular de arquivamento do processo, quando cabivel; e

¢ Elaborar relatério e voto sobre o mérito da consulta a fim de submeter o processo a deliberagdo plenaria )

Relatoria
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4. Atribuicoes da Secex na instrug¢ao do processo de consulta

O artigo 234 do RITCE/MT, com a redagéo determinada pela RN 20/2020,
estabelece que, para instruir o processo de consulta, as Secex possuem as

seguintes atribuicoes:

Analisar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade;
Verificar a existéncia de prejulgado na jurisprudéncia do TCE/MT;
Solicitar ao Relator a realizacdo de manifestacio especializada, quando necessaria;

Examinar o mérito da consulta;

YV V V V VY

Emitir parecer técnico.
4.1. Exame dos requisitos de admissibilidade

O exame dos requisitos de admissibilidade sera realizado pela equipe técnica
designada para instruir o processo de consulta, ocasidao em que serao aplicados os

conhecimentos e procedimentos descritos no Capitulo 2, desta Nota Técnica.
4.2. Existéncia de prejulgado

Se sobre a matéria objeto da consulta ja houver decisdo plenaria constituida
em prejulgado, decorrente de processo de consulta, a Secex competente dela dara
ciéncia ao Relator, que, por sua vez, informara o Consulente, remetendo-lhe copia
da respectiva decisao (artigo 235, caput e § 2°, da RITCE/MT).

E importante registar que a existéncia de prejulgado podera responder integral
ou parcialmente as duvidas do Consulente. Se integral, ndo havera a necessidade
de manifestagdo quanto ao mérito da consulta, por se tratar de assunto ja
solucionado pelo TCE/MT mediante outro processo da mesma natureza. Se parcial,
havera resposta de mérito direcionada a parte da duvida ainda n&o regulamentada

por prejulgados, desde que atenda aos requisitos de admissibilidade.
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Ainda sobre os prejulgados do TCE/MT, é oportuno destacar que o titular da
Secex para a qual o processo de consulta foi distribuido, se considerar necessaria
adogao de novo entendimento, podera apresentar fundamentos legais e técnicos
para sustentar eventual Pedido de Revisdo de Tese Prejulgada a ser proposto pelo
respectivo Relator, que € quem dispde de legitimidade ativa para apresentagéo de

pedidos dessa natureza, conforme estabelece o artigo 237 do RITCE/MT.®

O § 1° do citado dispositivo regimental prevé que: “Os processos de pedidos
de reexame de tese prejulgada serdo distribuidos por processamento eletrénico, de
forma aleatoria e igualitaria, entre os Conselheiros e Conselheiros Substitutos.”. Ja
o § 2° dispbe que: “A instru¢do dos processos de pedido de reexame de tese
observara, no que couber, os mesmos procedimentos adotados na tramitacdo de

consultas;”

Como se pode perceber a atividade relacionada a “revisao de tese prejulgada”,
no ambito do TCE/MT, é realizada mediante instrumento processual especifico

e autébnomo, ndo se confundido com o processo ordinario de consulta.

Por fim, é oportuno salientar também que a existéncia de prejulgados que
respondem integral ou parcialmente uma consulta podera se acumular com o nao
preenchimento de requisitos da admissibilidade, e vice-versa; situagcdes essas que
deverao ser evidenciadas em um unico parecer técnico, ja que ambas as situagoes,
se comprovadas, ensejam o arquivamento do processo por meio de julgamento

singular, sem exame de meérito.

Na Tabela 7 do Anexo Il, apresenta-se uma relagao de processos arquivados

mediante julgamento singular do Relator, em razdo da existéncia de prejulgado
decorrente de processo de consulta, sendo alguns casos acumulados com 0 nao

preenchimento de requisitos de admissibilidade.

9 “Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do representante do Mi-
nistério Publico de Contas ou a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar tese prejulgada.” [destacou-
se]
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4.3. Solicitacao de manifestacao técnica especializada e complementar

Devido a complexidade das matérias que envolvem a Administracdo Publica,
alguns questionamentos podem demandar os conhecimentos técnicos e peculiares

de mais de uma Secex.

Nesses casos, a Secex para a qual o processo de consulta foi distribuido
podera solicitar ao Relator (juiz do feito) a manifestacdo de outra Secex sobre
determinado ponto da consulta, conforme autorizado pelo § 2° do artigo 234 do
RITCE/MT, o que também podera ser feito de oficio pelo Relator, caso assim
entender necessario. Tal sistematica é recomendavel sempre que necessario, a fim
de ampliar o debate sobre o mérito das indaga¢des formuladas, contribuindo para

a melhor solucéo.

Sobre o tema em questdo, é importante ressaltar que a determinacédo de
instrucao técnica complementar expedida pelo Relator do processo de consulta nao
modifica a distribuicdo interna realizada pela Segecex no inicio do processo.
Nesses casos, excepcionalmente, o processo de consulta sera instruido por duas
Secex, sendo: uma considerada principal (que € aquela que teve a sua
competéncia definida pela Segecex no inicio do processo); e a outra, secundaria
(que é aquela unidade sobre a qual incidi a determinacédo de instrugdo técnica

complementar expedida pela Relator).
4.4. Exame de mérito

Superadas as fases de anadlise dos requisitos de admissibilidade e de
verificacdo da existéncia de prejulgado, a equipe técnica promovera o estudo
técnico sobre o tema da consulta, a fim de apresentar respostas aos quesitos

formulados.

E importante registrar que, em razdo dos efeitos normativo e vinculante das
resolugdes de consulta, as respostas as indagacdes formuladas pelo Consulente

devem ser amparadas por estudo técnico aprofundado e consistente, apontando,
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no minimo: a) a legislagdo regulamentadora no tema em debate; e b) a
jurisprudéncia pertinente. (art. 234, § 1°, do RITCE/MT).

4.4.1. Legislagao

Na doutrina especializada, os autores, ao se referirem as fontes formais do

direito, mencionam a lei em sentido amplo e estrito. O termo “lei em sentido amplo”

serve para indicar qualquer norma juridica escrita, editada pelo érgédo competente,
com carater geral e obrigatério, no que se inclui: a constituicdo; as emendas
constitucionais; as leis complementares, ordinarias e delegadas; os decretos
legislativos e executivos; as resolugdes; as portarias; as instrugdes normativas,

entre outras. Ja o termo “lei em sentido estrito indica tdo somente a norma juridica

elaborada, em regra, pelo Poder Legislativo, ou, excepcionalmente, pelo Poder
Executivo, por delegagao do Legislativo, tais como as leis complementares,

ordinaria e delegadas. (Bemquerer, 2013)™

Na elaboragao do parecer técnico em processo de consulta, a equipe técnica
devera levar em consideracao a lei em sentido amplo, no que também se

incluem os principios gerais e orientadores do direito.

Ao discorrer sobre a relevancia dos principios no direito administrativo, Odete
Medauar ressalta que o ordenamento patrio confere relevo aos principios gerais do
direito, os quais s&o reconhecidos pelo artigo 4° da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro!! (Decreto-Lei 4.657/1942) como auténtica forma de expressao

do direito normativo. E continua ressaltando que:

“Por ser um direito de elaboracdo recente e ndo codificado, os principios auxiliam a
compreensdo e consolidagdo de seus institutos. Acrescenta-se que, no ambito
administrativo, muitas normas sao editadas em vista de circunstancia de momento,

resultando em multiplicidade de textos, sem reunido sistematica. Dai a importancia

10 Bemquerer, Marcos. “Introdugéo ao Direito Contemporaneo”. 12 ed.. Sdo Paulo: Férum, 2013, p. 52.

11 LINDB: “Art. 4% Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.”
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dos principios, sobretudo para possibilitar a solugdao de casos ndo previstos,
para permitir melhor compreensao dos textos esparsos e para conferir certa
seguranga aos cidaddos quanto a extensdo dos seus direitos e deveres.”.
[destacou-se]. (Medauar, 2012).12

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Cretella Junior, destaca que:
“Principios de uma ciéncia sdo as proposi¢oes basicas, fundamentais, tipicas que
condicionam todas as estruturagdes subsequentes. Principios (...) sdo os alicerces

da ciéncia” (Pietro, 2014).13

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 579951, o Supremo Tribunal

Federal (STF) firmou entendimento no sentido de vedar a pratica de nepotismo no
ambito da Administracdo Publica brasileiro, tendo como unico fundamento os
principios contidos no caput do artigo 37 da CF/88. Transcreve-se, a seguir, a

ementa da citada decisdo:*

EMENTA: ADMINISTRAGAO PUBLICA. VEDAGAO NEPOTISMO. NECESSIDADE
DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37,
CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. | - Embora restrita ao ambito do Judiciario,
a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos

demais Poderes ¢ ilicita. Il - A vedacdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal

para coibir a pratica. lll - Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no

art. 37, caput, da Constituicio Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e

parcialmente provido para anular a nomeagéao do servidor, aparentado com agente

politico, ocupante, de cargo em comissao. [destacou-se]

Inegavel é, portanto, a relevancia que os principios tém na atividade de
interpretacdo do direito, havendo casos em que a decisdao € amparada unica e

exclusivamente em principios, a exemplo do julgado do STF mencionado acima

12 Medauar, Odete. “Direito Administrativo Moderno”. 162 ed., rev., atual. e ampl.. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012, p. 133/134.

13 Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”. 272 ed.. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 64.

4 Link acessado em 20/05/21: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur87801/false
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Por fim, cabe destacar que a legislagao deve ser consultada mediante acesso
aos sites oficiais do Poder ou Orgao responsavel pela sua edicéo, tais como: Home

— Portal da Legislacdo (planalto.gov.br) (legislacdo federal); Assembleia

Leqislativa do Estado de Mato Grosso (legislagdo de MT); entre outros.

4.4.2. Jurisprudéncia

Na acepcéo de fonte formal do direito, a expressédo “jurisprudéncia” tem o
sentido de forma de revelacao do direito, que se processa por meio do exercicio da
jurisdicdo, em virtude de uma sucessdao harménica de decisdes dos tribunais.
Destaca-se que para solucionar os conflites de interesse entre os individuos, o juiz
deve realizar um trabalho prévio de interpretacdo das normas juridicas, atividades
esta susceptivel de interpretacdes diversas. E por essa razdo que a formacgéo da
jurisprudéncia exige uma série de julgados que guardem entre si uma linha

essencial de continuidade e coeréncia. (Bemquerer, 2013).1°

A cultura juridica nacional tem caminhado no sentido de valorizar os
precedentes jurisprudenciais, e por isso, tem-se dado consideravel importancia a
pesquisa da jurisprudéncia para localizagdo dos precedentes que firmam as teses
deliberadas pelos tribunais. Nesse contexto, os precedentes jurisprudenciais
ganham relevo ndo apenas como fonte do Direito, mas também como pratica
fundamental para amparar as teses firmadas pelos tribunais em suas decisoes.
(TCE/MT, 2016).

Dentro desse contexto, pode-se afirmar que a finalidade da jurisprudéncia é
conferir ao operador do direito uma visdo geral de como o assunto esta sendo

tratado pelos tribunais, quando do julgamento de casos concretos.

Diante dessas premissas, ao examinar o meérito da consulta, a equipe técnica

devera: (1) pesquisar a jurisprudéncia dos tribunais judiciais e administrativos, como

especial atencao para os enunciados do TCE/MT, pois representam o entendimento

15 Bemquerer, Marcos. “Introdugéo ao Direito Contemporédneo”. 12 ed.. Sdo Paulo: Férum, 2013, p. 52/53.
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firmado na apreciagdo de casos concretos; e (ll) apresentar o resultado da pesquisa

realizada, expondo e confrontando os enunciados de jurisprudéncia encontrados,
sem omitir a existéncia de pontos divergentes, quando relevantes, visando chegar

a melhor e mais razoavel resposta admitida pelo Direito.

Por fim, cabe destacar que, assim como na legislacdo, a busca pela
jurisprudéncia deve ser dar pelos sites oficiais do Poderes ou Orgaos responsaveis
pela sua edi¢cdo. Apresentam-se, a seguir, no Quadro 3, os sites de alguns Tribunais
que possuem um bom sistema de busca por jurisprudéncia; entre os quais
merecem destaque o Sistema de Jurisprudéncia do Controle Externo do TCE/MT

(JUSCONEX-e€) e o sistema de jurisprudéncia selecionada do TCU.

Quadro 1 — Relagao de Tribunais que possuem um bom sistema de busca por jurisprudéncia

Tribunal Site

TCE/MT Pesquisa de Jurisprudéncia (tce.mt.gov.br)

TCU Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Uni&o (tcu.gov.br)

STF Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br)

TCE/MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (tce.mg.gov.br)

TCE/PR Pesquisa de Acérdéos - TCE-PR

Pesquisa de Jurisprudéncia | ePapyrus | Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TRE-SC

TCE/SC
(tce.sc.gov.br)
TCDF Jurisprudéncia | Tribunal de Contas do Distrito Federal (tc.df.gov.br)

TCE/RO Jurisprudéncia | TCE-RO

TCE/TO Sistema de Jurisprudéncia Selecionada (tce.to.gov.br)

TCE/GO TCE Juris - Tribunal de Contas do Estado de Goias

4.4.3. Apresentagao de resposta objetiva com sugestao de ementa

Quando examinar o mérito das indagagcbes formuladas no processo de
consulta, o § 1° do artigo 234 do RITCE/MT determina que o parecer técnico da

Secex especializada devera apresentar, além da legislacdo e jurisprudéncia

pertinentes, a resposta objetiva sobre a matéria com sugestdo de ementa da tese

em discussio.
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A ementa é uma espécie de resumo que consiste num breve enunciado da
tese defendida pela equipe técnica no seu parecer, expressando um dispositivo ou
regra geral de conduta, complementado por um cabegalho composto por palavras-
chave que fazem referéncia a tese. Com isso, pode-se afirmar que a ementa é

composta por dois elementos: () cabecalho; e (ll) dispositivo. (TCE/MT, 2016).

Registra-se que a Resolugdo Normativa 32/2016, deste Tribunal, aprova os
padrdes técnicos e metodoldgicos para elaboracdo de ementas, os quais

encontram-se expostos no documento anexo a citada resolugdo.®
I) Cabegalho

O cabecalho € uma sequéncia de palavras-chaves, ou de expressdes, que
indicam o assunto ou a tematica em questdo, localizada na parte superior e

introdutdria da ementa da resolucao de consulta.

Os primeiros termos utilizados no cabegalho devem guardar correspondéncia
com a divisdo tematica estabelecida na Consolidacdo de Entendimentos Técnicos,
conforme especificado, tendo em vista a necessidade de insercao e classificacao
do novo prejulgado de acordo com o assunto de que trata (exemplos: Agentes

Politicos, Pessoal, Previdéncia, entre outros). (TCE/MT, 2017)

Apresentam-se, a seguir, alguns modelos de cabegalho extraidos de
processos reais, cuja integra dos documentos ali inseridos pode ser acessada via
sistema Control-P ou pelo préprio site do TCE/MT, ja que tratam de processos ja

concluidos:

Resolugao de Consulta n® __/2019. Pessoal. Remuneragao. Revisao geral anual.
Lei Complementar 173/2020 (art. 8°, I). Proibicdo. Exce¢oes. Determinagéo legal
anterior, com observancia de condig¢des. Sentenc¢a judicial transitada em julgado.
(Resolugao de Consulta 3/2021. Processo 162450/2020).

16 |inks acessados em 21/05/19: https://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/download/id/68408 (RN 32/2016);
https://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/download/id/68409 (Anexo Unico)
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Resolucao de Consultan® __ /2019. Despesa. Filiagdo do municipio a associagao
privada (IGR) de promoc¢ao regional/local do turismo. Possibilidade. Requisitos.
Repasse de recursos publicos para projetos especificos de promog¢ao do turismo.
Possibilidade. Instrumentos. (Resolucdo de Consulta 8/2021. Processo
250686/2020).

Resolucido de Consulta n°__/2019. Licitacao. Lei n° 8.666/93. Contratacao direta.
Art. 24, inciso Ill e seguintes, e art. 25. Dispensa do ato de ratificagao.
Impossibilidade. (Resolu¢do de Consulta 2/2020. Processo 118133/2019).

Il) Dispositivo

O dispositivo € o texto de maior extensdo que se apresenta logo abaixo do
cabecalho com contetdo explicativo. E a parte mais importante da ementa, pois é
nela que se descreve o resumo do entendimento técnico da consulta, respondendo
a indagacéao formulada. O dispositivo da ementa pode ser divido em tantos itens
quantos forem necessarios para melhor explicar o assunto, devendo conter uma
estrutura minima capaz de expressar a tese prevalecente, composta pelos

seguintes elementos:

Quadro 2 — Estrutura minima da parte dispositiva da ementa

Trata da situacéo fatica imprescindivel a construgéo do entendimento técnico,
) Contexto féatico: onde serdo descritas as situa¢des que serviram de cenario para a discusséo
juridica travada e que resultaram no posicionamento da Secex.

Iy | Questdo juridica: | Representa a materia técnica em discuss&o. O assunto debatido na consulta

Consiste no vinculo entre o contexto fatico e a questéo juridica, que revela o
1) Entendimento: entendimento técnico do assunto discutido, confundindo-se que o préprio mérito
da consulta. Trata-se da resposta propriamente dita as indagac¢6es formuladas

E o elemento que expressa as razdes juridicas (legislago, jurisprudéncia e
doutrina) que sustentam a tese adotada pela Secex. Usualmente, é identificado
V1) Fundamento: por conectivos caracteristicos de introducdo argumentativa, tais como: em
conformidade; de acordo; nos termos; em observancia/cumprimento; entre

outros
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Fonte: Resolugdo Normativa 32/2016 (Anexo), do TCE/MT.17

Deve-se destacar, ainda, que na elaboracdo das ementas a equipe técnica

devera observar os seguintes requisitos de qualidade:

Quadro 3 — Requisitos de qualidade a serem observados na elaboragédo de ementa

O dispositivo da ementa deve possuir sentido Unico, de facil interpretacdo e
1) Clareza: apreensio, evitando-se obscuridades, contradigdes ou vocébulos rebuscado que

limitem a compreensao

a tese técnica e/ou juridica contemplada no dispositivo da ementa deve
S demonstrar correspondéncia com o raciocinio légico utilizado no corpo do
1)) Fidelidade: B . . o .
parecer, ndo podendo apresentar contetdo diferente, ampliativo ou inovador em

relagé@o ao que foi desenvolvido no parecer

Consiste na essencialidade de todas as palavras utilizadas na redac¢@o da
ementa, devendo-se eliminar qualquer termo de cunho meramente retérico,
Iir) Concisé&o: subjetivismos, adjetivacdes, excessos de explicacdes, bem como referéncias aos
tramites de processo, ao consulente, e a outros elementos que nao sejam o

posicionamento generalizavel expresso no parecer;

O dispositivo da ementa deve ser redigido em forma de comando, o qual deve
. refletir o entendimento da equipe técnica sobre a questdo técnica ou juridica
V) Proposicéo: ) . . L
objeto de andlise do processo de consulta. N&o se trata da mera transcrigdo de

dispositivo normativo

v O dispositivo da ementa deve ser construido de modo a expressar sentido
) Completude: .
completo, apresentando sujeito, verbo e complementos

O texto da ementa deve estar de acordo com as regras gramaticais da lingua
Vi) Correcéao: portuguesa, com especial cuidado quanto as regras de: concordancia verbal e
nominal; regéncia verbal, ortografia e uso indiscriminado de estrangeirismos

O dispositivo da ementa deve ser uma proposicédo inteligivel por si s, sem
Vi) Independéncia: | necessidade de leitura da verbetag&o ou de partes do parecer técnico para a com
preensédo do contelido da tese técnica ou juridica descrita na ementa;

Vil L O dispositivo da ementa deve possuir l6gica, nexo, coesdo e harmonia entre as
Coeréncia: ) L . .
partes, de modo a evitar contradi¢cdes e incongruéncias

X . a ementa jurisprudencial deve evidenciar as principais teses técnicas e/ou
) Seletividade:

juridicas apreciadas no parecer, selecionadas por meio dos seguintes critérios: a)

7 Links acessados em 24/05/21: https://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/download/id/68408 (RN 32/2016);
https://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/download/id/68409 (Anexo)
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deve-se identificar as principais teses discutidas no parecer técnico, deixando-se
de lado questbes acessérias e aspectos ndo generalizaveis; b) deve-se
selecionar apenas as teses imprescindiveis a resposta aos quesitos
apresentados na pecga consultiva, amparadas por boa fundamentagéo técnica ou
juridica;

A ementa deve ser elaborada a partir de um processo de analise visando a
sintetizacao do texto do parecer técnico, por meio do qual se selecionam os seus
X) Condensacédo: | elementos mais importantes e as respectivas estruturas basicas de raciocinio
utilizadas, de forma a elaborar um novo texto, com comec¢o, meio e fim, e ndo

uma mera transcri¢éo de trechos.

Fonte: Manual de Procedimentos para Elaboragdo de Pareceres em Processo de Consulta (paginas 60/61) aprovado pela Decisdo
Administrativa 3/201718

Nao é recomendavel a elaboracdo de ementas com conteudo que ultrapasse
o limite objetivo da indagagao formulada, salvo quando for necessaria a fixagao de
um entendimento sobre questdo que configure uma condigédo para se responder a
consulta, o que devera ser explicado no capitulo do parecer técnico intitulado
“’Preliminar”, conforme modelo de estrutura apresentado no Capitulo 5.2, desta

Nota Técnica.

A titulo de exemplo, apresenta-se, a seguir, a integra das ementas, cujos

cabecalhos foram transcritos no item anterior:

Ementa: PREFEITURAS MUNICIPAIS DE BRASNORTE E APIACAS. DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTAS. CONHECIMENTO.
PESSOAL. REMUNERAGAO. REVISAO GERAL ANUAL. LEI COMPLEMENTAR
173/2020 (ART. 8° |1). PROIBIGAO. EXCEGCOES. DETERMINAGAO LEGAL
ANTERIOR, COM OBSERVANCIA DE CONDIGOES. SENTENGA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO.

1) O art. 8° inciso I, da Lei Complementar 173/2020 inclui a proibicdo a concessao de
revisdo geral anual, mas excepciona: a) a recomposicédo de perdas inflacionarias,
inclusive de forma retroativa, desde que autorizada em lei especifica anterior ao inicio

da vigéncia da norma (28/05/2020), ainda que aplicada durante o periodo vedado (até

18 Links acessados em 24/05/21: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73986 (DA 3/17); Anexo da DA 03-2017.pdf
(tce.mt.gov.br) (Manual)
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31/12/2021); e, b) a revisdo geral determinada com base em sentenga judicial
transitada em julgado.

2) Uma possivel concesséo excepcional de revisdo geral anual ndo esta explicita na
excecéo disposta no inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar 173/2020.

3) A possibilidade de concesséo de revisao geral anual, com base em determinagao
legal anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar 173/2020 (28/05/2020), deve
atender a programacgao orgamentaria, a capacidade financeira da Administragéo e aos
limites de despesa com pessoal.

(Resolugdo de Consulta 3/2021. Processo 162450/2020)°.

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. DESPESA. FILIAGAO
DO MUNICIPIO A ASSOCIACAO PRIVADA (IGR) DE PROMOGAO
REGIONAL/LOCAL DO TURISMO. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. REPASSE DE
RECURSOS PUBLICOS PARA PROJETOS ESPECIFICOS DE PROMOGAO DO
TURISMO. POSSIBILIDADE. INSTRUMENTOS.

1) E possivel a filiacdo do municipio a uma associac&o privada que atue como Instancia
de Governanga Regional (IGR) voltada a promocgéo e desenvolvimento do turismo
regional/local, observados os requisitos de: a) demonstragdo de interesse publico; b)
autorizacdo da filiagdo e da respectiva despesa em lei formal especifica; c)
formalizacao por meio de Termo de Filiagdo ou instrumento equivalente, que estabeleca
critérios como direitos e deveres dos associados, valor contributivo a ser pago, forma,
periodicidade e data de cumprimento da obrigacdo; e, d) observancia a lei de diretrizes
orcamentarias e ao orgamento, conforme art. 26, da LRF.

2) E possivel o repasse de recursos publicos municipais a associacdo privada sem fins
lucrativos, constituida como IGR, para execugéo, em regime de mutua cooperacéo, de
projetos especificos de promogao do turismo regional/local, com base em autorizacao
legal, comprovados o interesse publico, a regulamentagdo dos critérios de aplicagao
dos recursos e a observancia ao art. 26 da LRF e a principios constitucionais, por meio,
alternativamente, dos seguintes instrumentos: a) parceria, com base na Lei
13.019/2014, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termo de colaboragédo ou termo de
fomento; e, b) convénio ou instrumento congénere, voltado ao interesse comum de
promogéo do turismo regional/local, por meio da realizagdo de projeto, atividade,

servigo, aquisicao de bens ou evento.

19 Link acessado em 20/05/21: TCE-MT : Detalhe do Processo N° 162450/2020
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(Resolugdo de Consulta 8/2021. Processo 250686/2020).2°

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE. CONSULTA. LICITAGAO.
LEI N° 8.666/93. CONTRATAGAO DIRETA. ART. 24, INCISO Ill E SEGUINTES, E ART.
25. DISPENSA DO ATO DE RATIFICAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

N&o é possivel dispensar a publicagéo oficial dos atos de ratificagdo das contratagdes
fundamentadas no inciso Ill e seguintes do art. 24 e no art. 25, todos da Lei 8.666/93,
pois se trata de condigao de eficacia desses atos, nos termos do art. 26 da mesma Lei.
(Resolugdo de Consulta 2/2020. Processo 118133/2019).2%

Além da apresentacéo de resposta objetiva com sugestdo de ementa, pode
ser necessaria a proposicdo de outros encaminhamentos de conteudo
complementar que visem, por exemplo, a adaptacdo do novo entendimento frente
a outros prejulgados ou a mitigagao dos impactos da nova decisao. Nesse aspecto,
pode ser sugerida a adogao de providéncias, tais como: revogagao ou alteracéo de
prejulgado; modulagdo dos efeitos da decisdo; atualizacdo da Consolidacao de

Entendimento Técnicos; entre outras.

5. Providéncias a serem adotadas pela Secex nos processos de consulta

Apresenta-se, nos quadros a seguir, algumas situagdes que poderao ocorrer
na ocasidao de instrugdo dos processos de consulta no ambito das Secex, todas

previstas no Regimento Interno do TCE/MT.

» No Quadro 4 vislumbram-se trés situagdes que ensejam o arquivamento do
processo de consulta, sem exame de mérito, seja por questdes relacionadas a falta
de preenchimento dos requisitos de admissibilidade, seja pela existéncia de
prejulgado do TCE/MT, decorrente de outro processo de consulta, o qual responde

integralmente a duvida do Consulente; e

20 Link acessado em 20/05/21: http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/250686/ano/2020

2! Link acessado em 20/05/21: http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/118133/ano/2019
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» No Quadro 5 foram levantadas duas situagdes que ensejam o conhecimento dos
processos de consulta e o consequente exame de mérito, com emissao de parecer

técnico respondendo as indagac¢des formuladas.
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Quadro 4 — Situagdes que ensejam o arquivamento do processo de consulta, sem exame de mérito

Situacao

N&o preenchimento dos
requisitos de

admissibilidade.

Providéncia

Emissao de parecer técnico que:

I) apresente os fundamentos que sustentam o entendimento quanto a falta de
preenchimento dos requisitos de admissibilidade (art. 234, inc. |, do

RITCE/MT); e

Il) proponha o arquivamento do processo mediante julgamento singular do
Relator, com base nos fundamentos anteriormente expostos (art. 232, § 2°, do
RITCE/MT).

D)

Existéncia de prejulgado
do TCE/MT que responde
integralmente a divida.

Emissao de parecer técnico que:

I) informe a existéncia de prejulgado do TCE/MT em pleno vigor que responde
integralmente a divida do Consulente, indicando o nimero, 0 ano e a ementa

completa da respectiva decisdo plenaria (art. 235, caput, do RITCE/MT); e

II) proponha a remessa de cépia da decisao plenaria constituida em prejulgado
ao Consulente, para conhecimento, com posterior arquivamento do processo
mediante julgamento singular do Relator (art. 235, § 2°, do RITCE/MT).

1)

Existéncia de prejulgado
do TCE/MT que responde
a davida do Consulente,
porém a equipe técnica
discorda do seu contetdo

normativo.

Emitir parecer técnico que:

I) informe a existéncia de prejulgado do TCE/MT em pleno vigor que responde
a davida do Consulente, indicando o nimero, o0 ano e a ementa da respectiva
decisdo plenéria (art. 235, caput, do RITCE/MT);

Il) exponha os fundamentos legais e técnicos que sustentam a revisédo do
prejulgado existente, sendo que, nesta hip6tese, o titular da Secex
responsavel pela instrugdo da consulta, se considerar necessaria a medida,
podera apresenta-los ao Relator, que, por sua vez, ird avaliar a pertinéncia de
formular proposta de Pedido de Reexame de Tese (art. 235, caput e § 1° e
237, do RITCE/MT); e

) proponha:

a) a remessa de coOpia da decisdo plenéria constituida em prejulgado ao
Consulente (art. 235, § 2°, do RITCE/MT);

b) a adocdo das medidas necessarias para formulacdo de Pedido de
Reexame de Tese, se assim entender pertinente (art. 237, caput, do
RITCE/MT);
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Quadro 5 - Situagdes que ensejam o conhecimento da consulta e o consequente exame de mérito

Situacao

Preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, acumulado com a
inexisténcia de

TCE/MT que
responde a davida do Consulente.

verificagdo de
prejulgado do

Providéncia

Emissao de parecer técnico que:

1) exponha os fundamentos (legislacéo, doutrina e jurisprudéncia)
que amparam o entendimento quanto ao preenchimento dos
requisitos de admissibilidade (art. 234, inc. |, do RITCE/MT);

II) informe que realizou buscas na jurisprudéncia do TCE/MT e
que ndo vislumbrou a existéncia de prejulgado que responde a
davida do Consulente;

Ill) exponha o estudo técnico sobre o mérito da consulta,
apontando os fundamentos (legislagéo, jurisprudéncia e doutrina)
gue sustentam a resposta da indagacéo formulada (art. 234, inc.
Il e § 1°, do RITCE/MT); e

IV) apresente, como proposta de encaminhamento, sugestdo de
ementa da tese defendida (art. 234, inciso IV e § 1° do
RITCE/MT).

D)

Existéncia de
TCE/MT

parcialmente a

prejulgado do
que responde

duvida,
acumulado com a constatacdo de
gue a outra parte (ainda n&o
regulamentada por prejulgado do
TCE/MT) preenche os requisitos

de admissibilidade.

Emitir parecer técnico que:

I) informe a existéncia de prejulgado do TCE/MT em pleno vigor
gue responde apenas parte da duvida, indicando o nimero, o ano
e a ementa completa da respectiva decisdo plenéria (art. 235,
caput, do RITCE/MT);

Il) apresente os fundamentos (legislagdo, jurisprudéncia e
doutrina) que amparam o entendimento quanto ao preenchimento
dos requisitos de admissibilidade da parte do quesito ainda nédo
regulamentada por prejulgado do TCE/MT;

Ill) exponha o estudo técnico sobre o mérito da consulta,
apontando os fundamentos (legislacgao, jurisprudéncia e doutrina)
gue amparam a resposta da indagacéo formulada (art. 234, inc.
Il e § 1°, do RITCE/MT); e

IV) apresente, como proposta de encaminhamento, sugestao de
ementa da tese defendida no parecer técnico (art. 234, inciso 1V
e § 1°, do RITCE/MT).
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6. Orientagoes sobre a estrutura basica do parecer técnico

O parecer técnico € o produto mais importante da fase de instrucédo do
processo de consulta, ja que € ele que comunica o que a equipe técnica encontrou,
analisou e concluiu sobre o tema consultado, servindo de base para o parecer do

MPC e para o relatério e voto condutor da resolugao de consulta;
6.1. Requisito de qualidade

A redacao do parecer técnico relacionado aos processos de consulta deve ser
feita, observando-se os seguintes requisitos de qualidade, sem prejuizo outros

preceitos especificos contidos nas normas do TCE-MT.

I) Clareza:

A clareza consiste na elaboragao de parecer com linguagem facil e acessivel,
em que os fatos, argumentos, fundamentos e conclusées sao apresentados em

sequéncia légica e de forma ordenada e objetiva

Il) Concisao:

A concisao compreende a transmissao de informagdo com o uso minimo de
palavras, sem prejuizo da qualidade e abrangéncia das questdes a serem
examinadas. Requer economia linguistica, o que nao significa economia de

pensamento. Para redigir de forma concisa, cabe ao autor:

a) evitar adjetivacbes desnecessarias, rodeios, emprego de pleonasmos e

repeticdes de relatos ou comentarios;

b) evitar o uso desnecessario de transcricdes, tendo em mente que esse
recurso somente deve ser adotado quando for essencial a compreensao dos

argumentos e ao entendimento do raciocinio desenvolvido no exame técnico;
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c) lembrar que textos mais enxutos e claros tornam mais facil a sua
compreensao e refletem positivamente nas fases processuais seguintes e na

celeridade do processo.
lll) Completude

E a qualidade de apresentar toda a informagdo e todos os elementos

necessarios para: satisfazer e sustentar as propostas de encaminhado; permitir a

correta compreensao das situagdes encontradas; conferir aos destinatarios do
parecer uma compreensdo suficientemente completa significa; oferecer uma
perspectiva ampla e profunda dos fundamentos que amparam a tese defendida,
tais como a legislagao correlata, a jurisprudéncia pertinente e eventuais posi¢coes
doutrinarias, sem omissdes de informacdes significativas e relevantes relacionadas

ao tema em debate.

Ser completo também significa expor explicitamente as limitacdes de acesso

a dados, informacgdes e registros relacionados ao tema em debate.

A titulo de exemplo, destaca-se a seguinte situagao: caso a equipe técnica, ao
realizar pesquisa de jurisprudéncia, ndo encontre nenhum enunciado sobre o tema
em debate, tal fato devera ser registrados no parecer técnico, a titulo de informacao,
para que os destinatarios do documento tomem conhecimento de que nao houve

qualquer omissao da equipe técnica.
VI) Exatidao

A exatidao € o requisito que trata da necessidade de apresentagdo dos
fundamentos para sustentar a tese defendida, as conclusdes e a sugestdo de
ementa, procurando n&o deixar espago para contra argumentagdes. A exatidao €
necessaria para assegurar a fidedignidade e a confianga do estudo técnico
realizado, de modo que a sua fundamentagdo demonstre a pertinéncia e a
razoabilidade do entendimento técnico firmado, demonstrado ser a melhor posi¢cao

admitida pelo direito.
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V) Relevancia;

A relevancia é o requisito que determina que no parecer técnico deve ser
exposto apenas aquilo que tem importancia dentro do contexto e que deve ser
levado em consideragao para sustentar o entendimento técnico a ser proposta ao
final. O parecer nao se deve discorrer sobre assuntos que nao contribuem para as

conclusdes e que nao resultem em propostas de encaminhamento.
VI) Tempestividade

A tempestividade é a qualidade de emitir parecer nos processos de consulta
no tempo certo, para que seja util aos destinatarios. A equipe técnica deve cumprir

0 prazo previsto para elaborag¢ao do parecer, sem comprometer a qualidade.
VIl) Harmonia

A harmonia do texto é o requisito que possibilita que a leitura se torne fluida e

agradavel. Assim, é importante:

a) primar pela corregao gramatical;
b) utilizar o mesmo tempo verbal ao longo do documento;

c¢) zelar pela coeréncia do texto, apresentando os fatos e argumentos de forma

progressiva e ordenada;

d) atentar para o paralelismo, adotando a mesma forma gramatical para expor

ideias similares ou para apresentar um elenco de constatagcdes ou propostas;

e) evitar o uso de recursos estilisticos como a repeticdo do mesmo fonema,

cacofonia, emprego excessivo do “que” e repeticao exagerada de palavras.
VIIl) Impessoalidade

Trata-se de uma caracteristica prépria dos documentos oficiais, notadamente

daqueles de controle externo, uma vez que a fungao de textos dessa natureza é
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registrar o exame das questdes de maneira técnica equilibrada e sem a juizo de

valor proprio e subjetivo.
XIl) Assertividade

O requisito assertividade consiste em expor, com firmeza e convicgio, de
acordo com os elementos presentes no requerimento inicial da consulta e no estudo
técnico sobre a consulta, a tese defendida no parecer técnico, sem utilizar
expressdes que denotem inseguranga como, por exemplo: “smj” (salvo melhor

juizo); ou “parece que”.

No ambito do TCE-MT, pode-se utilizar, complementarmente, o documento
técnico intitulado “Técnicas de Redac&o™??, disponivel no menu Padronizacdo do
Espaco do Controle Externo, como subsidio na elaboracdo de parecer nos

processos de consulta.
6.2 Estrutura e conteudo do parecer técnico

Neste Topico, serao apresentados dois tipos de modelo de parecer técnico

sobre processo de consulta, contendo sua estrutura minima:
a) Parecer técnico com proposta de arquivamento, sem exame de mérito.

1. Introdugao
2. Requisitos de Admissibilidade
3. Existéncia de prejulgado

4. Proposta de encaminhamento
b) Parecer técnico com exame de mérito

1. Introdugao

2. Requisitos de Admissibilidade

22 Link acessado em 24/05/21: Técnicas de redac&o.pdf (tce.mt.gov.br)
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3. Existéncia de prejulgado
4. Preliminar (facultativo)
5. Exame de mérito

6. Concluséo

7. Proposta de encaminhamento

No Anexo lll, apresentam-se os modelos desses dois tipos de parecer técnico,
com a indicacdo do conteudo minimo que cada Capitulo deve possuir, para a fiel

compreensado dos assuntos.

7. Controle de qualidade dos pareceres técnicos emitidos pela Secex

Os pareceres técnicos emitidos pela Secex em processos de consulta devem
passam por rigoroso processo de controle de qualidade, visando oferecer o melhor
produto possivel a todas as unidades envolvidas na instrucdo desses processos,
bem como ao préprio Consulente, que é o destinatario primeiro da Resolugao de

Consulta aprovada.

O controle de qualidade incide sobre os aspectos formais e materiais do

parecer. Os aspectos formais referem-se a verificagdo da corre¢cdo gramatical, da

adequacgao da estrutura do parecer técnico, e da observancia dos requisitos de

qualidade expostos no Capitulo 6, desta Nota Técnica.

Ja os aspectos materiais dizem respeito ao cumprimento da consisténcia e

pertinéncia da fundamentacado técnico-juridica utilizada para sustentar a tese
defendida no parecer técnico, considerando-se a sua validade frente a legislacéao,
jurisprudéncia e doutrina pertinente ao tema debatido, ndo deixando margem para
eventuais questionamentos sobre a solidez e a plausibilidade dos argumentos

defendidos.

O controle sistémico da qualidade do controle externo esta regulamentado

pela Resolucdo Normativa 12/2016, do TCE/MT. No ambito das Secex, esse

controle sera exercido por todos os servidores envolvidos na elaboragcao do parecer

38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0ZNO6.



Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7183 /7178
e-mail: segecex@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

técnico em processos de consulta, entre os quais se destaca o Secretario de
Controle Externo que tem o papel fundamental de supervisionar todo o processo
de elaboragcdo do parecer técnico, sendo o responsavel pela validagao e
aprovacao final do texto que sera apresentada ao Relator (artigo 5°, § 1°, da
RN 12/2016).

Além do controle de qualidade exercido pelas Secex, ha ainda o controle

promovido pela Segecex, pelos Relatores e pelo MPC (artigo 6° da RN 12/2016).

No Anexo lll é apresentado o “Relatério de Controle de Qualidade dos
Pareceres Técnicos em Processos de Consultas”, que consiste em um check-list

da verificacdo ao cumprimento dos requisitos de qualidade.

Esse é o material produzido pela Segecex.
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