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ANEXO UNICO
NOTA TECNICA DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 002/2011

ASSUNTO: Parecer técnico acerca da aplicagcao de dispositivos da Resolugcao
Normativa n°® 11/2009

A Resolugao Normativa 11/2009 TCE/MT trata do registro contabil das transferéncias
intergovernamentais e intraorgamentarias, da aplicagdo do regime de competéncia e da

apuracao de responsabilidade de servidor publico contabilista.

A presente nota técnica objetiva elucidar pontos relacionados a interpretacao e aplicagcao
da Resolugdo Normativa 11/2009, considerando alguns apontamentos e duvidas
provenientes de instituicdes como Auditoria Geral do Estado, Secretaria Estadual de
Fazenda e Associacdo Mato-Grossense dos Municipios. Da mesma forma, durante a
aplicagédo da Resolugdo Normativa 11/2009, em processos que envolvem auditorias e
julgamento de contas, varias questdes foram objeto de debates e de interpretagdes

envolvendo a referida resolucgao.

Por derradeiro, o Conselho Regional de Contabilidade — CRC, por meio do oficio n°
140/2010, também levanta pontos controversos e propde alteracbes na Resolugao

Normativa 11/09, conforme transcrito abaixo:

Senhor Presidente,

1 - Ao tempo em que o cumprimento, informamos que o corpo
técnico deste Regional, juntamente com o e. Conselho Federal de Contabilidade
realizou estudo atento e criterioso dos dispositivos da Resolu¢do Normativa N°
11/2009, de 10/12/2009, editada por esta e. Corte de Contas, notadamente quanto
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ao seu art. 3° e seus § §4°, 5° e 6° e foram extraidas as seguintes conclusdes:

2 - O § 4° do art. 3° reza que para fins de apuragcdo da
responsabilidade, os autos serao instruidos, cabendo ao relator a citagcao pessoal
do contabilista responsavel pelos documentos e pecas contabeis. A nosso ver, o
paragrafo mereceria uma ressalva, chamando a atenc¢ao pelo fato de que nao ficou
claro sobre o teor da notificagdo, ou seja, qual a informagdo que o profissional
devera prestar? De mérito; sobre suposta irregularidade do trabalho realizado? De
formagdo e habilitagdo - se possui ou nao registro em CRC? ou sobre sua
regularidade perante o Regional para o exercicio da profissdao? Portanto, o
dispositivo mereceria uma alteragcao e complementacao da redacao.

3 - O § 5° estabelece que, constatando a situagao descrita no
paragrafo anterior, ou seja, fraude, o Tribunal representard os responsaveis ao
Ministério Publico Estadual, bem como aos Conselhos Regional e Federal de
Contabilidade, sem prejuizo de instauragdo de processo administrativo pela
autoridade competente.

4 - Sem prejuizo de melhor entendimento, o referido
paragrafo também é merecedor de reparo, sendo vejamos. A representacao do
Tribunal devera ser, pelo menos em um primeiro momento, junto ao CRC e ndo ao
CFC. Talvez tenha o legislador incluido o CFC, na condigédo de coordenador do
Sistema Contabil, em busca de dar conhecimento a entidade superior em busca de
acompanhamento e resultado das acdes do CRC.

5 - Ainda no § 5° a norma cita a instauracdo de processo
administrativo pela autoridade competente. A redacdo mereceria uma clareza maior,
tendo em vista que nao vislumbramos, em um primeiro momento, a abertura de
processo administrativo contra um contabilista. Exceto é claro, que ele fosse
servidor do préprio Tribunal, o que ndo parece ter sido a intencédo do legislador.
Caso contrario, seria um equivoco admitirmos que o Tribunal aplicasse penalidade
a um profissional da contabilidade, sem considerar o fato de ja ter sido
encaminhado o expediente para as providéncias do Conselho Profissional.

6 - Outro fato, ainda relacionado ao § 5°, é que apds o
término da redacio, consta uma observacdo de que a redagado foi modificada,
acolhendo a contribuicdo do Auditor Substituto de Conselheiro Dr. Luiz Henrique
Lima. E sabido que fazer mencdo a uma modificagdo de redacdo, com citagdo de
autoria no corpo da norma, ndo condiz com a melhor técnica legislativa.

7 - Por fim e talvez o dispositivo que contemple a previsao
mais polémica e questionavel da norma, diz respeito ao § 6° do art. 3° quando
estabelece que o Tribunal n&o reconhecera a contabilidade assinada por
contabilista que der causa a fraude, culposa ou dolosa, pelo periodo de até oito
anos, sem prejuizo da aplicagao da sang¢ao prevista no art. 81 da Lei Complementar
n°. 269/2007.
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8 - A nosso sentir, o inditoso § 6° comete reiterado equivoco,
principalmente, no que se refere a competéncia de fixar penalidade ao profissional
que contribuir ou der causa a uma fraude, seja culposa ou dolosa, pelo periodo de
até oito anos.

9 - Da forma como se apresenta a redagao, o profissional da
contabilidade, além de responder a acdo junto ao Ministério Publico, bem como
responder a processo disciplinar em Conselho Profissional, sera condenado pelo
Tribunal de Contas com a pena de suspensao do exercicio profissional por até oito
anos.

10 - Acreditamos, considerando pensamento bastante
otimista, que talvez n&o tenha sido essa a intencdo do legislador quando da
elaboragéo do § 6°. Pois, da forma como esta, o contabilista que trabalha na area
publica e se envolver em fraude perante o TCE, ndo podera, durante oito anos,
realizar qualquer trabalho de contabilidade publica para qualquer 6rgao ou
instituicao de direito publico.

11 - Nao ha outra interpretacdo sendo a de que o Tribunal
pretende, suspender o profissional por um periodo de 8 anos. Ou seja, o
contabilista que somente atua na area publica, presta. servigos para prefeituras e
6rgao publicos subordinados a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, tera que,
literalmente, "fechar as suas portas".

12 - Entendemos que a previsdo da norma extrapola a
competéncia do Tribunal de Contas, ignora a previsdo de decreto federal - Decreto
-Lei n°® 9295/46 e prejudica o exercicio da profissao pelos contabilistas registrados
no Estado do Mato Grosso.

13 - O Decreto - lei n® 9.295/46 nao deixa duvida quanto a
competéncia exclusiva dos Conselhos de Contabilidade em fiscalizar e aplicar
penalidades a profissionais no exercicio-da profissdo contabil.

14 - Da leitura dos artigos 1° e 4°, da Lei Complementar N°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), fica facil
notar que dentre as atribuicées definidas nos citados dispositivos, ndo esta inserido
o poder regulamentador. Porém, o art. 3°, mesmo que de forma limitada, contempla
o poder regulamentador do TCE, evidente que- no ambito de sua jurisdi¢ao,
contudo, sem fazer qualquer mencao quanto a matéria a ser regulamentada.

15 - Nao obstante a auséncia de definicao expressa sobre a
area de regulamentacdo do TCE, ndo temos duvida que a regulamentacao a que se
refere 0 § 3° ndo alcanga matéria regulada por lei federal, como é. o caso do
Decreto - Lei n°® 9.295 que regula o exercicio da profissao de contabilidade desde
1946. Portanto, qualquer regulamentagéo pelo TCE-MT nao tem o poder de alterar

3
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ou revogar lei federal ou criar condi¢cdes de penalidade estranha ao seu campo de
competéncia.

16 - No que tange a citagdo do também transcrito art. 81,
mais uma vez entendemos que houve equivoco quanto a situacdo distinta entre
contabilista (profissional que presta servigo/ autbnomo/ sem vinculo) e o profissional
da contabilidade servidor publico. E importante esclarecer que a previséo do art. 81
se aplica unica e exclusivamente aos profissionais servidores publicos, ou seja,
aqueles que possuem algum vinculo ou que ocupe algum cargo, emprego ou
fungcdo publica. Mesmo assim, entendemos que cabe somente a entidade
contratante a abertura de processo administrativo para apurar a irregularidade.
Neste sentido, portanto, a redacdo do § 6° da Resolugdo Normativa também é
merecedora de reparo.

17 - Por conseguinte, concluimos que ndo se pode admitir
sob nenhuma hipotese que outra entidade possa legislar sobre restricbes ao livre
exercicio da profissdo de contabilista, sendo os proprios Conselhos de
Contabilidade, sob pena de abuso de poder e usurpagao de competéncia.

18 - Desta forma, por tudo quanto exposto, solicitamos a
Vossa Exceléncia que seja realizada uma revisio e retificacdo nos termos utilizados
pela Resolucdo Normativa n® 11/2009 deste e. Tribunal, principalmente no que

tange a revogacdo do 8§6°, do seu art. 3°, que trata da aplicacdo de penalidade de
suspensdo por oito anos do profissional que atua na area publica, sob pena do

Sistema CFC/CRCs reconhecer a ilegitimidade do Tribunal de Contas em regular

matéria de competéncia exclusiva dos Conselhos de Contabilidade, contrariando os
preceitos contemplados em legislacao federal- Decreto-Lei n® 9295/46.

19 - Desde ja, contando com a vossa costumeira
compreensao, colaboragdo e espirito democratico, para o bom relacionamento
institucional, visando evitar prejuizos e embaragos ao exercicio da atividade
contabil do profissional que atua na area publica, presta servigos para prefeituras e
orgéos publicos subordinados a fiscalizagédo do TCE-MT, bem assim a atividade de
controle externo exercida por esta Corte, aproveitamos a oportunidade para '
externarmos o0s nossos votos de elevada estima e distinta consideracao.

Nesses termos, propde-se nesta nota técnica apresentar os esclarecimentos e
interpretacbes acerca dos diversos dispositivos da Resolugdo Normativa 11/2009,
abarcando, dentre eles, os apontamentos do Conselho Regional de Contabilidade - CRC,
as duvidas surgidas durante a sua aplicagdo no exercicio de 2010 e questdes

apresentadas junto a Consultoria Técnica desta Corte, dividindo-se nos tépicos a seguir:
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QUESTIONAMENTO 01:

Os direitos a receber e as obrigagoes a repassar registrados de acordo com o artigo
1° da Resolugdo Normativa 11/09 serdao considerados na apuragcdo da
disponibilidade de caixa para fins de apuragcao do resultado do exercicio e do

cumprimento do artigo 42 da LRF?
O artigo 1° da Resolugcdo Normativa 11/09 assim dispoe:

Determinar as unidades jurisdicionadas a adogéo do regime de competéncia para o
registro das transferéncias intergovernamentais de natureza constitucional, legal e

voluntaria, bem como para as decorrentes de operagdes intraorgcamentarias.

Nesses termos, ao adotar o regime de competéncia para o registro das transferéncias,
com base nos Principios Fundamentais da Contabilidade, na Resolugédo n° 1.111/2007 do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, na Portaria Conjunta STN/SOF n° 3/08, na
Portaria STN n°® 467/09, na Portaria STN n°® 664/10, nos arts. 89, 100 e 104 da Lei n°
4.320/64, e no art. 50, inciso Il, da LRF, tem-se como consequéncia o reconhecimento de
um direito ou de uma obrigacdo independentemente de recebimento ou pagamento, com
repercussdo imediata no patrimbénio, com base no fato gerador, inobstante a visao

orcamentaria prevista no art. 35 da Lei n°® 4.320/64.

Destaca-se que atualmente utiliza-se a terminologia de ativo/passivo patrimonial (sistema
patrimonial) ou ativo/passivo financeiro (sistema financeiro), enquanto que no novo plano
de contas, a ser aplicado de forma obrigatéria em 2.012 para o Estado e 2.013 para os
municipios, sera utilizado somente o termo ativo/passivo, considerando a nova

distribuicao dos sistemas de contas.
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Considerando o aspecto da obrigatoriedade que envolve as transferéncias, uma

facultativa e outras obrigatorias, divide-se a analise em duas linhas:
A) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Nos termos do Manual da Receita Nacional’ e dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico?, todos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, as transferéncias
intergovernamentais constitucionais e legais sao contabilizadas pelo ente recebedor como
um direito a receber no ativo patrimonial nho momento da arrecadagdo pelo ente
transferidor, em contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa, ndo impactando o

superavit financeiro, neste momento, pois representam certeza, porém nao liquidez.

Ao ndo impactar o ativo financeiro, ndo ha, por consequéncia, aumento de disponibilidade
de caixa para fins de apuracao do art. 42 da LRF ou mesmo qualquer relagdo com
déficit/superavit financeiro ou orgamentario, pois nado afeta o financeiro e nem o
orcamentario. Ha, tdo-somente, impacto positivo no resultado do exercicio, pela

contabilizagdo da variacido patrimonial aumentativa, no sistema patrimonial.

Em relagao as obrigagcbes a repassar pelo ente transferidor, ou seja, o ente que arrecada
receitas de propriedade de outros entes e as inclui em seu orgamento como receita, com
o intuito de nao evidenciar superavit indevido utilizando-se de recursos do beneficiario,
deve contabilizar a obrigacdo de transferéncia no passivo financeiro até entregar

financeiramente os recursos correspondentes no inicio do més subsequente®.

Assim, a contabilizacdo no passivo financeiro do ente transferidor acarreta diminuicdo de

1 Portaria Conjunta STN/SOF n° 03/2008, item 11.3
2 Portaria Conjunta n° 2/2009, item 3.8.4 ¢ Portaria Conjunta STN/SOF n° 4/10, item 1.3.4.4
3 Portaria Conjunta STN/SOF n° 03/08, item 11.3.2 e Portaria Conjunta n° 02/09, item 3.8.4.2
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disponibilidade de caixa para fins de apuragao do art. 42 da LRF, conforme demonstrado
no Manual de Demonstrativos Fiscais — Volume Ill, Relatério de Gestdo Fiscal, no

Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa*:

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio, acordo,
ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo no seu ultimo ano de mandato, o
gestor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de
caixa que levara em consideracdo “os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio” e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres. De
acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes contraidas nos
ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas ateé o final do ano ou, se for o caso,
ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano anterior.
Exempilo:
(+) Disponibilidade de caixa em 01 de janeiro
(+) Previsao de entrada de recursos até 31 de dezembro
(=) Disponibilidade de caixa “bruta”
(-) Pagamento das despesas do ano anterior, inscritas em restos a pagar a serem
pagas no ano

) Pagamento das despesas ja liquidadas

) Pagamento dos salarios dos servidores até o final do ano

) Pagamento do 13° salario

) Pagamento de encargos sociais

(-
(-

(-

(-

() Pagamento de empréstimos bancarios

(=) Pagamento de parcelamento de dividas com o INSS e outras

(=) Contrapartida de convénios ja assinados

(-) Pagamento de contratos ja assinados (vigilancia, limpeza, fornecimento de
medicamentos, obras, etc.)

() Pagamento das despesas de agua, luz e telefone previstas

() Pagamento de quaisquer outras obrigagdes ja assumidas ou que 0 municipio

4 Portaria STN n° 462/2009, item 1.5
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deva fazer por exigéncia legal (grifou-se)

(=) Disponibilidade de caixa “liquida”

Além dessa subtracdo da disponibilidade de caixa do ente repassador, o Manual do
Relatério de Gestao Fiscal, no mesmo item 1.5, reforca o procedimento contabil de nao-
inclusdo na disponibilidade de caixa do ente recebedor do direito a receber das

transferéncias constitucionais e legais, nos seguintes termos:

O Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 1.2 edicdo, Volume |
— Manual da Receita Nacional, publicado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de

2008, ao tratar das transferéncias constitucionais e legais de recursos

intergovernamentais, que sdo aquelas que sdo arrecadadas por um ente, mas
devem ser transferidas a outros entes por disposi¢cédo constitucional ou legal, afirma

que o ente recebedor deve reconhecer um direito a receber, no sistema patrimonial,

no momento da arrecadacdo pelo ente ftransferidor. Assim, os recursos

provenientes de transferéncias constitucionais e legais apresentam certeza, porém

ndo liquidez e devem ser registrados como direito a receber. Ndo devem ser

considerados, na determinacao da disponibilidade de caixa, os valores arrecadados

pelo ente transferidor em um exercicio e que serdo repassados ao ente recebedor
no exercicio seguinte, mesmo que provenientes das transferéncias constitucionais e
legais. (grifou-se)

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA — Essa coluna identifica o valor bruto das
disponibilidades financeiras relativas a respectiva vinculagcdo. A disponibilidade de
caixa bruta é composta pelo somatério dos seguintes itens:

1. Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira de numerario e de outros valores em tesouraria;

2. Bancos — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagbes Financeiras — O saldo, em 31 de dezembro do exercicio de



L ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tibunal detanas Consultoria Técnica
Telefone: 3613-7563/7553/7554

Mato Grosso A . .
R —— e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

referéncia, da disponibilidade financeira referente a aplicacdes financeiras; No caso
dos recursos destinados ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores, as
aplicagdes financeiras equivalem ao grupo Investimentos, conforme plano de
contas aplicado aos RPPS.

4. Outras Disponibilidades Financeiras — O saldo total, em 31 de dezembro do

exercicio de referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que representam

recursos com livre movimentacio e para os quais ndo existam restricbes para uso

imediato. (grifou-se).

Desse ultimo conceito, traduzido pelo item 4 do paragrafo acima, o Manual da STN
refor¢ca, mais uma vez, que mesmo nas Outras Disponibilidades Financeiras nao se inclui
como disponibilidade de caixa a expectativa de direito a receber, mas tdo-somente os
recursos com livre movimentagdo para uso imediato, tendo por base, dentre outros, o
principio contabil da prudéncia na avaliacdo da disponibilidade de caixa, que determina a

adogao do menor valor para os componentes do ativo®.

B) TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Nos termos dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, as transferéncias

voluntarias recebem o seguinte tratamento:

O ente recebedor deve registrar a receita orcamentaria apenas no momento da

efetiva transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntaria, ndo ha

garantias reais da transferéncia. Por esse mesmo motivo, a regra para

transferéncias voluntarias € o beneficiario ndo reqistrar o ativo relativo a essa

transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de
recursos apdés o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente

5 Portaria STN n° 462/2009, item 1.5, fls. 80 ¢ 84
6 Portaria Conjunta STN/MF n° 2/2009, item 3.8.4.4 ¢ Portaria Conjunta STN/SOF n° 4/10, item 1.3.4.4
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beneficiario, no momento em que ja tiver direito a parcela dos recursos e enquanto
nao ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera registrar um direito a
receber no ativo patrimonial. Nesse caso ndo ha impacto no superavit financeiro,
pois ainda esta pendente o registro da receita orcamentdria para que esse recurso
possa ser utilizado, conforme definicbes constantes no art. 105 da Lei n°
4.320/1964: (grifou-se).

“Art. 105.

(...)

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis

independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja

mobilizagao ou alienagao dependa de autorizagao legislativa.”.

Nesses termos, tem-se que o0 ente recebedor, como regra, contabiliza a receita de
transferéncia voluntaria apenas no momento da efetiva transferéncia financeira, quando
afetara a disponibilidade de caixa. Como exceg¢ao, para os casos em que houver previsio
contratual, havera um registro de direito a receber no ativo patrimonial, numa fase anterior
ao efetivo ingresso financeiro, que ainda nao afetara a disponibilidade de caixa e o
superavit financeiro, considerando a pendéncia do registro da receita orcamentaria, nos
moldes do § 2° do art. 105, da Lei n°® 4.320/64.

Do exposto, percebe-se que o0 § 2° e incisos | e Il, do art. 1°, Resolugao Normativa 11/09,
carecem de adequagao ao conceito acima exposto, pois, como regra, ndo se contabiliza
direito a receber proveniente de transferéncia voluntaria. Somente em situagbes
excepcionais, cobertas por contrato, € que havera um registro de direito a receber, e,
mesmo assim, esse direito sera langado no ativo patrimonial, € ndo no ativo financeiro

como preconizado o referido § 2°, incisos | e Il.

Dessa forma, entende-se que a melhor redagdo para o § 2° do art. 1°, Resolugéo

10
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Normativa 11/09, revogando-se os incisos | e |l, seria:

§ 2°. As transferéncias voluntarias serao registradas apenas no momento da efetiva
transferéncia financeira. Como excec¢do, para 0os casos em que houver previsao
contratual, e apés o cumprimento de determinadas etapas, havera registro de
direito a receber no ativo patrimonial, numa fase anterior ao efetivo ingresso

financeiro.
QUESTIONAMENTO 02:

A contabilizagao do direito a receber de transferéncias intergovernamentais, pelos
entes recebedores dos recursos, ameniza ou diminui o déficit financeiro ou mesmo

o orgamentario ?

A contabilizagdo do direito a receber proveniente de transferéncias constitucionais, legais

e voluntarias ndo tem qualquer relagdo com o déficit/superavit financeiro ou orcamentario.

Conforme comentado no questionamento 01, quando um ente beneficiario de recursos de
transferéncias intergovernamentais tiver a certeza do direito a receber, mas ainda nao
recebeu o recurso, ira registrar em conta do ativo patrimonial esse direito a receber em

contrapartida de variagao patrimonial aumentativa.
Percebe-se com clareza, dessa forma, que o langcamento contabil prende-se unicamente
ao ativo patrimonial, dentro do sistema patrimonial, sem qualquer relagdo com as contas

do sistema financeiro e muito menos com as do sistema orgamentario.

Numa fase posterior, ou seja, quando do efetivo ingresso dos recursos financeiros no ente

recebedor, é que havera registro de entrada no banco, afetando, apenas neste momento,

11
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a equacao do déficit/superavit financeiro e orcamentario.

Nesse momento de efetivo ingresso dos recursos financeiros no ente recebedor, devera
ser efetuada a baixa do direito a receber no ativo patrimonial contra uma conta de

variagdo passiva, assim como o registro de uma receita orgamentaria, contra bancos’.

Para essa mesma situagéo descrita no paragrafo anterior, de ingresso efetivo do recurso
financeiro no ente recebedor, porém com a utilizagcdo do novo plano de contas, a ser
aplicado de forma obrigatéria em 2.012 para o Estado e 2.013 para os municipios, o ente
recebedor devera efetuar a baixa do direito a receber no ativo em contrapartida do
ingresso no banco, afetando neste momento o superavit financeiro. Simultaneamente,
deve-se registrar a receita orgamentaria realizada em contrapartida da receita a realizar

nas contas de controle da execugdo do orgamento®.
QUESTIONAMENTO 03:

Que tratamento devera ser dado aos direitos a receber relativos a transferéncias de
convénios registrados nos termos do § 2° do art. 1°, quando os recursos nao forem

repassados pelo ente repassador?

Conforme exposto no tépico anterior, as transferéncias voluntarias geram apenas
expectativa de direito por parte do ente recebedor, ndo havendo, como regra, langamento
de direito a receber numa fase anterior ao efetivo recebimento. Registra-se apenas o
efetivo ingresso dos recursos no sistema financeiro, no ente recebedor, apds a efetivagcao

da obrigacao de transferéncia dos recursos, por parte do ente transferidor.

7 Portaria Conjunta STN/SOF n° 3/2008, item 11.3.3
8 Portaria Conjunta STN/SOF n° 4/10, item 1.3.4.4
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Eventualmente, caso haja um registro de direito a receber no ativo patrimonial por parte
do ente recebedor, proveniente de transferéncias voluntarias, nas situacdes calcadas por
garantia contratual, e essa transferéncia voluntaria ndo se concretize, independentemente
das razdes, ter-se-ia como consequéncia a reversao do langamento contabil, no intuito de

anular a alteragcéo patrimonial.
QUESTIONAMENTO 04:

Qual sera a agcdao do TCE/MT junto ao ente repassador quando nao cumprir as

obrigacoes de repasse de transferéncias voluntarias ?

Tratando-se de transferéncia voluntaria, em que, pela propria definicdo, ndo provém de
obrigacao legal ou constitucional, e portanto dentro do campo de discricionariedade do
ente cedente em estipular o momento, as condigdes e os valores, a exemplo dos
contingenciamentos de recursos realizados por parte dos Governos Federal e Estadual,
nao cabe acao por parte desta Corte de Contas pela eventual n&o-transferéncia de
recursos. A excecdo estaria em situagcdes em que a obrigacdo de repasse estivesse
calgada em clausula contratual, ocasido em que a analise do TCE/MT estaria restrita aos
proprios limites e condicbes previstos nos respectivos termos, e desde que o ente

repassador seja jurisdicionado desta Corte de Contas.

QUESTIONAMENTO 05:

O TCE/MT é taxativo ao dispor sobre a vedagado ao cancelamento de restos a pagar
processados ou admite excepcionalidades, mediante justificativas devidamente

comprovadas?

O art. 3° da Resolugao Normativa 11/09 assim dispde:
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Nao serao realizadas despesas sem prévio empenho e sem o competente registro
contabil no momento do fato gerador, sendo vedado o cancelamento de restos a

pagar processados.

Nos termos do caput do art. 3° em tela, destaca-se inicialmente que a realizacdo de
despesa mediante prévio empenho guarda relagdo com a contabilidade orgcamentaria, e o
registro contabil lastreado no fato gerador baseia-se na contabilidade patrimonial, posto
que nem todo reconhecimento de despesa € precedido ou tem por base um empenho, a

exemplo de depreciagdes e provisdes.

Nessa linha, ndo se realiza despesa sem prévio empenho, mas registra-se obrigacao
patrimonial com base no fato gerador, independentemente de empenho, o que sera

abordado com mais profundidade no questionamento 11.

Quanto ao ponto central do questionamento em tela, tem-se que restos a pagar
processados sdo despesas que, embora n&do tenham sido pagas, ja passaram pela etapa

de entrega de produtos ou de prestacado de servigos ao ente publico.

Nesses termos, ndo parece razoavel que eventual obrigagdo decorrente de restos a pagar
processado venha a ser cancelada. Todavia, ¢ de se notar que em situacdes
excepcionais, em que o0 objeto da obrigacdo deixa de existir ou € devolvido, abre-se a

possibilidade de um estorno da obrigacéo, desde que devidamente comprovada.

Tal possibilidade é reforgada pela Portaria n° 462/09 da STN, fls. 95, ao tratar do

Demonstrativo de Restos a Pagar, nos seguintes termos:
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Os empenhos de despesas ja liquidadas, nos temos da lei°, ndo poderdo ser
cancelados, salvo se for cancelada também a obrigacdo correspondente junto ao
credor, ou seja, ndo houver mais a divida por devolugdo de materiais ou outros
motivos semelhantes. Este procedimento reflete a real posicdo do passivo da
entidade em observancia a LRF, ja que fora realizado o segundo estagio da

despesa orgamentaria que € a liquidagao.

Conclui-se, dessa forma, que é possivel o cancelamento de restos a pagar processados,
em situacdes excepcionais e desde que devidamente fundamentadas, em que nao reste

duvidas do direito de cancelar a obrigagao junto aos fornecedores.
QUESTIONAMENTO 06:

As despesas realizadas e nao reconhecidas contabilmente e os restos a pagar
processados cancelados, quando imediatamente regularizadas nos termos da
Resolucao Normativa 11/09, afetarao negativamente o resultado do julgamento das

contas e/ou motivarao a responsabilizacao dos gestores que lhes deram causa?

Sobre a matéria, a Resolucdo Normativa 11/09 descreve:
Art. 3°.(...)
§ 1°. As despesas realizadas e ndo reconhecidas contabilmente e os restos a pagar
processados cancelados até a data desta Resolugcdo serdo imediatamente
regularizados pela Administragao (...)
§ 2°. O disposto no paragrafo anterior ndo afasta a apuracdo de responsabilidade

pelo Tribunal de Contas.

Ao se cancelar indevidamente restos a pagar processados e ao nao-contabilizar despesas

conhecidas, configura-se, a partir de tais atos de agdo e de omissao, impropriedades a

9 Lein®4.320/64, art. 63
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serem apreciadas e julgadas no conjunto das contas anuais, ainda que venham a ser
regularizadas apds a publicagdo da Resolu¢do Normativa n® 11/2009. Trata-se de ato

contrario a legislagao de direito financeiro e as normas contabeis.

Quanto ao impacto de tais atos no julgamento das contas anuais ou mesmo na motivagao
para responsabilizacdo de gestores, trata-se de matéria de juizo de cada Relatoria, a ser
julgada pelo Pleno, com base no conjunto dos atos de gestao praticados no decorrer do

exercicio, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade.

Nesses termos, tais atos afetardo a analise das contas anuais e terdo reflexos na
apuracao de responsabilidade daqueles que derem causa, conforme previsto no préprio
§ 2° do art. 3° da Resolugao sob analise, acima transcrito, considerando o conjunto das
contas a serem apreciadas e o juizo de conveniéncia do Relator e do Plenario desta
Corte.

QUESTIONAMENTO 07:

Em caso de parcelamento de dividas, deverao ser observados os critérios

estabelecidos para a matéria pela LRF e Resolu¢gées do Senado Federal?

O tema confissao de divida, com ou sem parcelamento, que se assemelha as operacodes
de crédito, encontra-se disposto na Resolugdo do Senado de n°® 43/2001, com diversas

alteracodes, e Capitulo VII da LRF.

Nos termos do art. 29 da LRF, tem-se a definicdo do conceito de operacao de crédito, da

seguinte forma:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
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definicbes:

lll - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com

0 uso de derivativos financeiros;

§ 10 Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagcado, sem prejuizo do cumprimento das

exigéncias dos arts. 15 e 16. (grifou-se).

Portanto, os compromissos financeiros assumidos pelos entes em diversas modalidades e
as confissdes de dividas caracterizam-se operagdes de crédito, nos termos supracitados.
Exemplo classico é a confissdo de dividas dos municipios para com o INSS, que deve
cumprir os requisitos previstos na LRF, art. 32, § 1°, e Capitulo IV da Resolugdo do
Senado n° 43/2001, especialmente o seu art. 21, conforme se abstrai dos seguintes

comentarios do normativo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN':

Equipara-se a operacao de crédito a assuncéo, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias para

a geracdo de despesa. Por outro lado, ndo se caracterizam como operagdes de
crédito as incorporagdes de passivos decorrentes de precatérios judiciais, as quais,
no entanto, integrardo a divida consolidada nos termos definidos no Manual do
RGF, Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida. Contudo, nem toda
decisdo judicial esta isenta de ser considerada como operagao de crédito. Assim,
no caso de homologacao de acordo judicial, que de fato caracterize um
financiamento de uma parte a outra, devera a operagado ser considerada como

operacéo de crédito para todos os fins legais. (grifou-se).

10 Portaria n°® 462/09, fls. 64 € 65
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Ressalte-se que as operacdes de crédito e as operacdes a elas equiparadas pela

LRF nem sempre envolvem o usual crédito junto a uma instituicdo financeira ou o

ingresso _de receita orcamentaria nos cofres publicos e podem transcender a
anualidade do Orgamento Publico.

No caso da assuncéo, reconhecimento ou confissdo de dividas, por exemplo, ha a
incorporacdo de um passivo sem contrapartida na forma de servicos prestados ao

ente ou de aumento do ativo da entidade, seja devido ao ingresso de receita
orgamentaria ou a incorporagdo ao patriménio publico de bens adquiridos. (grifou-

se)

Todavia, ainda que se trate de confissdo de dividas, o reconhecimento de obrigagcao do
ente para com a sua previdéncia propria, o denominado RPPS, com ou sem
parcelamento, ndo se caracteriza operacao de crédito e, portanto, ndo carece de cumprir
o disposto na LRF e Resolugdo do Senado, para este fim, considerando que nao ha
aumento do endividamento publico com impacto no montante da divida publica, conforme

se abstrai dos seguintes dispositivos da Resolucdo do Senado de n° 40/2001:

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolugao, as seguintes defini¢des:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administragcoes diretas, os

fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes; (grifou-

se)

Art. 3° Constitui operagcao de crédito, para os efeitos desta Resolucdo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razéo
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com

o uso de derivativos financeiros.
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§ 2° Nao se equiparam a operacdes de crédito:

| - assuncdo de obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes do mesmo Estado,

Distrito Federal ou Municipio, nos termos da definicdo constante do inciso | do art.

2° desta Resolugao; (grifou-se)
Il - parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicbes n&o-financeiras,

desde que nao impliquem elevagao do montante da divida consolidada liquida.

Em sintese, os parcelamentos de dividas deverdo observar os critérios estabelecidos
pela LRF e Resolugdes do Senado Federal, com excecdo dos parcelamentos decorrentes

de operagdes entre fundos, 6rgaos e entidades do mesmo ente.

QUESTIONAMENTO 08:

O que é fraude a contabilidade e como o TCE/MT podera deixar de reconhecer a
contabilidade assinada por contabilista que der causa a fraude, seja culposa ou
dolosa ?

Nos termos do artigo 3° da Resolugdo Normativa 11/09, tem-se:
Art. 3°. (...)
§ 3°. Constituira fraude a contabilidade, assim como a ordem publica, a omissao de
registro de despesas e receitas, bem como a inser¢cao contabil de despesas e
receitas inexistentes, com o fim de fraudar os balancos.
(....)
§ 6°. Para fins de controle externo, o Tribunal de Contas n&o reconhecera a
contabilidade assinada por contabilista que der causa a fraude a que se refere o §
3°, seja culposa ou dolosa, pelo periodo de até oito anos, sem prejuizo da aplicagao

da sanc¢ao prevista no artigo 81, da Lei Complementar n.° 269/2007.
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Numa analise preliminar da redacgao do § 3°, do art. 3°, o texto dispée que a omissao de
registro contabil ou a insergdo de dados inexistentes serdo considerados fraude a
contabilidade, quando tiverem a intencao de fraudar balancos. Nesses termos, ha que se
separar erros provenientes de atos nao-intencionais daqueles atos intencionais de fraudar
balanco. Ou seja, o erro, por si s6, sem a intencao de fraudar balancos contabeis, ndo é

fraude.

Pelas Normas Brasileiras de Contabilidade', fraude refere-se a ato intencional de
omissdo ou manipulacdo de transacbes, documentos, registros e demonstragdes,
enquanto erro refere-se a ato involuntario, n&o-intencional, relacionado a aplicagao
incorreta de normas, interpretacdo errada de variacbes patrimoniais e erros aritméticos,

propriamente dito.

Por outro lado, ndo ha que se confundir apuracido de fraude com apuragao de
responsabilidade. Esta provém de atos que abrangem as modalidades culposa em senso
estrito (negligéncia, impericia e imprudéncia) e dolosa, associadas aos elementos de
irregularidade e autoria. Aquela, ou seja, a fraude, provém apenas de atos intencionais,

dolosos — s6 ha fraude na modalidade dolosa.

Nessa linha de raciocinio, nao prospera o disposto no § 6° da Resolugdo Normativa n°
11/2009, acima transcrito, em que o TCE/MT nao reconhecera a contabilidade assinada
por contabilista que der causa a fraude, seja culposa ou dolosa, pelo periodo de até 8
anos, tendo em vista que a forma culposa, que provém da n&o-intengado do agente, nao se
coaduna com fraude, conforme exposto anteriormente, assim como ndo ha lei'> em
sentido estrito que dé amparo a aplicagao de tal penalidade, por parte desta Corte de

Contas.

11 Resolugdo CFC n° 1.207/09, NBC TA 240 e NBC T 11 IT 03
12 Principio da Legalidade, art. 5°, inciso II, CF. “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.”
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Por sua vez, o Conselho Regional de Contabilidade — CRC, conforme paragrafos 7° a 13°
do oficio 140/2010, fls. 2 e 3 desta nota técnica, manifesta a mesma intencdo de
revogacao do § 6° art. 3°, da Resolugdo Normativa 11/2009, porém com argumento
diferente, com foco na limitacdo indevida e desproporcional da atividade profissional de
contador, para exercicio na area publica, por parte do TCE/MT, em afronta a competéncia

dos conselhos de contabilidade.

Ainda que se concorde com o CRC no obijetivo final de revogacao do referido § 6°, ndo se
pode perder de vista, por outro lado, que ha possibilidade sim de apuracdao de
responsabilidade de contabilista servidor publico por instancias distintas, a considerar a
administracao publica local por meio de processo administrativo, nos termos do estatuto
dos servidores, o Tribunal de Contas por meio de processo de contas, o Judiciario em
processos civis e penais, além do proprio Conselho de Contabilidade, com base em
normas profissionais, técnicas e éticas, tema este que sera comentado com mais

profundidade no questionamento de n° 09.

Ressalva-se, portanto, que a revogacao do referido § 6° ndo afasta a apreciacédo das
demais responsabilidades dos contabilistas, perante esta Corte, nos termos do art. 71,
inciso Il, da Constituicdo Federal, inciso Il do art. 1° e incisos I, Il e lll do art. 5°, ambos
da LC n°® 269/07, em que o TCE/MT apura responsabilidade ndo s6 dos administradores
mas também dos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e dos que derem
causa a irregularidades, além da eventual aplicacdo de penalidade, considerando os
artigos 71 a 78 da LC n° 269/07, para efeito de julgamento de atos decorrentes de
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria e

patrimonial.

Diante de todo o exposto, conclui-se, neste tépico, que constituira fraude a contabilidade,
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nos termos do § 3°, art. 3°, da Resolugdo Normativa 11/2009, tdo somente as insergdes e
omissdes de registros contabeis que tenham por fim fraudar balangos e que, portanto, n&o
se confundem com erros provenientes de atos ndo-intencionais. Quanto ao § 6° desse
mesmo artigo, opina-se pela sua revogacdo, considerando que nao ha fraude na
modalidade culposa e que ndo ha lei que dé amparo a esta Corte de Contas para esta

penalidade.
QUESTIONAMENTO 09:

Para apuracao de responsabilidade de servidor publico contabilista, nos termos do
§ 59, art. 3°, da Resolugdao Normativa 11/09, poderia haver imputacao de penalidades

por parte de outras instituicoes que nao os conselhos de contabilidade ?
A resposta € sim, nos termos do § 5°, art. 3°, da Resolugdo Normativa 11/09, a saber:

Constatando a situagcdo descrita no paragrafo anterior, o Tribunal de Contas
representara os responsaveis ao Ministério Publico Estadual, bem como aos
Conselhos Regional e Federal de Contabilidade, sem prejuizo de instauragéo de

processo administrativo pela autoridade competente.

Um servidor publico investido no cargo de contabilista esta adstrito a apuragdo de
responsabilidade por diversas instancias, pois, assim como os demais servidores, deve
observar as obrigagbes e impedimentos da fungdo publica, conforme descrito no

respectivo estatuto dos servidores.
Conforme apontado no questionamento 11, trata-se de instancias distintas. O CRC

fiscaliza o exercicio da profissdo contabil de contabilista, seja ele servidor publico ou néo,

enquanto os tribunais de contas apuram responsabilidades funcionais de contabilista

22



. b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

. Consultoria Técnica
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7563/7553/7554

Mato Grosso 7 g :
R —— e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

servidor publico e, eventualmente, de prestadores de servicos de &rgaos publicos,
contabilistas ou ndo, mas ai na condicdo de responsaveis solidarios por eventuais

prejuizos ou danos a administragédo publica.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica e sedimentada nos
prejulgados de consultas, conforme Acérddos 100/06, 947/07, 1.589/07 e Resolugédo de
Consulta 31/10, na linha de que a atividade contabil é servico publico permanente, a ser
exercida por contabilista aprovado em concurso publico, para as fungbes e
responsabilidades de registros, elaboracdo e consequente assinatura dos balancos
contabeis das entidades e érgaos publicos, o que ndo afasta, por si sO, a possibilidade de
a administracdo publica assinar contratos de prestagdao de servicos com assessorias ou

mesmo locacio de sistemas contabeis.

Assim, nos limites das fun¢gbdes do cargo publico, a autoridade competente do érgdo ou
entidade de lotacdo de um servidor contabilista instaura sindicancia ou processo
administrativo para apurar eventuais irregularidades; o Ministério Publico propde acgbes
civis e penais no ambito do Judiciario relacionadas a fungao publica; o Tribunal de Contas
julga as contas dos que derem causa a irregularidades e prejuizos; e os Conselhos de
Contabilidade fiscalizam o exercicio da profissao contabil, cada qual, portanto, dentro de

sua instancia de atuacao.

Como exemplo, cita-se abaixo parte da legislagdo que trata do assunto nas diversas

areas:
No Estatuto dos servidores do Estado de Mato Grosso, LC 04/09, tem-se:

Art. 148. O servidor responde civil, penal e administrativamente, pelo exercicio

irregular de suas atribuicdes.
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Art. 149. a responsabilidade civil decorre do ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiro.

Art. 170. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuragao imediata, mediante sindicancia ou processo

disciplinar, assegurando ao acusado ampla defesa.

No Cdédigo Civil, que denomina os contabilistas (contadores e técnicos em contabilidade)
como prepostos, apresenta a seguinte posigao:

Art. 1.177. Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer
dos prepostos encarregados de sua escrituragdo, produzem, salvo se houver

procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas funcbes, os prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Para o TCE/MT, o Regimento Interno, Resolugao 14/07, art. 189, dispde:

As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos autos e
demais provas obtidas através de auditorias, inspec¢des e sistemas informatizados,
assegurados ao responsavel o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sanc¢des cabiveis.

§ 2°. E pessoal a responsabilidade do gestor, do ordenador de despesas e do

contador relativamente aos atos e fatos que Ihes competem (grifado).

Por sua vez, os conselhos de contabilidade, nos termos do Decreto-Lei n°® 9.295, recém
alterado pela Lei 12.249/10:
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Art. 2°. A fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil, assim entendendo-se os
profissionais habilitados como contadores e técnicos em contabilidade, sera
exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos Conselhos Regionais a

que se refere o art. 1°.

Percebe-se, dessa forma, que ndo assiste razdo a linha de argumentagéo defendida pelo
Conselho de Contabilidade nos paragrafos 3, 4, 5, 6 e 16 do oficio n°® 120/10, transcritos
as fls. 2 desta nota técnica, segundo a qual existiria uma reserva técnica ao CRC da
prerrogativa de apuragao de responsabilidade de servidores publicos contabilistas, em

detrimento das demais institui¢des.

Quanto as alegacgdes de impropriedades técnico-legislativas descritas pelo CRC, acerca
do § 5° em tela, ha que se ter em mente que a mengcdao ao Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, na Resolu¢do Normativa 11/09, objetiva tdo somente reconhecer o
papel do CFC dentro da cadeia processual de fiscalizagdo da classe contabil, sem que,
com isso, fosse mitigada a competéncia do Conselho Regional dentro do Estado de Mato
Grosso. Em relagao a parte final ao texto do § 5° ter saido, quando de sua publicagao,
com a citacado de “redagao modificada, acolhendo a contribuicdo do Auditor Substituto de
Conselheiro Dr. Luiz Henrique Lima”, trata-se, apenas, de erro na impressao, que nao faz
parte do conteudo aprovado pelo Tribunal Pleno, razbes pelas quais nao carece o § 5° de

retificagdes.
QUESTIONAMENTO 10:
Ao Tribunal de Contas assiste o poder regulamentador ?

A duvida acerca do poder regulamentador foi apresentada pelo CRC, conforme oficio n°
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120/10, paragrafos 14°, 15° e 17°, fls. 03 desta nota técnica, ao afirmar que dentre os
artigos da Lei Organica do TCE/MT, LC n° 269/07, ndo esta inserido o poder
regulamentador, e que o art. 3° da Resolugdo Normativa 11/09 estaria, portanto,

regulamentando indevidamente o tema, inclusive de forma limitada e imprecisa.

De imediato, ressalta-se que ndo ha procedéncia juridica na argumentagcdo do CRC, pois
0 poder regulamentador do TCE/MT encontra-se positivado no art. 3° da LC N° 269/07,

nos seguintes termos:

art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e

jurisdigdo, assiste o poder regulamentador, obrigando ao seu cumprimento sob

pena de responsabilidade.

Nesses termos, pode o TCE/MT, como é de praxe nos demais tribunais de contas,
expedir atos e instrugbes normativas sobre matéria de sua atribuicdo, envolvendo, dentre
outros, normativas, organizagdo e prazos de processos a serem observados pelos

jurisdicionados, em prestacdes e tomadas de contas.

Quanto a preocupagdo do CRC de o TCE/MT regulamentar matéria estranha a sua
competéncia, reafirma-se neste topico o disposto anteriormente, ou seja, cabe a esta
Corte de Contas, e assim foi normatizado na Resolugdo Normativa 11/09, a
regulamentagdo e atuagdo sob a circunscrigdo do exercicio do cargo publico de
contabilista junto a administracdo publica, sem adentrar, portanto, na fiscalizagdo do

exercicio da profissao contabil, de competéncia dos conselhos de contabilidade.
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QUESTIONAMENTO 11:

A responsabilizagao do contabilista alcanga também os casos em que a omissao de
registros contabeis decorra da nao-apresentagdao, pelos gestores ou demais
responsaveis, de documentos e/ou informagoes habeis relativos a pratica dos atos

a serem registrados?

Apuragao de responsabilidade profissional dos contabilistas, como regra geral, é de
competéncia do Conselho Regional de Contabilidade, baseada em normas profissionais e
técnicas, assim como no cédigo de ética, conforme preconizado no § 5° do artigo 3°, da

Resolucao sob analise.

O campo de atuacao do TCE/MT, ao apurar responsabilidade de contabilista, prende-se a
analise de sua atividade enquanto servidor publico no desempenho de suas atribuicbes

de registros contabeis e de elaboragao de balangos dos 6rgaos e entidades publicas.

Trata-se, pois, de instancias independentes e autbnomas. A dos Conselhos de
Contabilidade relaciona-se a atuacao profissional do contabilista e a do Controle Externo

ao exercicio das fungdes do cargo publico, frente aos principios da eficiéncia e legalidade.

A responsabilizagdo de contabilista € tema discutivel e polémico, considerando a
dificuldade de se estabelecer critérios claros e objetivos acerca da omissao de contador
em um determinado registro contabil, envolvendo os aspectos de tramitagdo de processos
e fluxo de informagdes nas organizagdes publicas, assim como os de tempestividade e

integridade.

Em termos gerais, um registro contabil deve refletir a transagdo constante em um

documento habil, em conformidade com as normas e técnicas contabeis, contendo,
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dentre outros, histéricos e datas.

As variagdes no patrimonio devem ser reconhecidas pelo contador independentemente do
cumprimento de formalidades legais, e o0s registros contabeis devem ser fidedignos,

imparciais, completos, representativos e tempestivos, com base em suporte documental.

Esse suporte documental materializa-se em documentos e informagbdes habeis ao
registro contabil e tem sua origem em 6rgaos, setores e servidores da administragao,
como juridicos, ordenadores de despesa, gestores, secretarios de pastas, fiscais de

contratos, dentre outros.

Com base nessas informagdes e documentos, € que o contabilista registra, por exemplo,
provisbes para dividas de processos judiciais, reconhece dividas passivas e direitos a
receber de transferéncias constitucionais e legais, contabiliza deprecia¢des e despesas

com energia elétrica e pessoal.

Nesse contexto, a responsabilidade do contabilista esta adstrita e alcanga somente os

atos e fatos sob sua competéncia, conhecimento e abrangéncia.

Nessa linha, ndo se pode perder de vista que é de responsabilidade do contabilista

registrar uma alteracdo patrimonial. com o devido suporte documental,

independentemente dos requisitos legais. Tome-se como exemplo uma conta de luz com
a data de pagamento vencida e que nao foi empenhada, por falta de dotagdo ou por
qualquer erro administrativo — neste caso, deve o contabilista registrar a obrigagao
patrimonial no passivo a pagar, afetando o resultado, em conformidade com o viés

patrimonial da contabilidade.

Por outro lado, tratando-se de contabilidade orgamentaria, que perpassa pelas fases de

28



. b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

bl deCons Consultoria Técnica
- Maio Grossa Telefone: 3613-7563/7553/7554

R —— e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

empenho, liquidacao e pagamento, a responsabilidade de um profissional contabil frente
aos requisitos legais ganha contorno e forma, pois ndo é admissivel que um contabilista
registre contabilmente a obrigagdo e o pagamento de compra de um veiculo sem o devido

procedimento licitatério ou mesmo sem a verificagdo da fase de liquidacgéo fatica.

Demonstrando, mais uma vez, que a matéria € de dificil enquadramento, e requer,
portanto, analise individual em cada caso concreto, ha situagdes de registro de obrigagao
contabil orgcamentaria junto a fornecedores que nao se pode submeter a esfera de
responsabilidade de um contabilista, a exemplo de compras fracionadas durante um
exercicio sem o procedimento licitatério’, pois ndo cabe a um setor contabil o controle e o
acompanhamento de todas as pequenas compras executadas pela administracdo no

decorrer de um exercicio.

Por fim, traz-se as caracteristicas do registro e da informagédo contabil, nos termos das

diversas normativas da Secretaria do Tesouro Nacional™, da seguinte forma:

d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas
devem representar fielmente o fendbmeno contabil que Ihes deu origem;

e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as informacoes
devem ser apresentadas de modo a nao privilegiar interesses especificos e
particulares de agentes e/ou entidades;

f) Integridade — os registros contabeis e as informacbes apresentadas devem
reconhecer os fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser

omitidas quaisquer partes do fato gerador;

h) Representatividade — os registros contabeis e as informagdes apresentadas
devem conter todos os aspectos relevantes;

i) Tempestividade — os fenbmenos patrimoniais devem ser registrados no

13 Lein®8.666/93, arts. 2° e 23, § 5°
14 Portaria n® 751/09, Volume IV, paginas 30 e 31
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momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios;

m) Visibilidade - os registros e as informacdes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da

gestdo e a situagao patrimonial da entidade do setor publico.

Ainda com base nas normativas da STN'® e no Principio da Oportunidade, tem-se:

Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo unico. Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:
| — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve

ser feito mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia;

(grifou-se)

Il — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando
os aspectos fisicos e monetarios;

IIl — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagbes ocorridas no
patriménio da ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria
para gerar informagdes Uteis ao processo decisorio da gestéo.” (Resolugédo CFC n°
750/1993)

Para o setor publico, o Principio da Oportunidade € base indispensavel a

integridade e a fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica, observadas as Normas

Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico. A integridade e a
fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagcdes serem reconhecidas

na sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais

15 Portaria n® 467/09, Volume II, pagina 13
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para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma
(Apéndice Il a Resolugédo CFC n° 750/1993). (grifou-se)

E importante ressaltar que, para atender ao Principio da Oportunidade, a_
contabilidade ndo pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da execucéo

orcamentaria, devendo registrar tempestivamente todos os fatos que promovam
alteracdo no patrimbnio. Essa situagdo é verificada em fatos que ndo decorrem de

previsdo e execugao do orgcamento, como, por exemplo, um incéndio ou outra

catastrofe qualquer (grifou-se).

Em sintese, ndo ha como regra a responsabilizagdo de contabilista, proveniente de
omissao de registros decorrente de nao-apresentacdo de documentos e informacdes por
parte de gestores e demais responsaveis, devendo ser analisado cada caso concreto para
se estipular o alcance e a amplitude da responsabilizacdo dos que derem causa ou

assumiram o risco.

A responsabilidade de contabilista esta adstrita e alcanga somente os atos e fatos sob sua

competéncia, conhecimento e abrangéncia.

QUESTIONAMENTO 12:

O gestor ou demais responsaveis que nao cumprirem os estagios da despesa, nao
prestarem as informagoes necessarias e/ou nao fornecerem os documentos habeis
para que o contabilista efetue os registros contabeis também serao

responsabilizados pelo TCE/MT?

No campo material, a falta de informagdes e documentos habeis € matéria de dificil

contextualizacdo, considerando a sua diversidade, porém a auséncia de cumprimento dos
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estagios de despesa, notadamente a ordenangca de despesa ndo autorizada, é
impropriedade gravissima junto a esta Corte de Contas e tipifica-se como crime contra as

financas publicas™.

Quanto ao elemento subjetivo, a apuracdo de responsabilidade por parte do TCE/MT
alcanca os administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos,
além dos que derem causa a perda ou outra irregularidade, nos termos do inciso Il do art.
71 da Constituicao Federal e art. 5° da LC n° 269/07.

Nesses termos, o TCE/MT apura a responsabilidade de gestores e demais servidores por

atos contrarios a legislacao.
QUESTIONAMENTO 13:

Qual o teor da citagao pessoal do contabilista responsavel pelos documentos e

pecgas contabeis, nos termos do § 4°, art. 3°, da Resolu¢gao Normativa 11/2009 ?

§ 4°. Para fins de apuracao da responsabilidade, os autos deverao ser instruidos
com a indicagdo das fraudes apontadas no corpo e na conclusao do relatdrio
técnico, cabendo ao Relator a citacdo pessoal do contabilista responsavel pelos

documentos e pecgas contabeis.
A preocupacgao com os termos e a amplitude da citacdo ao contabilista por parte do
TCE/MT esta calgada no paragrafo 2° do oficio 140/10 do CRC, transcrito as fls. 2 desta

nota técnica.

Nos termos regimentais deste Tribunal de Contas, art. 256, § 1°, da Resolugdo n° 14/07,

16 Lein® 10.028/00, art. 2°.
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citagcdo é o chamamento inicial da parte interessada para o exercicio do contraditorio e da

ampla defesa, que se aplica a todas as matérias sob a jurisdigdo do TCE/MT.

Nessa linha, o contabilista sera citado para manifestar sobre temas apontados em
processos de contas relacionados a irregularidades no desempenho das atribuicbes do
cargo publico em que ocupa, frente aos principios da eficiéncia e legalidade, que

envolvem, dentre ouros, registros contabeis e elaboragéo de balangos.

Além desses, o TCE/MT pode e deve, em seus processos de contas, requerer a
comprovacado de habilitagcdo do contabilista junto ao CRC, sem que com isso esteja
adentrando na esfera de competéncia dos conselhos de contabilidade. Trata-se, tao
somente, de uma verificacdo formal, sem juizo de mérito dos critérios e requisitos para a

sua habilitagao frente ao CRC.
QUESTIONAMENTO 14:

Quais procedimentos e prazos deverdo ser observados pelo contabilista para o

exercicio do contraditério e da ampla defesa?

O tratamento a ser dado aos contabilistas € o0 mesmo dispensado aos demais gestores e
servidores, passando pela citagao pessoal, direito de defesa e julgamento de seus atos,
mediante responsabilidade pessoal, nos termos do devido processo legal e dos artigos
188, 189, 229 e 256, todos do Regimento Interno do TCE/MT - Resolugdo Normativa n°
14/07.

Dessa forma, sem pretender esgotar o assunto, tampouco cessar as polémicas
decorrentes do exercicio intelectual daqueles que se dispdem a aprofundar nos diversos

pontos aqui debatidos, conclui-se a presente nota técnica com os esclarecimentos
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pertinentes aos questionamentos apresentados pelas diversas instituicdes, o6rgaos,
entidades e servidores publicos, durante o exercicio de 2010, incluindo os diversos
apontamentos do Conselho Regional de Contabilidade, e submete-se a apreciagao e

deliberacao desta Corte de Contas.

Cuiaba, 18 de janeiro de 2011.

Ronaldo Ribeiro de Oliveira Bruno Anselmo Bandeira
Secretario-Chefe da Consultoria Técnica  Consultor de Orientagcédo ao Jurisdicionado

Edicarlos Lima Silva Bruna Henriques de Jesus Zimmer
Consultor de Estudos e Normas Técnico de Controle Publico Externo
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