&

PROGRAMA

DEMOCRACIA
ATIVA

'PAPEL DAS CAMARAS MUNICIPAIS
JA ELABORACAO, APROVACAO E
“OMPRANHAMENTO DAS PECAS

< ORCAMENTARIAS

Jaqueline Jacobsen Marques Tribunal de Contas
Conselheira Substituta do TCE/MT Mato Grosso
TTTTTTTTT O CIDADAO




SINTESE DO CONTEUDO 2

« Orcamento Publico

. Iniciativa

. Prazos

. Conteudo PPA, LDO e LOA
« Audiéncias Publicas
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 ORCAMENTO PUBLICO 3

Video 3
Sistema Orcamentario
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SISTEMA ORCAMENTARIO

CF, art. 165 e 84

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Ill - 0S orcamentos anuais.

Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..))

XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de

am ento previstos nesta Constituicao. 3
' T
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SISTEMA ORCAMENTARIO °

Leis Orcamentarias : Leis de Rito Especial

O Executivo tem prazos constitucionais para enviar os
projetos do PPA/LDO/LOA e o Legislativo para
devolvé-los para sancao.

(Orcamento Misto. Elaboracao pelo Executivo.
Aprovacao pelo Legislativo)
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SISTEMA ORCAMENTARIO °

PRAZOS

UNIAO Até 31/08
MT Até 30/08

PODER
PODER

EXECUTIVO P P A LEGISLATIVO

Ate 22/12

CF, art. 165, § 99, |

CF, art. 35, § 2°- ADCT

G

Jaqueline JaCObseh Marq Trlbundl dt C()nlas
Conselheira Substituta




SISTEMA ORCAMENTARIO ’

PRAZOS

UNIAO Até 15/04
MT Até 30/05

PODER
LEGISLATIVO

PODER
EXECUTIVO

Até 17/07
Encerramento do primeiro periodo das sessfes

CF, art. 165, § 9°, |

CF, art. 35, § 2°- ADCT

g
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SISTEMA ORCAMENTARIO °

PRAZOS

UNIAO Até 30/08
MT Até 30/09

PODER L O A LEglos[Ei?No

EXECUTIVO

Até 22/12

CF, art. 165, § 99, |

CF, art. 35, § 2°- ADCT
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SISTEMA ORCAMENTARIO °

Quais 0s prazos para envio e devolucao das pecas
orcamentarias nos municipios?

« Os prazos devem ser estabelecidos nas leis
organicas respectivas. (prazos razoaveis para dar
tempo de analisar os projetos)

« Municipios que nao tém prazos definidos em
legislacao, devem adotar os prazos do ADCT.

Jaqueline Jacobsm Tribunal de Contas
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ESTIPULACAO DE PRAZO PARA SANCAO DA LOA’

E se o orcamento nao for aprovado ate 31/127

— L
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ESTIPULACAO DE PRAZO PARA SANCAO DA LOA

As regras devem ser previstas na LDO
MT — Art. 103 (Lei 10.490/2016):

Se o0 proeto de Lei Orcamentaria nao for
sancionado pelo Governador até 31 de dezembro de 2016,
a programacao relativa a pessoal e encargos sociais,
servicos da divida e demais despesas de custeio podera ser
executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze
avos) do total de cada dotacdo, na forma da proposta
originalmente encaminhada a Assembleia Legislativa.
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PPA

Video 5

Elaboracao do PPA

Governo Federal

~ G
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PLANO PLURIANUAL 1

Explicando o conteudo:
DIRETRIZES = orientac¢Oes gerais que nortearao todas as etapas do PPA.

OBIJETIVOS = discriminacao dos resultados que se pretende alcancar. Exemplos: melhorar
a qualidade do ensino; combater a caréncia alimentar.

METAS = Especificacdo e quantificacdo fisica dos objetivos definidos. Exemplos:
capacitacao de 100 professores; distribuicao de 500 cestas basicas; construcao de 5 postos
de saude.

DESPESA DE CAPITAL= S3o os investimentos Exemplos: aquisicdes de bens moveis e
aquisicao ou construcao de bens imoveis.

DESPESA DECORRENTE=> S3o as despesas decorrentes dos investimentos previstos no PPA
. Exemplos: pessoal, material de consumo, equipamentos etc.

PROGRAMA DE DURACAO CONTINUADA=> Programas cuja execucdo ultrapassa um
exercicio financeiro. Exemplos: Programas de Assisténcia Social de carater permanente.

UL
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PPA — PLANO PLURIANUAL H

» programas, acoes, objetivos e metas

— L
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PPA — PLANO PLURIANUAL 15

Programa

Acoes

— ' \

Projetos Atividades Operacdes Especiais

Metas
Valores

L.
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PPA — PLANO PLURIANUAL o

ACAO: Operacdes das quais resultam produtos (bens ou
servicos) e contribuem para atender o objetivo de um
programa. Ex. Capacitacao de professores.

PROJETO: Resulta em produto que aperfeicoa ou expande
a acao do governo. E limitado no tempo. Ex. Construcao de
2 escolas.

ATIVIDADE: Resulta em produto necessario a manutencao
de acdo do governo. Visa a manutencdo dos servicos
publicos ou administrativos ja existentes. E permanente e
continua no tempo. Ex. Manutencéo das 2 escolas.

Fonte: OMAR P. DIAS apud STN \ 3
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- PLANO PLURIANUAL 17

Investimento com duracdo superior a um exercicio: deve estar no
Plano Plurianual.

> CF, art. 167, § 1° “Nenhum investimento cuja execucio
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
Inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.”

> LRF, art. 5°, § 5° “A lei orcamentéria ndo consignara dotacéo
para investimento com duracao superior a um exercicio financeiro
gue nao esteja previsto no plano plurianual ou em lel que autorize
a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicéo.”

« aLRF e compativel com a CF e é mais rigorosa

Jaqueline Jacobsm Tribunal de Contas
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PLANO PLURIANUAL =

. autoriza investimentos/programas

. desautoriza os nele nao contemplados

. orienta as Leis de Diretrizes Orcamentarias e Lel

Orcamentaria Anual

g
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PLANO PLURIANUAL =

PPA - Cronologia
2017 A~_ 2018 A~_ 2019 _ 2020 ~_ 2021

w 1 2 3 4 , S5ano
T
- R Mandato W,
.. i TN
Elaboracao Vigéncia
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LDO »

Video 7

Elaboracao da LDO

Governo Federal

— L
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LDO 2

Art. 165, § 2° CF

compreende as metas e prioridades da administracao publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente

orienta a elaboracao da lei orcamentaria anual
dispOe sobre as alteracdes na legislacéo tributaria

estabelece a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento

Art. 169, 8 1° CF

aumento de remuneracao dos servidores
criacao de cargos, empregos e funcdes
alteracao na estrutura das carreiras
admissao de pessoal

Jaqueline Jacobsm Tribunal de Contas
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Conteudo da LDO conforme a LRF 22

« equilibrio entre receitas e despesas
« 0S critéerios para se efetuar a limitacao de empenhos

« Aas normas sobre controle de custos e avaliacao de resultados de
programas

« as normas sobre transferéncia de recursos para entidades privadas

. anexo de metas fiscais (Receita, Despesa, Resultado Nominal, Resultado
Primario, Divida Publica)

. anexo de riscos fiscais (Ex. Processos judicializados contra o Municipio,
cuja decisao possa resultar em aumento de despesa)

. forma de utilizacdo e o montante da reserva de contingéncia (Art. 5°,

1)

. regulamentacdo sobre concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
(Art.14)

— UL
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. VIGENCIA ANUAL?
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

‘ I 2°Semestre

Orienta a LOA [nstrumento de Planejamento CP

Alteragdes na legislagio o= ( Politica de aplicacio das Agéncias
tributéria w0 Oficiais de Fomento

Metas e Prioridades,
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VALORES E COMPATIBILIDADE ENTRE PPA, LDO E LOA*

Resolucao de Consulta TCE/MT 49/2008, 48/2011 e 10/2013

os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por acgao, nao
limitam a programacao da despesa na LOA

as prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na
alocacao de recursos e na execucao do orcamento anual e também
nao constituem limites a programacao da despesa na LOA

nao é obrigatdria a fixacao de valores financeiros na LDO

a LDO néao pode conter acdes a serem inseridas na LOA que nao
estejam previstas no PPA

necessaria previsao no PPA para execucao de despesas
continuadas que extrapolem o exercicio financeiro

Jaqueline Jacobsm Tribunal de Contas
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LOA *

Video 9

Elaboracao da LOA

Governo Federal

— L
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DISCUSSAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

Incentivo a participacao popular nas pecas orcamentarias:

. LC 131/2009. Art. 1°. O art. 48 da LC 101/2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 48, paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante:

| — Incentivo a participacao popular e realizacao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéao
e discusséao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos.

L.
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AUDIENCIAS PUBLICAS PARA ELABORA(_;AO =

DISCUSSAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

Acordao TCE/MT 669/2006:

> compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a
sociedade para discutir a elaboracao das pecas de
planejamento

> nao ha impedimento para convocacao pelo Chefe do Poder
Legislativo — observar a Lei Organica Municipal

E necessaria a ampla divulgacéo, a promocdo de campanhas
e a mobilizacao dos conselhos e da sociedade civil
organizada para a busca de maior participacao popular

G
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LOA 2

Art. 165, 3 8° CF

Q 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa, nao
se incluindo na proibicao a autorizacao para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacoes de
credito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lel.

Principio da Exclusividade

— L.
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LOA - ESTIMATIVA DA RECEITA =

LRF, art. 12, caput e § 1°

as previsbes da receita observarao as normas técnicas e legais,
considerando:

. alteracdes na legislacéao tributaria (ex: IPTU, 1SS)
. variacao do indice de preco (ex: INPC)
. crescimento economico ou outro fato relevante
. acompanhadas de demonstrativo:
« da evolucao nos ultimos 3 anos
= projecao para 2 anos seguintes

« metodologia de calculo e premissas utilizadas

L.
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LOA - CLASSIFICACAO DA DESPESA®

Institucional: 6rgdo ou unidade orcamentaria
Funcional: funcao e subfuncao

Programas: programas e acoes (projetos, atividades e operacoes

especiais.)

Natureza:
» Categoria EconOmica: 3 (despesa corrente)
> Grupo: 1 (pessoal e encargos)
» Modalidade aplicacao: 90 (aplicacao direta)

11 (vencimentos)

Elemento despesa:

g
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ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO **

Resolucao de Consulta TCE/MT 15/2010

. na LOA, a discriminacdo da despesa quanto a Natureza sera
no minimo até Modalidade de Aplicacéo:

> aprovada atée Modalidade de Aplicacéo:

movimentacao entre Elementos no mesmo credito
orcamentario = alteracao QDD

> aprovada até Elemento de Despesa:
. movimentacao entre Elementos = crédito adicional

. nNa execucao orcamentaria, a discriminacao quanto a natureza
sera até Elemento e Subelemento de despesa

~ G
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EMENDAS AO PROJETO DA LOA >

CF, art. 166, § 3° Resolucdo de Consulta TCE/MT 10/2013
As emendas ao projeto de LOA somente podem ser aprovadas
caso:

. sejam compativeis com o PPA e LDO (programas, diretrizes,
objetivos, metas)

. Indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as dotacoes
para pessoal, encargos e servico da divida

. sejam relacionadas:

» CcOm a correcao de erros ou omissoes (reestimativa da receita);
ou

» com dispositivos do texto do projeto de lei (emendas de
da(;éo — texto mais claro)
G
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A CAMARA MUNICIPAL PODE AUMENTAR ™

DESPESA DE PROJETOS DO EXECUTIVO?

REGRA:

CF, art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa
prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e
40
EXCECAO:
. Reestimativa da receita relacionada a erros ou omissoes
. E necessario apontar tecnicamente qual receita estaria aumentando

e
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EMENDAS IMPOSITIVAS
AO PROJETO DE LOA
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

EC 86, de 17/03/15 - CF, art. 166

NO CASO DA UNIAO:

. as emendas individuais ao projeto de LOA serao aprovadas
no limite de 1,2% da RCL realizada no exercicio anterior

. metade desse percentual sera destinado para saude

. € obrigatoria a execucao orcamentaria e financeira dessa
programacao, salvo nos casos de impedimentos de ordem
técnica

. quando for objeto de transferéncia a Estados e Municipios,
iIndepende de adimpléncia do ente destinatario, frente a Uniao

g
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA *°

EC 69, de 16/10/14 - CE, art. 162 e 164

NO CASO DO ESTADO DE MT:

a previsao da receita e fixacao da despesa no projeto de LOA
devem refletir com fidedignidade a conjuntura econOomica e
fiscal do Estado de MT

€ obrigatoria a execucédo da programacao incluida no LOA,
resultante de emendas parlamentares, até 1% da RCL do
exercicio anterior

a nao execucdo da programacado implica em crime de
responsabilidade (afastado pelo TJ), salvo se autorizado pela
AL, por impedimento de ordem técnica, legal, operacional ou
relacionado as metas fiscais

-  6
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA *

EC 69, de 16/10/14 - CE, art. 162 e 164

NO CASO DO ESTADO DE MT:

. aplicada nas areas e percentuais minimos
> 12% saude
- 25% educacao

> 0,5% esporte

> 6,5% cultura

Jaqueline JacobsehM\arque Tribunal de Contas
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA **

EC 69, de 16/10/14 - CE, art. 162 e 164

. No Estado de MT, os Deputados tém direito a 1% da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior.
(EC 69/14), que podem ser aplicados nos municipios

. O municipio tem gque apresentar projeto e documentos
diretamente ao orgao concedente

. Em ano eleitoral, o prazo para transferéncias voluntarias
é ate julho

Jaqueline Jacobs.‘. \%;Marq e Tribunal de Contas
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA
EC 86, de 17/03/15 - CF, art. 166

. aplica-se aos demais entes, ou precisa de norma especifica ?
» parte da doutrina entende que se aplica somente a Uniao

> municipios que incluiram emendas impositivas na lei
organica: Juara-MT; Uberaba-MG e Macaée-RJ

> TCE-SP expediu comunicado Informando tratar-se de
norma geral, aplicavel ao Estado e aos Municipios

. as emendas impositivas nao afastam a adocao de emendas
nao impositivas

L.
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“Se vocé pensa que pode ou pensa que nio pode,
de qualquer forma, vocé esta certo.”
Henry Ford

OBRIGADA PELA ATENCAO!

Jagqueline Jacobsen Marques

™ jagquelinej@tce.mt.gov.br
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