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POLO 7

Alto Araguaia. Alto Gargas. Alto Taquari. Campo Verde. Dom Aquino.
Guiratinga. ltiquira. Jaciara. Juscimeira. Pedra Preta. Poxoréo. Primavera do
Leste. Rondondpolis. Sao José do Povo. Sdo Pedro da Cipa. Tesouro.
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Jair Eduardo Santana

e Consultor. Advogado. Pesquisador e Professor.
 Mestre em Direito do Estado pela PUC de Sao Paulo.
* Escritor: mais de 30 livros ligados ao Direito e a Governanca Publica.

* Publicou mais de uma centena de artigos em revistas especializadas
no Brasil e no Exterior.
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Um olhar sistémico sobre as

Compras Publicas

Politica Publica
Planejamento
Marco Regulatorio
Estratégias

Procedimentos operacionais

Monitoramento de resultados

Pluralidade de:

Atores

Afazeres
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Marco regulatdrio
Alguns normativos

Lei n2 7.256, Lei n2 8.864, Lei n®9.841,
27 de novembro de 1984 28 de marco de 1994 05 de outubro de 1999

1984 1994 1999

Constituig¢do Federal Lein29.317,
05 de outubro de 1988 05 de dezembro de 1996

Lei Complementar n? 123, Lei Complementar n® 147,
14 de dezembro de 2006 07 de agosto de 2014

= 2006 ) 2014

Lei n? 10.406, Lein? 12.462,
10 de janeiro de 2002 04 de agosto de 2011



Politica Publica, planos governamentais e

resultados.

Utilizacao do poder das Compras Publicas

Desenvolvimento nacional sustentavel

Economico Social Ambiental

Geragao de empregos

Resultados esperados Distribuicdo de riquezas

Reducao de desigualdades

Fortalecimento do empreendedorismo e

do associativismo




E INTERFERENCIA NO
o MARCO REGULATORIO

- Edicdo de Lei Municipal de Aquisicoes
- Regulamentacdo da Lei Geral das MEP's
- Disciplina dos procedimentos internos

Publia

ITICa

7

DIAGN()STICO DAS AQUISICOES

- Coleta de dados gerais das Aquisicoes
- Analise dos Procedimentos Operacionais
e do Marco Regulatério vigente

T
W PPA

- Criacao de Politica Pablica duradoura
- Estabelecimento de metas, diretrizes e indicadores

ciclodo Programa | Pol

- Elaboracgao de Programa
- Desenvolvimento Local

- Compras Pablicas

- Revisdo anual do PPA

PLANO DE GOVERNO |

Diagrama

- Definicdo de novos procedimentos

- Revisdo do ciclo de Aquisicoes

- Inovagao operacional

- Elaboracao de editais, Termo de
Referéncia e Projeto Basico

- Planejamento Anual de Compras

@ MODIFICACOES NOS
PROCESSOS INTERNOS

DLCP)D

Governanca

l

RESULTADOS

- Incremento na performance das aquisi¢oes

- Capacitacao de servidores municipais

- Fortalecimento dos pequenos negécios locais
- Geragao de empregos formais na localidade

- Dialogo com o mercado local

- Fortalecimento do Empreendedorismo

- Governanga Piblica de eficiéncia. Promocdo do

Desenvolvimento Sustentavel

2 TRANSFERENCIA E
L_m COMPARTILHAMENTO DE SABERES

- Realizacdo de workshops e palestras

- Capacitagao de pessoal interno

- Celebracdo de convénios com fornecedores

- Elaboragdo de Plano de Eventos e Comunicagao

l

“/ OPERACIONALIZACAO

- Realizacdo de Aquisicdes com reducdo
de tempo e de burocracia
- Privilégio as empresas locais

l

O MONITORAMENTO
p ) DOS RESULTADOS
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BENEFICIOS DA LEI GERAL

PROCESSUAIS

MATERIAIS
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. EMPATE FICTO

. HABILITACAO TARDIA

. COMPRAS EXCLUSIVAS

. SUBCONTRATACAO COMPULSORIA

. COTIZAGAO COMPULSORIA

. COMPRAS DIRETAS DE PEQUENO VALOR

. PAGAMENTO MAIOR PARA MES E EPPS LOCAIS

. CEDULA CREDITO MICROEMPRESARIAL




PROCESSUAIS

EMPATE FICTO

Ao licitante ME ou EPP sera conferido o direito de apresentar nova proposta,
apos o encerramento da disputa de preco, caso sua proposta seja igual ou até
10% (ou 5% no caso de pregao) superior a proposta do licitante melhor
classificado, que nao detenha tal qualificacao.

HABILITACAO TARDIA

O prazo para a regularizacao das pendéncias fiscais foi dilatado de 2 (dois) para
5 (cinco) dias Uteis, contados a partir do momento em que a ME ou EPP for
declarada vencedora, prorrogavel por igual periodo a critério da Administracao.




MATERIAIS

COMPRAS EXCLUSIVAS

A Administracao devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacao de MEs e EPPs nos itens de contratacao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

SUBCONTRATACAO COMPULSORIA

Nos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e servicos a
Administracao podera estabelecer a obrigatoriedade de subcontratacao de ME
e EPP, sem limitagcao do percentual maximo do objeto a ser subcontratado, cujo
pagamento sera feito diretamente ao subcontratado.
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COTIZACAO COMPULSORIA

Obrigatoriedade do ente plblico estabelecer cota de até 25% do objeto - que
tenha natureza divisivel - para contratacao de ME e EPP.

PAGAMENTO A MAIOR PARA

MES E EPPS LOCAIS

Nas contratacoes publicas passa a ser possivel pagar mais para ME ou EPP sediada
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido,
desde que devidamente justificado, a fim de privilegiar o mercado local.

&)
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SUBCONTRATACAO E
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COMPULSORIA

?

Abordagem especial
Subcontracao e as MPE’s

SUBCONTRATACAO COMPULSORIA

Nos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, a Administragao
podera estabelecer a obrigatoriedade de subcontratacao de ME e EPP, sem limitagdo do
percentual maximo do objeto a ser subcontratado, e pagamento sera feito diretamente ao
subcontratado.




A subcontratagdo na LC 123/06 e na LC 147/14

LC 123/06

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracdao publica podera
realizar processo licitatdrio:

(...)

Il —em que seja exigida dos licitantes a subcontratacgao
de microempresa ou de empresa de peqgueno porte,
desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nao exceda a 30% (trinta por cento) do
total licitado;

LC 147/14

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragdao publica:

(...)

Il — poderd, em relacdo aos processos licitatérios

destinados a aquisicao de obras e servicos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao ou entidade da administracdo
publica poderao ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.




Duvidas?

Limites da subcontrata¢ao: a LC 147 suprimiu os 30%

Possibilidade de empenho e pagamento diretos a subcontratada?

Quais parcelas podem ser subcontratadas?

Habilitacao da subcontratada?

Controle de precos (de mercado) da subcontrada
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l. Identificar, na Unidade Administrativa, pessoa(s) que possa(m)
avaliar os impactos da LC 147/2014 nas suas aquisi¢coes e
contratagodes gerando, como produto palpavel disso, um
diagnostico, relatorio ou termo afim.

Santana



Il. Tracar, a partir do documento antes produzido, algo que se
assemelhe a um plano de ag¢ao ou de trabalho visando o
cumprimento da LC 147/2014 detalhando, tanto quanto possivel,
todas as tarefas a serem executadas e seus respectivos
responsaveis (além de prazos, metas e resultados desejados).



Santana

lll. Eleger as tarefas, agdes, providéncias (etc.) prioritarias para a
implantagao da LC 147/2014.



Santana

IV. Avaliar a viabilidade mercadolégica local e regional de
suprimento pela localidade e regido, a vista das suas demandas e
de estratégia idealizada.
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V. Realizar, quando pertinente, as parcerias que se facam
necessarias porquanto ha muitos afazeres que sdo externos a sua
unidade administrativa que se encontram numa relagao de
extrema interdependéncia.



VI. Preparar agentes envolvidos - direta ou indiretamente - por
todo o ciclo de suprimentos para que possam executar
harmonicamente as tarefas do novo modelo de aquisigoes.



Santana

VII. Executar o plano referido no item Il supra por etapas, se
necessario.

Um bom comeco (e desafio) é implantar primeiramente as compras
de pequeno valor, por dispensa (artigo 24, Il e |, da Lei n° 8.666 de

1993), diretamente do mercado local. SGe-aguetas-aquisicdes-de-R$

Ou por qué nao comecar pelas aquisicoes de R$ 80 mil ou pela
subcontratacao?



Download gratuito
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