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As vezes imagina-se ser o controle interno
sindbnimo de auditoria interna. E uma ideia
totalmente equivocada, pois a auditoria interna
equivale a um trabalho organizado de revisao e
apreciacao dos controles internos, normalmente
executado por um departamento especializado, ao
passo que o controle Interno se refere a
orocedimentos de organizacao adotados como
nlanos permanentes da empresa.

ATTIE (2009, p. 182).
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Definimos uma relacao de agéncia como um contrato sob
0 qual uma ou mais pessoas, o(s) principal (is), emprega
uma outra pessoa (agente) para executar em seu nome um
servico que impligue a delegacao de algum poder de
decisao ao agente. Se ambas as partes da relacao forem
maximizadoras de utilidade, ha boas razbes para acreditar
que O agente nem sempre agira de acordo com o0s
Interesses do principal. O principal pode limitar as
divergéncias referentes aos seus interesses por meio da
aplicacao de Incentivos adequados para 0 agente e
Incorrendo em custos de monitoramento visando limitar
as atividades irregulares do agente.

JENSEN e MECKLING (2008, p. 89).
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Na dimensao de processos, a auditoria, assim
como os conselhos de administracdo, é considerada
como oOrgao-chave de governanca. Em adicao,
sobressal o fato de que, na dimensao dos
principios, a accountability — tema central no
estudo da auditoria publica — e elencada como um
dos quatro valores classicos que formam a base
etica da governanca, ao lado de fairness (senso de
justica), disclosure (transparéncia) e compliance
(conformidade com normas).
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CF/88, arts. 24 e 163. TV

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico
e urbanistico;

Il - orcamento;

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas;
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A
4
. criar obter | gerir |
recursos financeiros recursos financeiros recursos financeiros
Tttt ittt B N
./ orgamento publico <
! / r _ N
i / receita despesa
| | receita publica .
\ despesa publica

‘\
S
S
-~
~——
_____

crédito publico

|

origens

|

aplicacoes

aplicar

recursos financeiros

'
-
-
-
-
-
-
—’—’
-
-
-

-, -

~
- -
e o e



ESTADO
X

Governo
X
Administracao Publica

10
Prof.: André Luis de Carvalho



_______________ TV

' Executiva ! Legislativa Judiciaria

funcoes estatais basicas

fungéo @ | administrar | legislar | jurisdigo
T A =t T (1)
. politica ' | = fiscalizar
ﬁ administrar | administrar
politicas § legislar legislar
__publicas 2| julgar julgar ()
. formulada | @©
\pelo Exec e Leg | : : : : _ _
'p%m intervengé‘qo: fiscalizar fiscalizar fiscalizar
. doJdud, . (
| mas em nome | funcoes IXI\E
| __doPExec. essenciais | o
\ - 11
a ‘JUStIQa \ adv. Prof.: André Luis de Carvalho
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area planejar

gerencial

supervisao

controle direto

Técnicas <

Administrativas

dirigir { coordenacao

g e N

\
organizar
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o controle financeiro (C.O.F.O.P.)
e 0S
tribunais de contas no Brasil...
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CF/88, arts. 70 e 71.

A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e

rentincia de receitas, sera exercida pelo (CONQIresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré

exercido COM 0 auxilio do Tribunal de Contas
da Unlao, ao qual compete: ...
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CF/88, art. 75.

As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no
gque couber, a organizacao, composicao e fiscalizacao dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito

Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicoes estaduais dispordo

sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serao integrados
por sete Conselheiros.
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fiscalizacao de gestao
(pela conformidade):
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§ ~de acordo com a lei + interesse

. legitimidade ~ jreee >  publico = f (padrdes éticos)...
E‘ ____________________________ i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e T T e e e e e T T T T T T T T
f legalidade {7 > de acordo com a lei...
. economicidade e > grau de economia dos insumos
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fiscalizacao
operacional:
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(resultados)
efetividade s » grau de atendimento dos objetivos '
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| . (quantificacéo fisica dos resultados)
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§ -segundo padroes estabelecidos
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CF/88, arts. 24 e 165. TV

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
Il - orcamento;

Art. 165. Lels de Iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias,
Il - os orcamentos anuais;
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Autorizacao do Legislativo f&
para abertura de
Crédito Orgcamentario

Autorizacao do Legislativo
para que sejam executados

programas de trabalho

ORCAMENTO PUBLICO A

Texto da Lei Orcamentaria Anual

Adicional Suplementar
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Receita Despesa ( Credito orgamentario
\(Programa de Trabalho e Dotag#o)
origens aplicagdes /4
Crédito orcamentario
inicial

(ou ordinario)
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propostas orcamentarias
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TV

projetos

socledade

problema

acao

Limitado no tempo
Resulta em produto

Qr(;amenté_ria Aperfeicoa ou expande a acdo de governo

ou
necessidade

Programa
de

Acdo de governo | Trabalho

QU 7"

atividades

Continuo e permanente
Resulta em produto
Mantém a acdo de governo

operacOes especiais

Despesa que:

a) ndo resulta em produto

b) ndo gera contraprestacéo direta de bens e
Servigos

¢) ndo contribui para manter, expandir ou
aperfeicoar a acdo de governo
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mandato do Executivo

2011 2012 2013 2014
2012 | 2013 2014 2015
PPA 2012 - 2015 |
LDO 2013 | 2013
LOA 2013 2013
fixacao , empenho liguidacao pagamento
® >
previsao lancamento  arrecadacao recolhimento
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Lel n.° 8.666/1993: Art. 2°¢ As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacOes, concessOes, permissoes e

locacGes da Administracdo Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lel.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lel, considera-se
contrato todo e qualguer ajuste entre Orgaos ou
entidades da Administracao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulacdo de obrigac0Oes reciprocas, seja qual
for a denominacao utilizada.
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regime juridico
dos contratos...



contratos

[ .
autonomia da vontade

PrINCIPIOS. < |ei entre as partes

/

particulares”

administrativos<

\

obrigacao para as partes
\

.

. supremacia do IP
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\

[administrativos
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L]
L]
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L]
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L4
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L4
L]
o,
o,

A
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predominam regras de direito privado

®
.
.
.
.
“
\“

da administracao
\
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Lel n.° 8.666/1993: Art. 54. Os contratos administrativos de
que trata esta Lel regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

Art. 62; § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta
el e demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em
que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo
seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado;

Il - aos contratos em que a Administracao for parte como usuaria

de servico publico.
35
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| contrato

processo de licitacao | A

lei

| clausulas exorbitantes

| contratos: da administragao

i clausulas exorbitantes

. edital contrato

. processo de licitacdo |

E_ _________________________________________________________________________________________ 37 .
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[de C.A.S. O.

de bens e servicos comuns

\

de concessao

de servico publico

etc...

<

comum

-
patrocinada

P.P.P.<

administrativa

\
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Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar
sobre:

XXVIlI - normas gerais de licitacao e
contratacao, em todas as modalidades, para as
administracOoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il1;
(Redacao dada pela EC n° 19, de 1998)
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
obedecera ... e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacOes serdo
contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure Igualdade de condicoes a todos o0s

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

gualificacao téecnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.
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processo de licitacao

assinatura

——
ato-condicao ?

contrato
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regime juridico
das licitacoes...



TV

Processo
de
licitacao

publica

[ conjunto

de atos

< procedimento <

\

fim especifico <

edital
J  habilitagao
julgamento

Inexigibilidade

\

-

-

Caudiéncia publica

. adjudicacao / homologacao

[dispensa (dispensada e dispensavel)

fconcorréncia

da licitagéo < tomada de precos
convite

CONCUIsO

letlao

pregao

consulta
\

selecionar a proposta mais vantajosa
assegurar o principio da isonomia
desenvolvimento nacional sustentavel
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Aud. Pub.

edital

Hab.

Julg.

Hom. / Adj.

procedimento padrao: concorréncia

(nas compras, alienacoes, servicos e obras)
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processo de licitacao

A

garantia:
até 1% do VEC

assinatura

garantia

v
contrato

até 5% do VC
até 109% do VC

acima de 10% do VC
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procedimento padrao: concorréncia (de C.A.S.O.)

Aud. Pab. edital Hab. Julg. Hom. / Adj.

[ L

habilitacao juridica

< qualificacao técnica

garantia - » | qualificacdo economico-financeira

¥ . . .
regularidade fiscal e trabalhista

\presenga de menor

prégéo
(é vedada)
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procedimento padrao: concorréncia (de C.A.S.O.)

Aud. Pab. edital Hab. Julg. Hom. / Adj.
4

menor prego

tipos de licitacao <

Lt A
(exceto: no concurso) , Lecnica e preco

|
|
I |
: melhor técnica :

.
*
.
.
.
*
*
*
*
*
*
*
*
*
.
.
+*
'S -
.
*
*
*
*
*
.
.
.
*
.
.
*
*
*
*
*
*
*
.
.
*
.
.
*
*
“
*

A

Servicos
predominantemente

Intelectuais

ex.: projetos (bas. e exec.) nas alienacoes
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procedimento padrao: concorréncia (de C.A.S.O.)
Aud. Pab. edital Hab. Julg. Hom. / Adj.
Prega0 e

bens e servicos

(comuns)

(exceto: no concurso)

N o*
* *
L 4 *
0. ‘0
0. *

bt
. L2
‘e

* *

o LN
* L 4
S .
. *
* .
-
. ‘e
o .
*

R,
*
*
*
*
*
*
‘Q
*

2
4
.
L 2
.
‘e
L2
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procedimento : nas concessoes de serv. Pub.

tipos de licitacao

edital ... Hab. Hab. Hom. / Adj.
....... > Julg
-

\

menor tarifa

maior oferta pela concessao

combinacoes disso...

etc.
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quadro
comparativo...



concorréncia:

edital Hab. Julg. Hom. / Adj.
de C.A.S.O.

.
concorréncia: Hab. = Julg. comum

| aditg] e, > 0 Hom. / Adj. <

de concessao de Serv. Pub. Julg. Hab.

PPP

\

pregao

edital Julg. = Hab. Adj. Hom.

de bens e serv. comuns
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concorréncia: At (art 57 da Lei 8.666)
processo de licitagéo assinatura S—
de C.A.S. O.

4 comum |
concorréncia: contrato
processo de licitacéo assinatura < [\t (sem limite legal)

. PPP
de concessao de Serv. Pub.
contrato
At (de 5 a 35 anos)
\
pregao ‘
processo de licitacdo assinatura contrato

de bens e serv. comuns

At (art. 57 da Lei 8.666)
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obras e Servicos...
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Lel n.° 8.666/1993: Art. 62 Para os fins desta Lel,
considera-se:

(...) IX - Projeto Basico - conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacOes dos estudos tecnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do Impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacao do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter 0s seguintes elementos: ...
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Art. 62 Para os fins desta Lel, considera-se:

(...) X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucao completa da obra,

de acordo com as normas pertinentes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;...
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obra ou servico

. || processo de licitagdo contrato
A
‘-“_ — _/
d B
: | eXecucao :
oquefazer? i como_\{qu_fg_z_e_[_’>_'_-_-_-_-_-_-_—_—_—_—_—_—_—_9_-_-K_-_-_-_-_-;
- | projeto basico ; i projeto executivo i
A Y. A
_ licenca prévia ;
cemei . licenca de instalaco
.estudos tecnicos preliminares! :
impacto ambiental (EIA-RIMA) licenca de operacao

viabilidade técnico-econdomica
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preferencialmente na forma eletronica
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orocedimento no RDC

G O o
c 8% g8 £ £
s 28 £§3 £ 3%
S o =) c

recurso
encerramento

oreferencialmente na forma eletronica

Art. 13. Paragrafo unico.

Nos procedimentos realizados por meio eletronico,
a administracao publica podera determinar,
como condicao de validade e eficacia, que os licitantes

pratiguem seus atos em formato eletronico.
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 15. 8§ 1° A publicidade .... sem
prejuizo da faculdade de divulgacao direta aos
fornecedores .... sera realizada mediante:

| - publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial .... sem
prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal
diario de grande circulacéao; e

Il - divulgacdo em sitio eletronico oficial centralizado de
divulgacdo de licitacbes ou ... na rede mundial de
computadores.

8§ 29 No caso de licitacbes cujo valor ndo ultrapasse R$
150.000,00 ... para obras ou R$ 80.000,00 ... para bens e
servicos, inclusive de engenharia, é dispensada a publicacao
prevista no inciso | do 812 deste artigo N
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para o atual valor de convite:

havera publicacao na rede mundial de
computadores.
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orocedimento no RDC
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Art. 16. Nas licitacOes, poderao ser adotados
0s modos de disputa aberto e fechado,
gue poderao ser combinados
na forma do regulamento.
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 17. O regulamento dispora sobre as

regras e procedimentos de apresentacao de propostas ou
lances, observado o seguinte:

| - no modo de disputa aberto, os licitantes
apresentarao suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o critério de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas
apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas ate a
data e hora designadas para que sejam
divulgadas;
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 17. O regulamento dispora sobre as
regras e procedimentos de apresentacao de propostas ou
lances, observado o0 seguinte:

[11 - nas licitacOes de obras ou servicos de engenharia,
apos o julgamento das propostas, o licitante vencedor
devera reelaborar e apresentar a administracao publica,
por meio eletronico, as planilhas com indicacao dos
guantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das BonificacOoes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com 0s respectivos
valores adequados ao lance vencedor;

67
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho



Lei n.° 12.462/2011: Art. 17. O regulamento dispora sobre as
regras e procedimentos de apresentacao de propostas ou

lances, observado o0 seguinte: .
§ 1° Poderao ser admitidos, nas condicOes estabelecidas em
regulamento:
| - a apresentacdo de lances intermediarios, durante a disputa
aberta; e

Il - o reinicio da disputa aberta, apds a definicdo da melhor
proposta e para a definicao das demais colocacoes, sempre
que existir uma diferenca de pelo menos 10% (dez por
cento) entre o melhor lance e o do licitante

subsequente.

§ 29 Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério da maior oferta; ou

[l - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os
demais critérios de jUIgamentO; Ministro-Substituto André Luis de Carvalho



vantagem:

dificulta a proposta “coelho”.
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orocedimento no RDC
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Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes
criterios de julgamento:

| - menor preco ou maior desconto;

|l - técnica e preco;

I11 - melhor técnica ou conteldo artistico;
I\ - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno economico.
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 19. O julgamento pelo menor preco

ou malor desconto considerarda o menor dispéndio para a
administracao publica, atendidos o0s parametros minimos de
qualidade definidos no instrumento convocatorio :

(...) 8 2° O julgamento por maior desconto terd como
referéncia o preco global fixado no Instrumento
convocatorio, sendo o desconto estendido aos eventuais
termos aditivos.

§ 3° No caso de obras ou servicos de engenharia, o
percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera
Incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento  estimado constante do Instrumento
convocatario.
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 20. No julgamento pela melhor
combinacao de tecnica e preco, deverao ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas
pelos licitantes, mediante a utilizacdo de parametros objetivos
obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatorio.

(...) § 2° E permitida a atribuicdo de fatores de
ponderacao distintos para valorar as propostas
tecnicas e de preco, sendo o percentual de
ponderacao mais relevante limitado a 70% (setenta
por cento).
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 23. No julgamento pelo maior retorno
economico, utilizado exclusivamente para a celebracio de

contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a
selecionar a que proporcionara a maior economia para a administracao
publica decorrente da execucao do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacao
de servicos, que pode incluir a realizacao de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducao de
despesas correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste artigo, os licitantes
apresentarao propostas de trabalho e de preco, conforme
dispuser o regulamento.
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TCU

E apos o resultado do julgamento?

pode haver negociacao direta...
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 26. Definido o resultado do
julgamento, a administracdo publica podera negociar
condicoes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo unico. A negociacao podera ser feita com
0os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacao Inicialmente estabelecida, quando o
preco do primeiro colocado, mesmo apos a
negoclacao, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do orcamento estimado.
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Art. 14, Na fase de habilitacao das licitacoes
realizadas em conformidade com esta Lel,
aplicar-se-a, no que couber,

o0 disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993,
observado o seguinte:
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 14. Na fase de habilitacao ...
observado o seguinte:

Paragrafo Unico. Nas licitacbes disciplinadas pelo
RDC:

| - sera admitida a participacao de licitantes sob a
forma de consorcio, conforme estabelecido em
regulamento; e

Il - poderao ser exigidos requisitos de
sustentabilidade ambiental, na forma da
legislacao aplicavel.
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Art. 27. Salvo no caso de inversao de fases,
0 procedimento licitatério tera uma fase recursal
tnica, que se seguira a habilitacao do vencedor.

Paragrafo Unico. Na fase recursal, serdo analisados
0S recursos referentes ao julgamento das propostas
ou lances e a habilitacéo do vencedor.

78

Prof.: André Luis de Carvalho



79
Prof.: André Luis de Carvalho



Lei n. 12.462/2011: Art. 29. Sdo procedimentos
auxiliares das licitacoOes regidas pelo disposto nesta Lei:

| - pré-qualificacdo permanente;

|l - cadastramento;

I11 - sistema de registro de precos; e

|V - catalogo eletronico de padronizacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que trata o
caput deste artigo obedecerdao a criterios claros e
objetivos definidos em regulamento.
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 40. E facultado a administracdo publica,
guando o convocado nao assinar o termo de contrato ... no
prazo e condicOes estabelecidos:

| - revogar a licitacdo, sem prejuizo da .... ; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao, para a celebracao do contrato nas condicoes ofertadas
pelo licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar
a contratacao nos termos do inciso Il do caput deste artigo, a
administracdo publica podera convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato Nnas
condicoes ofertadas por estes, desde gue o respectivo valor
seja Igual ou Inferior ao orcamento estimado para a

contratacao, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do

Instrumento convocatorio. 82
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva

2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria
4) regimes para execucao indireta
5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um sé objeto

8) servicos de execucao continuada
84
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 1¢ E instituido o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitacOes e

contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira
de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Pdblica Olimpica (APO);
e

Il - da Copa das Confederacoes da Fifa 2013 e da Copa do Mundo
Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
Instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano
Estratégico das Acoes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do
Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

11l - de obras de infraestrutura e de contratacao de servicos para os
aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes dos mundiais referidos
nos incisos | e II.

e outros casos mais recentes... 5
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva

2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria
4) regimes para execucao indireta
5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um sé objeto

8) servicos de execucao continuada
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de

Contratacbes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitacdes e
contratos necessarios a realizacao:

(..) § 1¢ O RDC tem por Objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas € a competitividade
entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacéo entre custos e beneficios para o setor publico;

11l - incentivar a inovacao tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracéo publica.

§ 22 A opcao pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultara no afastamento das normas contidas na Lel n2

8.6606, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta

Lel. o7
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva

2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria

4) regimes para execucao indireta
5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um sé objeto

8) servicos de execucao continuada
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 62 Observado o disposto no 8§ 32, o
orcamento previamente estimado para a contratacéo sera tornado

publico apenas e imediatamente ap0s 0 encerramento da
licitacao, ....

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, a informacao de que trata o caput deste artigo
constara do instrumento convocatorio.

§ 22 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio
ou da remuneracao sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 32 Se nao constar do instrumento convocatorio, a informacao
referida no caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera
disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgaos de
controle externo e interno.
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva
2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria

4) regimes para execucao indireta

5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um sé objeto

8) servicos de execucao continuada
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 82 Na execucao Indireta de obras e
servicos de engenharia, sao admitidos 0s seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;
Il - empreitada por preco global,
[11 - contratacao por tarefa;

I\ - empreitada integral; ou

V - contratacao integrada.

§ 19 Nas licitacOes e contratacoes de obras e servicos de
engenharia serdo adotados, preferencialmente, os regimes
discriminados nos incisos |1, IV e V do caput deste artigo.

91
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POr preco unitario:

pPassa a Ser a excec;éio NESSES Casos...
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva
2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria

4) regimes para execucao indireta

5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um sé objeto

8) servicos de execucao continuada
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 92 Nas licitacOes de obras e servicos
de engenharia, no ambito do RDC, podera ser utilizada a

contratacao Integrada, desde que técnica e
economicamente justificada.

§ 1° A contratacao integrada compreende a elaboracao e
0 desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem,
a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais
operacoes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto.
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 82 Na execucao Indireta de obras e
servicos de engenharia, sao admitidos 0s seguintes regimes:

§ 59 Nas licitacOes para a contratacao de obras e servi¢os, com
excecao daquelas onde for adotado o regime (contratacao
Integrada), deverd haver projeto basico aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos
Interessados em participar do processo licitatorio.

§ 7¢ E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de
obras e servi¢cos de engenharia para cuja concretizacao tenha
sido utilizado o RDC, qualguer gue seja 0 regime
adotado.
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 92 Nas licitacdes de obras e servicos de

engenharia, ... utilizada a contratacao integrada, desde que técnica
e economicamente justificada.

§ 22 No caso de contratacao integrada:

| - o instrumento convocatério deverd conter anteprojeto de
engenharia que ... possibilitar a caracterizacao da obra ou
servico, incluindo: a) a demonstracéo e a justificativa do programa
de necessidades, a visdo global dos investimentos e as definicdes
quanto ao nivel de servico desejado;

(..) Il - o valor estimado da contratacéo sera calculado com

pase nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administracdo publica em servicos e obras similares ou na avaliacdo do
custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou parameétrica;

11 - serd adotado o critério de julgamento de técnica e precgs
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 92 Nas licitacdes... utilizada a
contratacao integrada.,.....

8§ 49 Nas hipoteses em que for adotada a contratacao
Integrada, é vedada a celebracdao de termos aditivos aos
contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| - para recomposicao do equilibrio economico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forca maior; e

Il - por necessidade de alteracao do projeto ou das
especificacOes para melhor adequacao técnica aos objetivos da
contratacdo, a pedido da administracao publica, desde gue
nao decorrentes de erros ou omissoes por parte do
contratado, observados os limites previstos no 8§ 1° do art. 65
da Lel n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

97
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

contratacao integrada:

a Petrobras tem experiéncia nesses
ajustes (Decreto 2.745/1998)...
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precaucoes:

jogo de planilha
Versus
restricao no uso de aditamentos
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva

2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria
4) regimes para execucao indireta

5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um sé objeto

8) servicos de execucao continuada
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 42 Nas licitacOes e contratos de que

trata esta Lei serdo observadas as sequintes diretrizes:

(...) IV - condicOes de aquisicao, de seguros e de pagamento
compativeis com as do setor privado, inclusive mediante
pagamento de remuneracdo variavel conforme

desempenho, na forma do art. 10 desta Lel;

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos
constantes das propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local
da execucdo, conservacido e operacao do bem, servico ou obra,
desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execucao do
respectivo objeto e que seja respeitado o limite do orcamento

estimado para a contratacao;

101
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Lein.?12.462/2011:

Art. 10. Na contratacao das obras e servicos,
Inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracao variavel vinculada ao desempenho
da contratada, com base em metas, padroes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega definidos no Instrumento
convocatorio e no contrato.

Paragrafo unico. A utilizacdo da remuneracao
varidvel sera motivada e respeitara o limite
orcamentario fixado pela administracdo publica
para a contratacao.
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precaucao na
limitacao orcamentaria:
bons projetos basicos e executivos

para nao remunerar o
“bom desempenho forjado”
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva

2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria
4) regimes para execucao indireta
5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um so objeto

8) servicos de execucao continuada
104
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Lei n.° 12.462/2011: Art. 11. A administracdo publica podera,
mediante justificativa expressa, contratar mais de uma
empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde
gue nao implique perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratacdo puder ser executado de forma
concorrente e simultanea por mais de um contratado; ou

Il - a multipla execucao for conveniente para atender a
administracao publica.

§ 12 Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a administracao
publica devera manter o controle individualizado da execucao
do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos servicos

de engenharia.
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multipla execucao:

ex.: telefonia...
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regime contratual:

1) abrangéncia objetiva

2) finalidade

3) sigilo da planilha orcamentaria
4) regimes para execucao indireta
5) contratacao integrada

6) remuneracao pelo desempenho

7) multipla execucao de um sé objeto

8) servicos de execucao continuada
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Lein.°12.462/2011.:

Art. 43. Na hipotese do inciso |l do art. 57 da Lel
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, os contratos
celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas
atividades descritas no art. 1° desta Lel poderao

ter sua vigéncia estabelecida até a data da
extincao da APO.
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regime contratual:

9) contrato de eficiéncia
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Lel n.° 12.462/2011: Art. 23. No julgamento pelo maior retorno
economico, utilizado exclusivamente para a celebracio de

contratos de eficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a
selecionar a que proporcionara a maior economia para a administracao
publica decorrente da execucao do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacao
de servicos, que pode incluir a realizacao de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducao de
despesas correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste artigo, os licitantes
apresentarao propostas de trabalho e de preco, conforme
dispuser o regulamento.
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Lelin.12.462/2011: Art. 23. omissis...

§ 3° Nos casos em que nao for gerada a economia
prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida serd descontada da remuneracao da
contratada,

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior a remuneracdo da
contratada, sera aplicada multa por Inexecucao
contratual no valor da diferenca; e

1l - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sancoes
cabiveis caso a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida seja superior ao limite maximo
estabelecido no contrato.
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contrato de eficiéncia:
contrato de risco

eX.: reducao de energia elétrica...
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As vezes imagina-se ser o controle interno
sindbnimo de auditoria interna. E uma ideia
totalmente equivocada, pois a auditoria interna
equivale a um trabalho organizado de revisao e
apreciacao dos controles internos, normalmente
executado por um departamento especializado, ao
passo que o controle Interno se refere a
orocedimentos de organizacao adotados como
nlanos permanentes da empresa.

ATTIE (2009, p. 182).
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Definimos uma relacao de agéncia como um contrato sob
0 qual uma ou mais pessoas, o(s) principal (is), emprega
uma outra pessoa (agente) para executar em seu nome um
servico que impligue a delegacao de algum poder de
decisao ao agente. Se ambas as partes da relacao forem
maximizadoras de utilidade, ha boas razbes para acreditar
que O agente nem sempre agira de acordo com o0s
Interesses do principal. O principal pode limitar as
divergéncias referentes aos seus interesses por meio da
aplicacao de Incentivos adequados para 0 agente e
Incorrendo em custos de monitoramento visando limitar
as atividades irregulares do agente.

JENSEN e MECKLING (2008, p. 89).
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Na dimensao de processos, a auditoria, assim
como os conselhos de administracdo, é considerada
como oOrgao-chave de governanca. Em adicao,
sobressal o fato de que, na dimensao dos
principios, a accountability — tema central no
estudo da auditoria publica — e elencada como um
dos quatro valores classicos que formam a base
etica da governanca, ao lado de fairness (senso de
justica), disclosure (transparéncia) e compliance
(conformidade com normas).
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Fim.

Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

andreua@tcu.gov.br
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