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SINTESE DO CONTEUDO

“*Introducao: Cenario Atual

s+ AtribuicOes e Estrutura da Camara Municipal
“*Orcamentos Publicos (PPA, LDO e LOA)
‘s»Elaboracao e Execucao do Orcamento
**Audiéncias Publicas e as Pecas Orcamentarias

“*Orcamento Impositivo — caso especifico de MT

“*Orcamento Participativo
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SINTESE DO CONTEUDO

*+ Emendas ao Projeto de LOA:

Possibilidades de emendas

Reestimativa de receita

Aumento de despesa no projeto — é possivel?

Emendas impositivas — CF e CE

Isaias Lopes d.é SBRLA L B

Conselheiro Subj‘_s‘.t;ituto Tribunal de Contas




SINTESE DO CONTEUDO

¢ AlteracOes do orcamento durante a execucao:

Créditos adicionais

Alteracoes por lel

Autorizacoes na LOA

Transposicao, remanejamento e transferéncia

Remanejamentos e alteracdoes do QDD

Isaias Lopes da SBRN.c L ;
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CENARIO ATUAL

 Amadurecimento das InstituicOes e sociedade
* Profissionalizacao da Administracao Publica

« Transparéncia da Administracao Publica

* Responsabilizacao Institucional e Pessoal

* Responsabilizacao Administrativa de Empresas

- “A.-_--V y ™~y ‘.
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AMADURECIMENTO DAS

INSTITUICOES E DA SOCIEDADE
 Investigacao de agentes politicos e servidores, em
diversos niveis e instancias;

« Cobranca pela Sociedade Civil organizada
(Conselhos e ONG) por acdes publicas efetivas;

« Aumento da mobilizacao e da participacao popular,
especialmente, envolvendo casos de corrupcao;

Isaias Lopes da V{m & \ )
i .m Tribunal de Contas
L] \\\ Mato Cromn



AMADURECIMENTO DAS
INSTITUICOES E DA SOCIEDADE

, . i
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PROFISSIONALIZAQAO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA

Reformas e emendas constitucionais;

Novas formas de prestacao de servicos publicos;

Nova visao de contratar servicos publicos;

Lel de Responsabilidade Fiscal;

Normas gerais emanadas por instituicoes federais;

Novos Instrumentos de Investigacao e de controle
(delacao premiada e acordo de leniéncia);

Isaias Lopes da Cunhs \ )

Conselheiro Substi Tribunal de Contas




TRANSPARENCIA PUBLICA

« LC 131/09; Lei 12.527/11;

* APLIC — Informacao para TCE/MT e Sociedade;

* Denuncias apresentadas pela sociedade;

« Acompanhamento concomitante pelo TCE/MT,;

 GEO-OBRAS — Mddulo Institucional e Cidadao;

 Avaliacao de politicas publicas — internet;

 Relatorio auditoria, parecer MP e julgamento — internet;

« Julgamento plenario TCE ao vivo e segmentado em
vide()'

Isaias Lopes da V{m &
L] \\\ Mato Cromn
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RESPONSABILIZACAO INSTITUCIONAL

Exigéncias para receber transferéncias voluntarias:

* Prestacfes de contas de exercicios anteriores;
* Certificado de Regularidade do RPPS;
 Aplicacdo minima em saude e educacao;
 Limites de endividamento e de pessoal,

« Transparéncia de receitas e despesas — tempo real

L

Isaias Lopes dé} BRhC
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RESPONSABILIZACAQO PESSOAL
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Apuracao de responsabilidades de agentes publicos:
» Gestor e ordenador de despesa;

« Responsavel pela liquidacao da despesa,

« Responsaveis pelo financeiro e patrimonio;

« Comissao licitacao, pregoeiro e equipe de apolo;

« Gestor e fiscal do contrato;

» Advogado parecerista;

 Contador e controlador interno:

Isaias Lopes da Cunhs \ )
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ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

e Introducao:

Camara de Vereadores € o Poder Legislativo no
ambito municipal.

Trata-se de Orgao composto por vereadores,
representantes da populacao local, que exercem
coletivamente suas funcoes institucionais.

- “A.-_--V y ™~y ‘.
Isaias Lopes da Cunhs ‘ 3
Conselheiro Su‘t%\ﬁtut Tribunal de Contas



13

ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

* Funcdes tipicas:

» Legislativa: producao de leis municipais;

» Fiscalizatoria: controle dos atos do Poder Executivo
e acompanhamento da prestacao dos servicos
publicos municipais;

* Funcdes atipicas:

» Executiva: atividades de gestao administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial da Camara.

»Jurisdicional: julgar anualmente as contas prestadas
pelo Prefeito e processar e julgar o Prefeito nos crimes
de responsabilidade.

Isafas Lopes ~\\\m 03
L] \\\ Mate Crown
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ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

 Funcao legislativa - Legislar sobre:

» Lei organica do municipio (art. 29, caput, CF);
» Assuntos de interesse local (art. 30, |, CF);

» Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber (art. 30, II, CF);

» Institui e arrecadar tributos de sua competéncia (art. 30,
I, CF);

» Direito _tributario, financeiro, econdmico e urbanistico,
orcamento etc. (art. 24, CF c/c art. 30, I a lll, CF)

» Tratamento diferenciado para MEP (art. 179, CF e Lel
10.257/2006);

» Plano diretor p/municipios +20 mil hab. (art. 182, §1°,CF)

Isaias Lopes da Cun \ }
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ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

 Funcao fiscalizatoria — controle externo do Poder
Executivo municipal sobre:

> Atos de gestdo contabil, orcamentéario, financeira,
operacional e patrimonial (art. 31 c/c arts.70 e 71 CF);

» Sustacao de atos normativos do Poder Executivo; (art.
49, V, CF);

»Convocacado de secretarios municipais e pedidos de
Informacoes (art. 50, CF);

» Instauracao de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
para apuracao de fato determinado e por prazo certo (art.
58, §3°, CF);

» Sustacao de contratos e/ou despesas irregulares (art. 72,

CF) }
Isaias Lopes-.aa"- : wiig
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ESTRUTURA DA CAMARA MUNICIPAL

16

« Para realizar suas funcfes, a Camara Municipal necessita,
no minimo, dos seguintes 0rgaos:

» Legislativos:
a) Plenario;
b) Mesa,
c) Comissoes.
» Administrativos:
a) Assessoria juridica;

b) Contabilidade;

c) Controle interno.
G

Isaias Lopes da Cunha
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ORCAMENTOS PUBLICOS
(PPA, LDO e LOA)

17
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ORCAMENTOS PUBLICOS - Pecas

CF, art. 165

* Plano Plurianual — PPA
» Objetivos, metas e programas

* Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
» Diretrizes para elaboracao e alteracao da LOA
» Objetivos e metas para 0 exercicio seguinte
» Metas e riscos fiscais

* Lei Orcamentaria Anual — LOA
» Estima a receita e fixa a despesa

- “A.-_--V y ™~y ‘.
Isaias Lopes da Cunhs ‘ 3
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ORCAMENTOS PUBLICOS - Pecas

CF, art. 165* e 84**

*Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
- 0 plano plurianual;

| - as diretrizes orcamentarias;

Il - 0S orcamentos anuais.

**Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual,
0 projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constituicao.

Tribunal de Contas
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ORCAMENTOS PUBLICOS - Responsaveis

CF, art. 166, § 6°

Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serao enviados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a gue se refere o art. 165, § 9°

Em atencao ao principio da simetria:

* No ambito dos Estados — pelos Governadores;
* No ambito dos Municipios — pelos Prefeitos;

Isaias Lopes da Cunhc ‘ ;
Conselheiro Sub,“é\'\'tjtut Tribunal de Contas



21

ORCAMENTOS PUBLICOS — Ciclo

CF, art. 166, §6°

Fases do Ciclo Orcamentario

e N

Controle Execucao
é_’

Isaias Lopes da Curha

Conselheiro Substituto ™ Tribunal de Contas
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ORCAMENTOS PUBLICOS — Processo

CF, art. 166, §6°

Fases do Processo Leqislativo

Sancao e

Iniciativa Discussao .
promulgacao

Isaias Lopes da Curnha m

Conselheiro Substituto ™ Tribunal de Contas
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ORCAMENTOS PUBLICOS — Prazos?

CF, art. 165, § 99, |

« Cabe a lel complementar dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da leli de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

 Lei Federal n° 4.320/1964: foi recepcionada pela
Constituicao Federal - status de Lei Complementar.

* Lei Complementar n° 101/2000 e Lel n° 4.320/1964.
regulamentam parcialmente o dispositivo constitucional,

- Esta Lel Complementar ainda nao existe, nha sua
plenitude

- “A.-_--V y ™~y ‘.
Isaias Lopes da Cunhs ‘ 3
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ORCAMENTOS PUBLICOS - Prazos

CF, art. 35, § 2°- ADCT

“Até a entrada em vigor da lel complementar a que se
refere o art. 165, § 99, | e Il, serao obedecidas as seguintes
normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, sera encaminhado até guatro meses antes

do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sancao até o encerramento da sessao
legislativa;

Isaias Lopes da Cunhs \ )

Conselheiro Substi Tribunal de Contas
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ORCAMENTOS PUBLICOS - Prazos

CF, art. 35, § 2°- ADCT

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito _meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao
legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentaria da Uniao sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancéo até o
encerramento da sessao legislativa.”

- “A.-_--V y ™~y ‘.
Isaias Lopes da Cunhs ‘ 3
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ORCAMENTOS PUBLICOS - Prazos

26

UNIAO

ESTADO DE MATO

PECA GROSSO
ORCAMENTARIA PRAZO PARA PRAZO PARA PRAZO PARA
ENVIO DEVOLUQAO ENVIO
31/08 2212 30/08 do primeiro
4 meses antes do encerramento da
PPA o o o . ano do mandato do
primeiro exercicio primeira sessao
) ) . Governador
financeiro legislativa
15/04 17/07
8 meses e melo , .
encerramento do até 30 de maio de
LDO antes do o ,
primeiro periodo da cada ano
encerramento do . o
L . sessao legislativa
exercicio financeiro
4 mesgilgﬁtes do 22/12 até 30 de setembro
LOA encerramento da de cada ano

encerramento do
exercicio financeiro

sessao legislativa
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ESTIPULACAO DE PRAZO DO PPA NA LRF

Art. 3°. O projeto de lei do plano plurianual de cada ente
abrangera os respectivos Poderes e serd devolvido para

sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao
leqislativa.

(...)

§ 29. O projeto de que trata o caput sera encaminhado ao
Poder Leqislativo até o dia trinta de abril do primeiro ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo.

» caput e paragrafos vetados;
» era o unico dispositivo do PPA na LRF;

Isafas Lopes da\Cuﬂh.a L! 1 ;

Conselheiro Substitutd\\ Tribunal de Contas
\ Mate Crosn
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MOTIVOS DE VETO DO ART. 3° LRF

—

 Reduzido periodo para elaboracdo do PPA, por parte do
Executivo e para apreciacao pelo Poder Legislativo;

 Inviabiliza o aperfeicoamento metodologico e a selecéo
criteriosa de programas e acoes de governo;

 Exige uma estreita integracao do plano plurianual com o
Orcamento da Uni&ao e os planos das unidades da Federacao;

* Fixacdo de mesma data para que a Uniao, os Estados e 0s
Municipios encaminhem ao Poder Legislativo ndo leva em
consideracao a complexidade, as peculiaridades e as
necessidades de cada ente da Federacao, inclusive o0s

pequenos municipios;

Isaias Lopes da Cunic

k!
Conselheiro Substit Tribunal de Contas
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ESTIPULACAO DE PRAZO DA LOA NA LRF

Art. 5°(...) § 72 O projeto de lei orcamentaria anual sera
encaminhado ao Poder Legislativo até o dia quinze de agosto
de cada ano. (paragrafo vetado)

Motivos de veto:

»Estados e Municipios possuem prazos de encaminhamento
gue sao determinados pelas Constituicoes Estaduais e pelas
Leis Organicas Municipais;

> A fixacao de uma mesma data para que 0sS entes enviem 0
projeto ao Poder Legislativo contraria interesse publico, pois
nao considera a complexidade, as particularidades, as
necessidades de cada ente e a dependéncia de informacoes
entre a Unido, os Estados e os Municipios, principalmente

glianto a estimativa de receita. 6 ;

Isaias Lopes da Cunic
Conselheiro Su,b@‘tjtut Tribunal de Contas
150 \', .‘ Mate Cromn




ORCAMENTOS PUBLICOS - Prazos
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UNIAO

ESTADO DE MATO

PECA GROSSO
ORCAMENTARIA PRAZO PARA PRAZO PARA PRAZO PARA
ENVIO DEVOLUQAO ENVIO
31/08 2212 30/08 do primeiro
PPA 4 meses antes do encerramento da ano do mandato do
primeiro exercicio primeira sessao Governador
financeiro legislativa
15/04 17/07
8 meses e meio 3 .
LDO antes do gnce_rramento do até 30 de maio de
encerramento do primeiro periodo da cada ano
L . sessao legislativa
exercicio financeiro
4 mesgilgﬁtes do 22/12 até 30 de setembro
LOA encerramento da cada ano

encerramento do
exercicio financeiro

sessao legislativa

& 3
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ORCAMENTOS PUBLICOS

Quais os prazos para envio e devolucao das pecas
orcamentarias nos municipios?

Nao havendo prazos definidos na Lei Organica dos
municipios, adota-se os prazos do Estado.

Isaias Lopes daCunha h 1 ;

Conselheiro Substituto ™ Tribunal de Contas
\ Mate Crowsn
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
UNIAO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.408 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucao da Lei Orcamentaria de 2017 e

[ensagem de vefo , o
da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fato saber que o Congrasso Nacional decreta & eu sanciono a sequinte Lei

Isaias Lopes daCunhe iTﬁ

Conselheiro Substituto ™ Tribunal de Contas
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LEI ORQAI\/IENTARIA ANUAL

UNIAO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.414, DE 10 DE JANEIRO DE 2017.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2017.

0 PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei:

Isaias Lopes daCunha hﬁ

Conselheiro Substituto ™ Tribunal de Contas

Mate Cromn
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AUDIENCIAS PUBLICAS PARA ELABORACAO E

DISCUSSAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

Incentivo a participacao popular nas pecas orcamentarias:

« LC 131/2009. Art. 1°. O art. 48 da LC 101/2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 48, paragrafo Uunico. A transparéncia sera
assegurada tambem mediante:
| — incentivo a participacao popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao
e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos.

L.

Tribunal de Contas
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AUDIENCIAS PUBLICAS PARA ELABORACAO E

DISCUSSAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

Acordao TCE/MT 669/2006:

» Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a
sociedade para discutir a elaboracao das pecas de
planejamento;

» Maior participacao popular;

» Nao ha impedimento para convocacao pelo Chefe do
Poder Legislativo — observar a Lei Organica Municipal;

L.

Isaias Lopes da§hh 2 Tribunal de Contas
bstituto
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ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

36

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

 Institucional: 6rgdo ou unidade orcamentaria

* Funcional: funcao e subfuncao

 Programas: programas e acoes (projetos, atividades e oper.

especiais)

e Natureza;

» Categoria Economica:

» Grupo:

» Modalidade aplicacao:

» Elemento despesa:

Isaias Lopes da Cunhs
Conselheiro Substituto
% \'

Exemplo:
3 (despesa corrente)
1 (pessoal e encargos)
90 (aplicacao direta)
11 (vencimentos)
im

Tribunal de Contas
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ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Resolucéo de Consulta TCE/MT 15/2010

 Na LOA, a discriminacdo da despesa quanto a Natureza sera
no minimo até Modalidade de Aplicacéo:

» Aprovada até Modalidade de Aplicacéo:

* movimentacao entre Elementos no mesmo crédito
orcamentario = Alteracéo QDD;

» Aprovada até Elemento de Despesa:
= movimentacao entre Elementos = Creédito adicional.

« Na execucao da LOA, a discriminacao quanto a natureza sera
até Elemento ou Subelemento de Despesa,;

Tribunal de Contas
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ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Resolucéo de Consulta TCE/MT 15/2010

 Quando a despesa autorizada na LOA tenha sido discriminada ate o
nivel de modalidade de aplicacéo:

» a movimentacao de recursos entre elementos de despesas
pertencentes ao mesmo credito orcamentario ndo configura
alteracdo no orcamento;

» configura mera alteracéo no quadro de detalhamento da despesa;

» dispensa autorizacao legislativa e decreto de abertura de crédito
adicional;

* Nos casos em que a despesa autorizada na LOA tenha sido
discriminada até o nivel de elemento de despesa:

» a movimentacado de recursos nesse nivel configura alteracao do
orcamento;

» necessita de autorizacao legislativa e de decreto de abertura de
créedito adicional.
- i

Isaias Lopes dé} BRhC
Conselheiro Su,t% *tut Tribunal de Contas




VALORES E COMPATIBILIDADE ENTRE PPA, LDO E L OA

—

Resolucao de Consulta TCE/MT 49/2008, 48/2011 e 10/2013

« Os valores financeiros do PPA, seja por programa ou por
acao, nao limitam a programacao da despesa na LOA;

« ALDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas
e/ou acoes previstos no PPA;

» devem ser prioritarios na elaboracdo, aprovacao e
execucao da LOA.

* Nao e obrigatoria a fixacao de valores financeiros na LDO.

Isaias Lopes da Cunhs \ )

Conselheiro Substi Tribunal de Contas




VALORES E COMPATIBILIDADE ENTRE PPA, LDO E L OA

—

Resolucéo de Consulta TCE/MT 49/2008 e 10/2013

« As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém

precedéncia na alocacao de recursos e na execucao do
orcamento anual.

» nao constituem limites a programacao da despesa na LOA

 ALDO nao pode conter acdes a serem inseridas na LOA gue
nao estejam previstas no PPA,

« E necessaria previsdo no PPA para execucdo de despesas
continuadas que extrapolem o exercicio financeiro.

Isaias Lopes da Cunha \ )
Conselheiro Su,t% Tut Tribunal de Contas
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EMENDAS AO PROJETO DE LOA

CF, art. 166, § 3%, Resolucao de Consulta TCE/MT 10/2013

As emendas ao projeto de LOA somente podem ser aprovadas
caso:

« sejam compativeis com o PPA e LDO (programas, diretrizes,
objetivos, metas);

* indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacao de despesas, excluidas as
dotacbes para pessoal, encargos, servico da divida e
transferéncias tributarias; ou

« sejam relacionadas:

»Ccom a correcao de erros ou omissoes (reestimativa da
receita); ou

> com dispositivos do texto do projeto de lei (emendasyde
Isaias Lopesé-c‘ja‘. \ L
Conselheiro Sub st

&a.= texto mais claro)
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ESTIMATIVA DA RECEITA

LRF, art. 12, caput e § 1°

As previsOes da receita observarao as normas técnicas e
legais, considerando:

* Classificacao orcamentaria da receita;
 AlteracOes na legislacao tributaria (ex: IPTU, ISS)
 Variacao do indice de preco (ex: INPC)

« Crescimento economico ou outro fato relevante;

« Acompanhadas de demonstrativos:

» da evolucio nos ultimos 3 anos;

" projecao para 2 anos seguintes;

= metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Isaias Lopes ~\\\m 0.5 \ }



A CAMARA MUNICIPAL PODE AUMENTAR
DESPESAS NO PROJETO DA LOA 7?7??

Isaias Lopes daCunha h 1 ;

43
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A CAMARA MUNICIPAL PODE AUMENTAR DESPESA DE

PROJETOS DO EXECUTIVO?

CF, art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa
orevista.

— nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4°.

s N
Art. 166, §§ 3° e 4° - CF

Trata das emendas aos projetos de lei

. da LOA e da LDO, visto anteriormente )

Isaias Lopes da Cunha \ )
Conselheiro Su,t% Tut Tribunal de Contas
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REESTIMATIVA DA RECEITA PARA EFEITO DE

EMENDAS AO PROJETO DA LOA

* Relacao com erros ou omissoes;
« Apontar tecnicamente qual receita estaria aumentando;

« CN iInclul novas despesas, aumentando previsao de
receita, com argumento de erro ou omissao nas receitas,
devidamente comprovado (ex: crescimento do PIB);

* Nao ha consenso na doutrina;

« STF entende que nao é possivel aumentar despesas no
projeto de LOA.

Isaias Lopes da Cun \ }

JNRRAKG
s ‘\\\aiﬁh\ Tribunal de Contas
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ORCAMENTO IMPOSITIVO

(Emendas Impositivas ao Projeto de LOA)

Isaias Lopes Ecunn LA 7 EB

46
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ORCAMENTO IMPOSITIVO

CONSIDERACOES:

 No Brasil, a legislacao e a execucéo pratica dos orcamentos
da Uniao, Estados e Municipios, consideram a despesa fixada
na lel orcamentaria como uma “autorizacao para gastar’, e
nao como uma “obrigacao de gastar”.

« Isso abre espaco para que o Poder Executivo nao realize
algumas despesas previstas no orcamento. Trata-se do
chamado “orcamento autorizativo”, no qual parte das
despesas pode ser “contingenciada’.

« A idéia de “orcamento impositivo” € mudar essa pratica,
tornando obrigatoria a execucdo de todo o orgcamento nos
termos em gue ele foi aprovado pelo Congresso Nacional.

« Pela EC 86/2015 introduziu a obrigatoriedade de execucao
das emendas individuais parlamentares a lei orcamentaria
. \ TE

Isafas Lopes da Cunh3a
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

EC 86, de 17/03/15 - CF, art. 166

UNIAO

As emendas individuais ao projeto de LOA serdo aprovadas
no limite de 1,2% da RCL realizada no exercicio anterior;

Metade desse percentual (0,6%) sera destinado para saude,
vedado o pagamento de despesas com pessoal, e computado
no limite minimo de aplicacao de 15%;

E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira dessa

programacao, salvo nos casos de impedimentos de ordem
téecnica,

Quando for objeto de transferéncia a Estados e Municipios,
iIndepende de adimpléncia do ente federado destinatario com

L.

Tribunal de Contas
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

EC 69, de 16/10/14 - CE, art. 162 e 164

MATO GROSSO

« A previsao da receita e fixacao da despesa no projeto de LOA
devem refletir com fidedignidade a conjuntura econdmica e a
politica fiscal do Estado de MT (§9°, art. 162);

« E obrigatéria a execu¢do da programacio incluida no LOA,
resultante de emendas parlamentares, até 1% da RCL do
exercicio anterior (§§ 10 e 11, art. 164).

« A nao execucao da programacao implica em crime de
responsabilidade (afastado pelo TJ- ADI 107456/2015), salvo
se autorizado pela ALMT, por impedimento de ordem técnica,

legal, operacional ou relacionado ao nao cumprimento de

metas fiscais (§12, art. 164).

UL

\‘\\S\‘,.! 3
ubstit \ Tribunal de Contas
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

EC 69, de 16/10/14 — CE, art. 162 e 164
Lel 10.490/2016 - LDO/MT 2017:

 E obrigatdria a execu¢do da programacio incluida no LOA,
resultante de emendas parlamentares, até 1% da RCL do

exercicio anterior (art. 36).

- As ementas impositivas serao aplicadas nas seguintes areas
e percentuais minimos (art. 38):

> 12% saude
» 25% educacao
» 6,5% esporte

> 6,5% cultura

- As emendas estao vinculadas a aplicagdo, cumulativamente,
Jessas areas sociais (agoes e servicos).
im

Tribunal de Contas
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

EC 69, de 16/10/14 - CE, art. 162 e 164

Lei 10.490/2016 - LDO/MT 2017:

« Os casos de impedimento de ordem técnica nao séo de
execucao obrigatoria(art. 44, §1°):

» nao indicacao do beneficiario e do valor da emenda,;

»nao apresentacao do plano de trabalho das emendas a
serem executadas de forma descentralizada;

» incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da
acao orcamentaria ou programa de trabalho do executor;

» incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de
execucao do projeto;

» desisténcia da proposta por parte do proponente e nao
aarovacio do plano de trabalho; A })

Isaias Lopes x{:v,..- ]
ConseliSy S" t ; \ Tribunal de Contas
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

EC 69, de 16/10/14 - CE, art. 162 e 164

Lel 10.490/2016 - LDO/MT 2017:

* Dos 2% da RCL para Reserva de Contingéncia, 1% foi
destinado as emendas Iimpositivas — seria ©O
procedimento correto?

* No Estado de MT, cada Deputado tem direito a 5,5
milhOes = total de 134 milhdes, que podem ser aplicados
nas areas sociais do Estado e/ou dos municipios;

« Os municipios tém que apresentar projetos (proposta de
plano de trabalho) e documentos diretamente ao 6rgao
concedente.

Isaias Lopes da Cunh \ }

-m Tribunal de Contas
L] \\\ Mato Cromn
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EXEMPLOS DE EMENDAS PARLAMENTARES

LOA DO ESTADO - 2016
ANEXO 1 - EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO LOA 2016 (ACATADAS E REJEITADAS)

ACRESCIMO REDUCAD
OrGAD OrGAD
EM | DEPUTADD | CODIGO| NOME P/A VALOR DESP. | FT |CODIGD | NOME P/A DESP. VALOR FT PARECER
1| J.Domingos 12.101 | SEAF 2188-Agua Potavel 14400000 (0DC [ 105| 4101 | C.Civil 3086-Art.pibl.ext. 0DC 144.000,00 | 100 | rejeitada CCIR
1| ).Domingos 12,101 | SEAF 2158-Agroind.familiar §39.000,00| ODC | 105| 28.101|SECID 3105-Dbras Copa INVEST, 839.000,00 | 100 | rejeitada CCIR
3| 1. Domingos 12.401 | EMPAER | 4352-Ins.Agr.Fam. 500.000,00{ODC | 100| 28.101 |SECID 2061-Areas risco oDc 500.000,00 | 100 | acatada
4| | Domingos 12.401 | EMPAER | 2365-ATER 50000000 0DC [ 100| 9.101|PGE 3225-Modern. Tecnol. 0Dc 500.000,00 | 100 | acatada
5 | 1. Domingos 12.101 | SEAF 2188-Acesso 3 dgua 10000000 {ODC | 100| 28.101 |SECID S110-VLT onc 100.000,00 | 100 | rejeitada CFAEQ
& | J.Domingos 12.101 | SEAF 2176-Psicultura 15000000 (ODC  |100| 4.101 | C.Civil 3086-Art. piblext. 0DC 100.000,00 | 100 | rejeitada CFAEQ
INVEST, 50.000,00 | 100
7 1. Domingos 12401 | EMPAER | 3326-Reestr. EMPAER 800.000,00 | INVEST. | 100|  4.101 | C.Civil 3086-Art piblext. oDc 400.000,00 | 100 | acatada
INVEST. 150.000,00 | 100
3091-Int. Agdes Gov. onc 750.000,00 | 100
8 | ).Domingos 12,101 | SEAF 3826-Prom. Mec Agr. 150.000,00{ODC | 100| 39.901 |RC 9999-Res.Cont. 0 150.000,00 | 100 | rejeitada CFAEQ
9 | | Domingos 23.101 | SECEL | 2377-Acfies Art. 29549500 0DC [ 100| 39.901 |RC 9999-Res.Cont. 0 795.495,00 | 100 | rejeitada CFAEQ
10| 1. Domingos 23601 | FUNDED | 4343-Constr. Esp.Esp 29549500 (0DC | 100| 39.901 |RC 9999-Res Cont. 0 195.495,00 | 100 | acatada
11| 1. Domingos 28101 |SECID | 1820-Edif piiblicas 63691152 (0DC | 100| 39.901 |RC 9999-Res.Cont. 0 £36.911,52 | 100 | acatada
3117-Pav.vias urb. 106151921 | 0DC [ 100| 39.901 |RC 9999-Res.Cont. 0| 106151921 | 100
5168-Ref obras publ. 42060768 | ODC | 100 39.901 |RC 9999-Res.Cont. 0 42460768 | 100
12| 1. Domingos 14,101 | SEDUC | 2217-Man.Infragstr. 113651921 (0DC [ 100| 39.901 |RC 9999-Res.Cont. 0| 113651921 | 100 |Acatada
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RESULTADO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

LOA DO ESTADO - 2017

415 EMENDAS
314 APROVADAS
101 REJEITADAS

Isaias Lopes daCunha h 1 ;

Conselheiro Substituto ™ Tribunal de Contas
\\ Mate Crowsn
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EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LOA

EC 86, de 17/03/15 - CF, art. 166

ESTADOS E MUNICIPIOS?
« Aplica-se aos demais entes, ou precisa de norma especifica?
» parte da doutrina entende que se aplica somente a Uniao;

» municipios que incluiram emendas impositivas na lei
organica: Juara-MT, Santo Antonio do Leverger-MT,
Uberaba-MG e Macaé-RJ;

» TCE-SP expediu comunicado informando tratar-se de
norma geral, aplicavel a Estados e Municipios.

« As emendas impositivas nao afastam a adocao de emendas
nao impositivas;

« Haveria prejuizo ao planejamento do Poder Executivo?
3ls seriam 0s impactos sobre as politicas publicas? A B

Isalas LOPeS da \\\”\}‘ \ Tribunal de Contas
Conselheiro S \\
‘ WNENTD DI CODADANIA




ORCAMENTO PARTICIPATIVO

L.

Isaias Lopes da Cunfia_ ™
Conselheiro Substituto Mato Cromno

PNEERINENTD DE CDADANIA
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O QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

« Concelto:

L d

E um Instrumento de planejamento governamental em
gue constam as despesas da administracao publica para
um ano, em equilibrio com a arrecadacao das receitas
previstas. E o documento onde o governo reline todas as

receitas arrecadadas e programas o que de fato vai ser
feito com esses recursos.

E onde aloca os recursos destinados a hospitais,
manutencao das estradas, construcao de escolas,
pagamento de professores.

L.

Trubunal d( Conla>

Isaias Lopes da
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O QUE E ORCAMENTO PARTICIPATIVO?

« Conceilto:

O orcamento participativo € um importante instrumento
de complementacao da democracia representativa, pois
permite que o cidadao debata e defina os destinos de
uma cidade. Nele, a populacao decide as prioridades de
Investimentos em obras e servicos a serem realizados a
cada ano, com 0s recursos do orcamento da prefeitura.

Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o
compromisso da populacdo com o bem publico e a
corresponsabilizacao entre governo e sociedade sobre a
gestao da cidade.

Vs ) '—4.-- 3 | .v
Isaias Lopes da Cunha . 3

Conselheiro Substit Tribunal de Contas
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

* Objetivos e condicoes de implantacao:

» Objetiva criar condicOes para aprovacao do orcamento
com a participacao da comunidade local por meio de
conselhos populares

» Gera a consciéncia da participacao do cidadao nas
decisbes politicas, fortalecendo a democracia;

» Necessita de autorregulacao interna para disciplina do
processo decisorio, instituindo-se, por exemplo,
discussoes por temas (educacéao, saude, transporte, etc)

Isaias Lopes da Cunh \ }

-m Tribunal de Contas
L] \\\ Mato Cromn
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

* Fundamentos constitucionais e legalis:
» Democracia representativa ou direta (art. 1°, CF);

» Cooperacao das associacOoes representativas no
planejamento municipal (art. 29, XIl, CF):

» Gestao democratica da cidade (art. 43, do Estatuto da
Cidade);

» Gestao orcamentaria participativa (art. 4°, Ill, “f", c/c art.
44, do Estatuto da Cidade)

» Participacdo popular e audiéncias publicas sobre PPA,
LDO e LOA como instrumento de transparéncia publica

art 48, LC 131/2009);

o UL

Tribunal de Contas
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

« O qué abrange a gestao orcamentaria participativa?

2. e =

Isaias Lopes da Cunha ﬁ

Conselheiro Substituto 7 Tribunal de Contas

Mato Cromn
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

* Dificuldades praticas de implantacao:

» requer alto grau de mobilizacao social: sociedade civil e
populacao;

» resisténcia dos governantes em descentralizar e repartir o
poder de alocacéo de recursos publicos;

» manipulacao da opinido da sociedade: é preciso definir
critérios objetivos e seguros;

» anseios da sociedade x limitacdo dos recursos publicos: é
preciso definir prioridades;

» Nao execucao, por parte do gestor, do que foi decidido pela
sociedade: gera frustracao da comunidade e torna ineficaz o

Q participativo. g

Tribunal de Contas

Isaias Lopes da:Qp
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PLANO PLURIANUAL

CF, art. 165, §§ 1°e 2° e art. 167, § 1°

* Fixa, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas para:

» despesas de capital;

» outras despesas decorrentes dessas despesas de
capital,

» despesas relativas aos programas de duracao
continuada.

 Orienta a elaboracédo das demais leis orcamentarias;

 Investimento com duracao maior de 1 ano: deve estar no
PPA

Isaias Lopes da Cunhs \ )

Conselheiro Substi Tribunal de Contas




PLANO PLURIANUAL
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« Despesa de Capital:
» implantacao e expansao de servi¢cos publicos;
» Investimentos — Exemplo: construcao de escola ou creche.

« Despesas decorrentes das Despesas de Capital:

» conseguéncia dos investimentos: despesas de operacao,
manutencao ou conservacao dos imdveis e servicos.

Exemplo: funcionamento da escola ou creche.

» observacédo: nao estao relacionados com programas de
duracao continuada.

Ve ) -—4.-‘— 3 | | .
Isaias Lopes da x\a: 5 \ )
Conselheiro Substi
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PLANO PLURIANUAL

* Programas de duracao continuada:

» despesas correntes derivadas de lei, medida provisoria
ou ato administrativo;

» fixa para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
periodo superior a dois exercicios;

» exemplos:
» provimento de cargos publicos;
" aumentos salariais aos funcionarios;
"Implantacao de programas de governo: bolsa-escola

Isaias Lopes da Cunhs \ )

Conselheiro Substi Tribunal de Contas




PLANO PLURIANUAL
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« Autoriza investimentos e programas;

* Desautoriza os nele nao contemplados

 Orienta as Leis de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual.

Isaias Lopes da Cunha LJ 1l

Conselheiro Sub;étvituto Tribunal de Contas
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PLANO PLURIANUAL
ESTADO DE MT

Objetivos Estratégicos de Governo e Programas do PPA 2012-2015

1- Melhorar a conservacao ambiental dos biomas Mato-grossense e as praticas sustentaveis de uso dos recursos
naturais

190 - Desenvolvimento Florestal - MT Floresta;
323 - Conservacao Ambiental e Controle do Uso dos Recursos Naturais;
331- Defesa Ambiental e Organizacéo das Cidades.

2 - Melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio, universalizar o atendimento na educacao basica.
340 - Educacao com Qualidade Social.

Programa 340-Educacio com Qualidade Social
jetivo. f gade ¢ universalizar o atendimanto na educacio basica ¢ olevar & escolarzacho da populacio mato-grossense.
114101-Secretaria de Estado de Educacéo
s do Programa para o PPA 2012.20 1.710.396.241
= Deectichio G0 iosior . < e Sida Tndice Inicial do PPA lindice Final do PPA
faxa de Analfabetismo Percentual 8,50 6,00
Taxa de conclusao do ensino fundamental Percentual 60,00 60,00
faxa de conclusio do ensino médio Percentual 43,00 43,00
ndice de desenvolvimento da educacao basica - Ensino Fundamental - 1* fase Percentual 4,90 5,20
ndice de desenvolvimento da educacio basica - Ensino Fundamental - 2* fase | Percentual 4,30 470
ndice de desenvolvimento da educacao basica - Ensino Médio | Percentual 1% | 430
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LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS

ESTADO DE MT

4 o r o * .
Terga Feira, 30 de Dezembro de 2014 Dlarlo mﬁCIal N° 26445 Pdgina 9

ANEXO 1
METAS E PRIORIDADES
Objetivo Estratégico: 2

Programa, acgées e produtos (unidade de medida)

Programa: 340 = Educacio com Qualidade Social = SEDUC SEDUC
4377 Fortalecimento da Organizag¢do Curricular para Educacdo de Jovens e Adultos.
Vaga Ampliada vaga 169.000

~ o

Tribunal de Contas
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LE| ORQAI\/IENTARIA ANUAL
ESTADO DE MT

Lei Orcamentaria Anual

| Exercicio 2015

ORGAO :14 - Secretaria de Estado de Educagho

UNIDADE -14101 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

TOTALDAUNDADE :  1.967.507.488,00

(UACRO SINTESE POR PROGRAMA DE GOVERNO
(026 - Apaio Administaiiva 1.407.550.523, 16
330 - Gestdo o Politicas Publicas Selaniais 01A
340 - Enucagdo com Qualidad Socil 4B R N0
84 - Operacoes Especiats: Senvicos da Divids Infema TTTT000
947 - Previdéncia da Inafivas & Pensionistas do Estado A5 AT B4
088 - Oeracoes Especiais-Cumprmenio de Sentencas Judcials 10.00000

- L

Isaias Lopes da Cunfia_

\ \ - Tribunal de Contas
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LE| ORQAI\/IENTARIA ANUAL
ESTADO DE MT

Lei Orcamentaria Anual

Exercicio 2015
14101 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR PROJETOIATIVIDADEIQP. ESPECIAIS RECURSOS DE TODAS AS FONTES
ESPECIFICAGAD ESF. TOTAL RECURS0S DO RECURSOS DE
TESOURD OUTRAS FONTES _
340 Educagdo com Qualidade Socal
3673 Informatizagdo das Escolas Estaduais T18.875,00 T8475,00 0,00
FIS T18.875,00 T8475,00 0,00
SEG 000 0,00 0,00
4000 ESTADO FIS T16.875,00 847500 0,00
SEG 0,00 0,00 0,00
385 Fortalecimento dos Ciclos de Formaga Humana na Ensing Fundamental 157.500,00 157.500,00 0,00
FIS 157.500,00 157.500,00 0,00
SEG 0,00 0,00 0,00

~ UL
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PLANO PLURIANUAL

Acdordao TCE/MT 668/2004

As alteracOes devem ficar restritas ao periodo da vigéncia
estabelecido na CF, ou seja, 2° ano do mandato atual ate
0 1° ano do mandato subseqguente.

Isafas Lopes dam

) ) Trlbunal dc Contas
Conselheiro Substituto

PSTRLNENTO DE CODADANIA
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PRINCIPAIS DIRETRIZES — LDO DO ESTADO — 2017

« Serao divulgados pelo Poder Executivo na internet:

> a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;

> as estimativas das receitas para 0 exercicio subsequente,
inclusive da RCL e as memorias de calculo;

» a proposta da Lei Orcamentaria Anual e seus anexos;
> a Lei Orcamentaria Anual - LOA e seus anexos;

» 0 Relatorio Resumido Execucéo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal,

» a execucao orcamentaria da receita e da despesa,;
» 0 relatorio da destinacédo dos recursos de cada Fundo;

» Demonstrativo dos convénios de entrada e saida de recursos e
dos contratos firmados para a execucao de servicos e aquisicao
de bens.

i
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PRINCIPAIS DIRETRIZES — LDO DO ESTADO — 2017

* No fim de um bimestre, verificado que a realizacado da
despesa esta aquem do previsto, os Poderes e 0rgaos
promoverao limitacdo de empenho e movimentacao financeira
para adequar o cronograma de execucao fiscal, nos 30 dias
subsequentes ) atingir as metas fiscais do exercicio

« O Poder Executivo disponibilizar4d aos Poderes e Org&dos 0s
estudos e estimativas das receitas para 0 exercicio
subseguente, inclusive da RCL e memorias de calculo, 30
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas

¥ )

Isaias Lopes da; hh Trlbundl dt Conla>
Conselheiro Sub tltuto

propostas orcamentarias .
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PRINCIPAIS DIRETRIZES - LDO DO ESTADO - 2017

« A LOA e seus créditos adicionais somente incluirao novos
Investimentos se:

»0S projetos em andamento ja tiverem sido contemplados
COMm recursos orcamentarios

» 0S Novos projetos estiverem de acordo com o PPA para o
guadriénio 2016-2019 e estiverem com viabilidade técnica,
economica e financeira comprovada

Obs: Projeto em andamento: execucao fisica com no
minimo 25% concluido até final de 2016 — exceto projetos
com recursos oriundos de operacOoes de credito ou

onvenios \)
.

Isaias Lopes da Ct 1ha Trlbundl d( Contas
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PRINCIPAIS DIRETRIZES - LDO DO ESTADO - 2017

* Reserva de Contingéncia

 Emendas parlamentares ao projeto de LOA

G

Isafas Lopes dam\ Tribunal de Contas
Conselheiro Substituto

PSTRLNENTO DE CODADANIA




AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LDO PARA:

76

CF, art. 169, §1°

« Aumento de remuneracao;
 Criacao de cargos, empregos e funcoes;
 Alteracao na estrutura das carreiras;

* Admissao de pessoal;

Isaias Lopes d.é SAAE LJ

S

Conselheiro Sub;étvituto Tribunal de Contas



NAO APROVACAO DO ORCAMENTO

e

E se 0 orcamento nao for aprovado até 31/1277?

Isafas Lopes dé\CImha u ra

Conselheiro Substitutd\“‘\\_ Tribunal de Contas
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ESTIPULACAO DE PRAZO PARA SANCAO DA LOA

LRF, art. 6° caput e § 1°

“Se 0 orcamento nao for sancionado até o final do
exercicio de seu encaminhamento ao Poder Legislativo,
sua programacao podera ser executada, até o limite de
dois doze avos do total de cada dotacao, observadas as
condicOes constantes da lei de diretrizes orcamentarias.”

(artigo vetado)

Isaias Lopes da Cunha \ )
Conselheiro Su,t% Tut Tribunal de Contas
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ESTIPULACAO DE PRAZO PARA SANCAO DA LOA

LRF, art. 6° caput e § 1°

 Motivos de veto do art. 6°:

» parcela significativa da despesa orcamentaria nao tem sua
execucdo sob a forma de duodécimos ao longo do
exercicio financeiro;

» a autorizacao para a execucao de apenas dois doze avos,
sem excecdo, poderd ocasionar transtornos a
Administracao Publica;

» tal comando tem sido regulamentado pela lel de diretrizes
orcamentarias, que proporciona maior dinamismo e
flexibilidade em suas disposicoes.

Tribunal de Contas
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ESTIPULACAO DE PRAZO PARA SANCAO DA LOA

« Art. 103 — LDO do Estado (Lei 10.490/2016):

Caso o projeto de Lei Orcamentaria nao seja encaminhado
para sancdo até 22 de dezembro de 2016, a programacao
relativa a pessoal e encargos sociais, servicos da divida e
demais despesas de custeio podera ser executada, em cada
més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada

dotacdo, na forma da proposta originalmente encaminhada a
Assembleia Legislativa.

Isaias Lopes ~\\\m 0.5 \ }
i -m Tribunal de Contas
L] \\\ Mato Cromn
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FRUSTRAQAO DE RECEITA

Acdordaos TCE/MT 3.145/2006 e 1.716/2003

 Havendo frustracao de receita estimada, o orcamento
nao podera ser reduzido;

« Para garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser
observadas as regras estabelecidas na LRF,
especialmente a limitacao de empenhos e movimentacao
financeira.

- “A.-_--V y ™~y ‘.
Isaias Lopes da Cunhs ‘ 3
Conselheiro Su‘t%\ﬁtut Tribunal de Contas



CREDITOS ADICIONAIS
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Espeécies:

« Suplementares — reforco de dotacao orcamentaria;

« Especiais — dotacao nao prevista no orcamento;

« Extraordinarios — urgentes e imprevistos.

Isaias Lopes d.é SAAE LJ

S

Conselheiro Sub;étvituto Tribunal de Contas
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CREDITOS ADICIONAIS

FINALIDADES

Reforcar despesas ja
previstas no

Atender a
despesas nao
previstas no

Atender a despesas
imprevisiveis e
urgentes. EX.: guerra,

LEGISLATIVA

autorizacao na
propria LOA ou em lei
especifica.

orcamento. comocao interna ou
orcamento .
calamidade.
Necessidade de
autorizacao .
. . . Necessidade de
AUTORIZACAO legislativa; . -
autorizacao em Independente

lei especifica

Isaias Lopes daCunha

Conselheiro Substituto

-

Tribunal de Contas

Mate Cromn



84

CREDITOS ADICIONAIS

Na Unido, a abertura
se da por meio de
Decreto : P .
i) Medida Provisoria.
. . ' Nos Estados, DF e
Decreto (Executivo): Incorporam-se L
: Municipios, a
incorporam-se ao ao orgcamento, .
orcamento mas conservam abertura se da por
ABERTURA E adicifnando o a o Decreto do
INCORPORACAO 3 . . Executivo. Se a
dotac&o orcamentaria | especificidade,
. abertura ocorrer por
a que se destinou demonstrando- .
meio de Decreto,
reforcar. se a conta dos )
este devera ser
mesmos, .
enviado
separadamente. | . .
imediatamente ao
Legislativo.

G

Tribunal de Contas

Mate Cromn

Isaias Lopes daiGunha
Conselheiro Substituto




CREDITOS ADICIONAIS
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- No e>.<ercicio em,que No exercicio em que foi | No exercicio em que foi
VIGENCIA foi aberto (ate aberto (até 31/12) aberto (até 31/12)
31/12)
So6 para exercicio SO para exercicio
seguinte quando o ato de | seguinte quando o ato de
autorizacao tiver sido | abertura (MP ou Decreto)
PROMULGADO nos tiver sido editado nos
ultimos 04 (quatro) meses ultimos 04 (quatro)
PRORROGACAO Improrrogavel do exercicio. Nesse caso, meses do exercicio.
0s saldos séo Nesse caso, 0s saldos
incorporados, por decreto,| s&o incorporados, por
ao orcamento seguinte decreto, ao orcamento
(créditos com vigéncia seguinte (créditos com
plurianual) vigéncia plurianual).
INDICAR FONTE SIM SIM i
(recursos)

Isafas Lopes da\CUﬂha

Conselheiro Substituto

-~

Sy,

r?

Trubunal de Conlas
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CREDITOS ADICIONAIS

Nos termos da Lei 4.320/64, consideram-se recursos

disponiveis para abertura de créditos suplementares e

especiais:

« Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior;

»deduz-se creditos adicionais transferidos do exercicio
anterior (especial e extraordinario) e soma-se as
operacoes de crédito vinculadas.

g

Isaias Lopes da CuRhc
Conselheiro Substituto Tribunal de Contas
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CREDITOS ADICIONAIS

 Excesso de arrecadacao:

» deduz-se o0s créditos extraordinarios abertos no
exercicio;

» considerar as tendéncias do exercicio;

 Anulacao parcial ou total do dotacao proveniente do
orcamento ou de créditos adicionais autorizados em lei:

> exclui os créditos extraordinarios que nao sao
autorizados em leil.

 Operacao de credito.

Isaias Lopes da Cunha LJ 1 i

Conselheiro Sub;étvi'tuto Tribunal de Contas




LIMITES DE AUTORIZAQAO PARA CREDITOS
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SUPLEMENTARES NA LOA

« LOA do Estado de Mato Grosso — Lel 10.515/2017

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até

o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada

no artigo 4° (R$ 18.429.222.936), observado o disposto

no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

e

Isaias Lopes da V{m & 4
i .m Tribunal de Contas
L] \\\ Mato Cromn
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CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Acordao TCE/MT 2.986/2006

 Nao ha vedacao legal para aprovacao de projeto de lei
para alteracdo do Ilimite de abertura de créditos
adicionais  suplementares consignados em lel
orcamentaria;

 Nova lei sO surtira efeitos a partir da data de sua
publicacdo em veiculo oficial;

- “A.-_--V y ™~y ‘.
Isaias Lopes da Cunhs ‘ 3
Conselheiro Su‘t%\ﬁtut Tribunal de Contas
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CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Acordao TCE/MT 3.145/2006

« Para abertura de credito adicional, podera ser indicado
como fonte de recurso 0 excesso de arrecadacao
proveniente de recursos adicionais de transferéncias
recebidas

 Desde que atenda ao objeto da vinculacao e que
mantenha o equilibrio financeiro

Isaias Lopes da Cunha \ )
Conselheiro Su,t% Tut Tribunal de Contas
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EXCESSO DE ARRECADACAO

Resolucédo de Consulta TCE/MT 26/2015

« Corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a
meEes entre a receita realizada e a prevista para 0 exercicio
financeiro;

« Pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
creditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 0rgaos
autdbnomos:

* A legislacdo nao estabelece prazo para abertura de créeditos
adicionais;

 Pode ser realizado a qualguer tempo, desde gue realizado dentro
do respectivo exercicio de apuracao;

« O calculo deve ser realizado conjuntamente com 0S mecanismos
de controle criados pela LRF: garantir equilibrio fiscal;

Isaias Lopes da SBR0.S L B

Conselheiro Substl'tuto Tnbunal dL C()nlas




92

EXCESSO DE ARRECADACAO

Resolucédo de Consulta TCE/MT 26/2015

 Abertura de créditos adicionais deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo

« A administracao deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo a fim de avaliar se 0s excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
creditos adicionais estao se concretizando durante o exercicio

« Caso nao estejam. adotar medidas de ajuste e de limitacao
despesas previstas na LRF para evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentario

Isaias Lopes da Cunha \ ;
Conselheiro Su,b@‘tjtut Tribunal de Contas
150 \', .‘ Mate Cromn
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CREDITOS ADICIONAIS

Resolucao de Consulta 43/2008

 Obras e servicos cujos valores comprometem mais de
um exercicio financeiro, licitada integralmente ou
parcelada, devera haver previsdo orcamentaria somente
no gue se refere as obrigacdes a serem firmadas no
exercicio

A diferenca orcamentaria devera ser estimada nos
orcamentos dos exercicios correspondentes

Isaias Lopes da Cunha \ )
Conselheiro Su,t% Tut Tribunal de Contas
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CREDITOS ADICIONAIS

Resolucao de Consulta 19/2008

« Terao vigéncia no exercicio financeiro:

excecao: créditos especiais e extraordinarios, quando
autorizados nos Uultimos quatro meses do exercicio.
Reabertos nos Ilimites dos seus saldos, serao
iIncorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subseguente

« Se 0 cronograma ultrapassar o exercicio seguinte ao da
assinatura do convénio, a parcela correspondente devera
estar na LOA daquele exercicio, devendo-se ajustar ao

PPA e observar a correspondéncia da LDO

' . 7)

(O kL) O
\‘Ln .
DS Tribunal de Contas
Mo Cromn




RESERVA DE CONTINGENCIA
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Resolucao de Consulta TCE/MT 44/2011

« Reserva de Contingéncia: constitui-se exclusivamente de

recursos do orcamento fiscal e servira para atender passivos
contingentes e outros riscos e eventos imprevistos

» Projeto de LOA: 2% da RCL
> LOA: 1% da RCL

« A utilizacao de créditos orcamentarios que tenham como fonte
de recursos a reserva de contingéncia restringe-se:

» cobertura de passivos contingentes;
» outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Isaias Lopes da Cunhs \ )

Conselheiro Substi Tribunal de Contas
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RESERVA DE CONTINGENCIA

Resolucao de Consulta TCE/MT 44/2011

« Saldo nao utilizado poderd ser destinado a cobertura de
outras despesas por meio de creditos adicionais, desde que
nao haja ocorréncia de passivos contingentes e riscos fiscais

« QOperacionalizacao da utilizacao deve ocorrer por meio de
abertura de créditos adicionais, desde que exista prévia e
especifica autorizacao legislativa

Isaias Lopes da Cunha \ )
Conselheiro Su,t% Tut Tribunal de Contas
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TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA

Resolucéo de Consulta TCE/MT 44/2008

e CF, art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro, sem
prévia autorizacao legislativa

» Nn&ao sao créditos adicionais

» sao realocacdes de orcamento ja em execucao

» realocacao de dotacOes por repriorizacao de acoes
>

modificacdes de natureza administrativa, financeira ou patrimonial, com
reflexos no orcamento

A\

necessitam de prévia autorizacao legislativa, ndo podendo constar na
LOA, abertos por decreto

A\

nao estao na Lei 4.320 — fundamento constitucional e jurisprudencial
» nao acrescem valores ao total da despesa autorizada — meros estornos

Isaias Lopes da Cunha \ )

Conselheiro Su* ‘ Tribunal de Contas
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REMANEJAMENTO

* Realocacao orcamentéaria de um orgao para outro;

« EX: extincdo de um orgédo com relocacao das atividades
e do orcamento.

 Nao cabe crédito adicional especial para cobertura de
novas despesas, vez que as atividades ja existem,
Inclusive 0s recursos.

Isaias Lopes da Cunha \ ;
Conselheiro Su,b@‘tjtut Tribunal de Contas
150 \', .‘ Mate Cromn
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TRANSPOSICAO

 Realocacao orcamentaria no ambito dos programas de
trabalho, no mesmo orgao (entre projetos e atividades)

* EX: ndo construcao de estrada, ja inclusa no orcamento,
deslocando o0s recursos para aumentar a area de
construcao de edificio.

Isaias Lopes da Cunhc ‘ ;
Conselheiro Sub,“é\'\'tjtut Tribunal de Contas
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TRANSFERENCIAS

 Realocacao orcamentaria entre categorias econdmicas
de despesa (corrente e capital), dentro do mesmo orgao
e programa,;

 EX: realocar dotacao de manutencao (corrente) para
aquisicao de novos computadores (capital)

Isaias Lopes da Cunhc ‘ ;
Conselheiro Sub,“é\'\'tjtut Tribunal de Contas
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FONTES DE CONSULTAS

 Brasil.TCU. Planejamento Governamental e Gestao
Orcamentaria e Financeira;

. . Senado Federal. O Poder Legislativo Municipal
no Brasil;

 Lima, José Ossian. A obrigatoriedade do Orcamento
Participativo no Municipio: A (nao) efetividade em
discussao;

 Oliveira, Ronaldo Ribeiro. O papel das Camaras
Municipais na elaboracao, aprovacao e
acompanhamento das pecas orcamentarias.

Tribunal de Contas




“Se vocé pensa que pode ou pensa que nao pode, de

gualquer forma, voceé esta certo.”

Henry Ford

Isaias Lopes da Cunha
™ gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br
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