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1. Histodrico da atuacao do TCU em OS

Associacao das Pioneiras Sociais — Rede Sarah:

J Lein.28.246/91 — Extincdo da Fundacdo das Pioneiras Sociais e
transferéncia dos servicos para um Servico Social Autbnomo, com
celebracao de um contrato de gestao.

J Acdérd3o 112/1995-TCU-Plenério:

O parecer do Senhor Procurador-Geral, Dr. Jatir Batista da Cunha, sintetiza
os elementos fundamentais do problema central deste processo: o
aviltamento da assisténcia médica que as instituicbes publicas deveriam
prestar a populagéo; o "naufragio” destas, abrindo espac¢o para a
"mercantilizacéo da doenca" pelo setor privado; a demonstracdo, pela
Associacdo das Pioneiras Sociais de que, com base em um novo sistema de
organiza¢do e administragdo, os hospitais publicos podem assegurar
servicos de alto nivel a custos inferiores aos da "iniciativa privada”,
evidenciando “o acerto desse sistema (do contrato de gestdo instituido pela
Lei n® 8.246/91) em entidade que utiliza recursos publicos”.
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Jurisdicao do TCU
(] Decisdo 592/1998-TCU-Plenario

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagéo da execucéo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo
de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Decorréncia direta e imediata da sujeicGo das organizacées sociais a jurisdigdo
plena do Tribunal de Contas da Uniéio é a conclus@o de que é incontroversa a
atuacdo do controle externo por meio da realizagdo de auditorias, apreciacdo de
tomada de contas especiais, denuncias, representacoes, dentre outros
procedimentos de controle e fiscalizagcdo, quanto a aplicacdo dos recursos
publicos colocados a disposicéo dessas organizagdes, ex vi do disposto no art. 92
da Lein.2 9.637/98.
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Jurisdi¢cao do TCU
J Acérdao 531/2014-TCU-Plenario

Competéncia do TCU. Sistema Unico de Satde. Contrato de gestdo.

Ndo compete ao TCU avaliar a regularidade da celebracéo e da execucéo de
contrato por meio do qual o governo de estado da federacéo transfere a gestdo
de hospital estadual a terceiros. A esfera de competéncia do TCU encontra-se
preservada e atuante, nos limites de sua jurisdicdo, no que concerne a eventual
aplicagéo de recursos federais na unidade hospitalar.
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2. Questoes Polémicas

Participacao Complementar no SUS:

J Segundo a CF88:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

$ 12 - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de

direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

(J Ao celebrar contrato de gestdo com OS, o Estado estéa transferindo o gerenciamento
de uma unidade publica de saude. Tal unidade nao perde o carater publico.

J Portaria MS 1.034/2010:

Paragrafo unico. Para a complementaridade de servigcos de saude com
instituicbes privadas serdo utilizados os sequintes instrumentos:

Contrato, convénio e centrato-de-gestdo (retirado na republicagdo)
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Diferenca entre OS e OSCIP
(J Lei 9.637/1998 — Institui o Programa Nacional de Publicizac3o.

(J Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servicos, através de um
programa de “publicizacéo”, transformando as atuais fundagdes publicas
em organizagobes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizagdo especifica do poder legislativo para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a
dotag¢do orcamentadria..

J Lei9.790/1999:

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execug¢do direta de projetos, programas,
planos de acbes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos
e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermedidrios de apoio a
outras organizag¢oes sem fins lucrativos e a drgéos do setor publico que
atuem em dreas afins.
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Terceirizacao de Atividade Finalistica

(J PDRAE: quatro setores de atuacdo do Estado:
= Nucleo Estratégico
= Atividades Exclusivas
= Servicos nao exclusivos

" Producao de bens e servicos para o mercado

J Servicos ndo exclusivos:

Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras
organizagoes publicas ndo estatais e privadas. As instituicoes desse setor ndo
possuem o poder de Estado. Este, entretanto, estd presente porque o0s servi¢cos
envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacgéo e da saude,
ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida em que
produzem ganhos que néo podem ser apropriados por esses servi¢os através
do mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham para o
resto da sociedade, nGo podendo ser transformadas em lucros. SGo exemplos
deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e 0s
museus. A situacgdo ideal de propriedade é, nesse caso, a publica ndo estatal.
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Qualificagao
(J Lei 9.637/1998:

Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacdo social:

Il - haver aprovagéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagéio como organizacgéo social, do Ministro ou titular de drgéo
supervisor ou reqgulador da drea de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracéo Federal e Reforma do Estado.

d Lei 9.790/1999 - OSCIP:

$ 22 A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

d Acérddo 3.239/2013-TCU-Plenario:

9.8.2.3. a qualifica¢do de entidades sem fins lucrativos como organizacbes
sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em que os critérios para

concess@o ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo
administrativo;
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Seleg¢ao
(J Lei 8.666/1993:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestacgéo de servicos com as
organizagoes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestéao.

(J Fomento de servico de relevancia publica X concessdo de servigo pubico:
d Acdorddo 3.239/2013-TCU-Plenario:

9.8.2.4. a escolha da organizacdo social para celebragéo de contrato de
gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento
publico, devendo constar dos autos do processo administrativo
correspondente as razbes para sua ndo realizagéo, se for esse o caso, e 0s
critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de
determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no
art. 32 combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993;
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Contratacoes realizadas pelas OS

J Lei9.637/1998:

Art. 17. A organizacgéo social fara publicar, no prazo mdximo de noventa dias
contado da assinatura do contrato de gestéo, requlamento proprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

1 Acdrdao 3.239/2013-TCU-Plenario:

9.8.2.5. as organizagbes sociais submetem-se a requlamento proprio sobre
compras e contratacdo de obras e servicos com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessdrio, no minimo, cotagéo prévia de
precos no mercado;

9.8.2.6. nGo é necessdrio concurso publico para organizacbes sociais selecionarem
empregados que irGo atuar nos servigos objeto de contrato de gestdo,; entretanto,
durante o tempo em que mantiverem contrato de gestédo com o Poder Publico
Federal, devem realizar processos seletivos com observdncia aos principios
constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;
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3. Auditoria Operacional - 2012

Avaliacao da atuagao do ente publico, nao da OS:

J Obijetivo:

Analisar se os entes governamentais desempenham suas fungées de forma a
garantir que os servicos de saude terceirizados para entidades privadas atendam
aos requisitos do SUS e a minimizar os riscos de desvios de recursos publicos.

(J Conceito de Metagovernanca:
= Nova geracao de reformas da Administracao Publica.

= Governanca = capacidade de articulacao entre diferentes atores para alcance de
um objetivo comum.

= Jessop (1997):

“coordenacdo de diferentes formas de governanca a garantia de uma coeréncia
minima entre elas (...) a organizagdo das condi¢cées para a governan¢a”.
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J Elementos da Metagovernanca (BELL E HINDMOOR, 2009):

Direcdo: gestao estratégica, definicao de metas e coordenacao e controle.
Efetividade: monitorar o desempenho e tomar medidas corretivas.
Fornecimento de recursos.

Democracia: garantir a participacao social.

Accountability: prestacao de contas, responsabilizacao e responsividade.

Legitimidade.

1 Acdérddo 3.239/2013-TCU-Plenario:

9.8.2.1. apesar de abrir méo da execucgdo direta dos servicos de saude
objeto de contratos de gestéio, o Poder Publico mantém responsabilidade de
garantir que sejam prestados na quantidade e qualidade apropriados;
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Decisao pela terceirizagao
 Critérios:
(J Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| —neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il —imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
] Lei 8.666/1993:
Art. 79, § 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitdrios;

Art. 82 A execugdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugao.
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d Acdrddo 3.239/2013-TCU-Plenario:

9.8.2.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigcos de saude
para organizacoes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a
fundamentacdo da concluséo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizagoes sociais mostra-se a melhor op¢cdo, avaliagdo precisa dos custos
do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada
com a estimativa de custos da execugéo dos contratos de gestdo;

9.1.1.2. faca constar dos processos de transferéncia do gerenciamento de
servicos de saude para organizacoes sociais estudo detalhado que contemple:

9.1.2.2.1. fundamentacdo da concluséo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizagdes sociais mostra-se a melhor op¢do;

9.1.2.2.2. avaliacdo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia
esperados da OS;

9.1.2.2.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execug¢éo dos
contratos de gestdo; e

9.1.2.2.4. participac¢do das esferas colegiadas do SUS.
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Terceirizacdao mediante instrumentos nao previstos em lei

(d Constituicdo Federal de 1988:
Art. 22. Compete privativamente a UniGo legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacéo, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, 8 1° 1lI;

(J Necessidade de lei local autorizando a terceirizacdo.

 Foram identificados:
( Parcerias Publico Privadas.
(d Contratos administrativos com empresas com fins lucrativos.
[ Contratos de gestdo com entidades ndo qualificadas como OS.

J Termos de parcerias com OSCIPs.
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Terceirizacao de atividades tipicas de Estado
( Transferéncia do gerenciamento da Central de Regulacdo pela SES-SP

(d Portaria MS 1.559/2008:

c) Regulagdo do Acesso a Assisténcia: também denominada regulagéo do acesso
ou regulagdo assistencial, tem como objetos a organizag¢do, o controle, o
gerenciamento e a priorizagéo do acesso e dos fluxos assistenciais no Gmbito do
SUS, e como sujeitos seus respectivos gestores publicos, sendo estabelecida pelo
complexo regulador e suas unidades operacionais e esta dimenséo abrange a
regulagéo médica, exercendo autoridade sanitdria para a garantia do acesso
baseada em protocolos, classificagéGo de risco e demais critérios de priorizagéo.

(d Segundo o CONASS:

Obviamente, os governos tém uma importante e intransferivel fungéo de regular
o setor saude em seus vdrios aspectos de gestéo, prestacéo da assisténcia,
financiamento e administracdo. Comumente, seus objetivos sdo limitar custos,
evitar excesso de oferta e prevenir ou monitorar a ma prdtica.
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Deficiéncias nos indicadores e nas metas
( Critérios:
= SMART: especifica, mensuravel, apropriada, realista, prazo determinado.

= Indicadores — Portaria ANS 275/2011

o omo | ndor
S OLEL AT [ Taxa de utilizacdo de cateter venoso central (CVC)

Efetividade Taxa de mortalidade institucional

Taxa de ocupacao (geral, maternidade, UTI adulto)

Eficiéncia
Média de permanéncia (geral, maternidade, UTI adulto)

Acessibilidade a pessoa com deficiéncia
Acolhimento com classificacao de risco no Pronto Socorro
Tempo de permanéncia/ espera dos pacientes na Urgéncia
Satisfacdo do cliente/ paciente/ usudrio
Conformidade com os padrdes de cirurgia segura
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(J Exemplos identificados na auditoria:

Atender 100% das acOes previstas e planejadas.
Participacao de todos os gerentes e chefes de setores em congressos, cursos e eventos
Processar 100% das informacdes com o planejamento de atendimento das metas.

100% das roupas em perfeitas condi¢cdes 0% de perdas das pecas encaminhadas a
lavanderia.

Farmacia: atender 100% dos pedidos; 0% de falta de insumos previsiveis; perda de 0%
de medicagao por vencimento; atender 100% da legislacao.

100% de adesao as reunides e avaliacdes para o setor médico.

Proporcionar 100% de assisténcia ao paciente durante todo o internamento.
Atender 100% da legislacao.

Taxa de mortalidade por UTI baixa.

Reducdo anual da taxa de mortalidade materno-infantil dentro do Municipio.
Uso de identificacdo do funcionario da unidade (cracha).

Existéncia de servico de atendimento ao cliente.
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Controle

J Lei9.637/1998:

Art. 82 A execugdio do contrato de gestéo celebrado por organizagdo social serd
fiscalizada pelo drgéo ou entidade supervisora da drea de atuagdo
correspondente a atividade fomentada.

$ 12 A entidade qualificada apresentara ao orgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signatdria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a
execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

$ 22 Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestéo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagéo, indicada pela
autoridade supervisora da drea correspondente, composta por especialistas de
notdria capacidade e adequada qualificagdo.

_
l‘ u TRIBUNAL DE CONTAS DA OUNIAO


http://www.tcu.gov.br/

2. Conclusao

A transferéncia do gerenciamento de unidades de saude para OrganizacGes Sociais ndo
exime o setor publico de sua responsabilidade em garantir que os servicos sejam
prestados na quantidade e qualidade exigidos pela populacao.

J Lei 13.019/2014 - Diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou de
colaboracao:

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacgdo,
transparéncia e publicidade;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacéo de atividades e projetos de interesse
publico e relevdncia social com organizagbes da sociedade civil;

VIl - a adogdo de prdticas de gestdo administrativa necessdrias e suficientes para
coibir a obtencgdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em
decorréncia da participagcdo no respectivo processo decisorio ou ocupa¢do de posicoes
estratégicas;
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