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SUCESSO!



“Hospital Central de Cuiabd”
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Vista da fachada da obra abandonada do Hospital Central de Cuiabd. Em 2010, sentenga determinou @ concluséo da obra. Vista da drea interna de um dos corredores do primeiro bloco.

Fotos: Ascom@MPF-MT

“Enquanto a saude publica esta em crise e

FRACASSO! pessoas sao atendidas nos corredores sem

o minimo de dignidade, a obra
completamente abandonada do Hospital

& Central de Cuiaba vira um monumento a
I corrupcao, ao descaso e a ineficiéncia da
gestao publica”, afirma o procurador da Republica
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Slide 4

E3 Desvio de recursos - Em 2003 o MPF prop6s uma agao civil publica pedindo a condenacao dos gestores e construtoras responsaveis pelo
superfaturamento e pelo desvio de US$ 14 milhGes a devolugdo do dinheiro aos cofres publicos e a obrigacao do Governo do Estado de concluir

as obras do hospital.
EACAMPOS; 22/02/2015
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1188/2007
TCU



Riscos em cada fase: experiéncia, exemplos e reflexdes...

Programa de necessidades
Estudos de viabilidade
Anteprojeto

Projeto bésico  {(1)
Projeto executivo

o Recursos orcamentdrios  |(3)
~ Fase eterna da licitaggo % 2 Edital de licitacdo (74
1) Publicacdo do edital de licitacdo
2)) Comissao de licitacao
(3)) Recebimento de propostas
4)) Procedimento da licitagd@o ) r——

Fiscalizacdo da obra
Recebimento da obra

Operacao
Manutencéao

Figura 1 = Fluxograma de procedimentos




v Relacionamento dos Engenheiros e Arquitetos
com a Administracao Publica:

Elaboracao de projetos

Elaboracao de orcamentos de Obras Publicas
Recebimento de Projetos e Orcamentos
Fiscalizacao de Obras Publicas

Execucao de Obras Publicas

X N X X X

Controle interno, externo e social



v Fonte de informacdes:

v Orientagdes Técnicas do IBRAOP
v www.ibraop.org.br

v' Sistema Geo-Obras
v’ www.tce.mt.gov.br

v Tabelas referenciais de precos
v www.dnit.gov.br
v’ www.caixa.gov.br/sinapi



FASE PRELIMINAR A ELABORACAO DO PROJETO BASICO




FASE PRELIMINAR A LICITACAO

v" RISCO 1-4: Auséncia de adequada avaliacdo orcamentaria /
programa de necessidades

v CONSEQUENCIAS

v' Obra paralisada devido a indisponibilidade de recursos
orcamentarios / financeiros

v" Obras sub ou superdimensionadas
v" ATIVIDADE DE CONTROLE:
v’ Existéncia de avaliacio orcamentaria baseada em

programa de necessidades elaborado previamente a
elaborac¢ao do projeto basico.




Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
www.ibraop.org.br

IBRA?P

ORIENTACAO TECNICA

PRECISAO DO ORCAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS

OT - IBR 004/2012

Quadro 1: Margem de erro admissivel do custo estimado de uma obra em relacéo ao seu custo final.

Tipo de Fase de projeto Calculo do preco Margem de
or¢amento CUB Sinduscon — Custos gerenciais e.rro,
_——~_ | OnIT admissivel
Estimativa de /Estudos \ Area de construgdo multiplicada por u 30%*
custo \preliminares / indicador.
/




Grau de Precisao do Orcamento

( Grafico adaptado de CARDOSO, Roberto S., Orcamento de Obras em Foco . Ed. Pini, 2009. Por André Baeta — Auditor TCU)
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Tribunal de Contas
u Mato Grosso
u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Art. 45. (...), a lei orcamentdria e as de créditos adicionais so
incluirdao novos projetos apds adequadamente atendidos os em

andamento e contempladas as despesas de conservacao do
patrimonio publico, (...).




SiIistferrsa

w .
' . == ( j Tribunal de Contas
V Mato Grosso
| N i] ‘ INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Art. 45. (...), a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirao
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico, (...).

Pois qual de vos, querendo edificar uma torre, nao se assenta
primeiro a fazer as contas dos gastos, para ver se tem com
gue a acabar?

Para que nao aconteca que, depois de haver posto os
alicerces, e nao a podendo acabar, todos os que a virem
comecem a escarnecer [zombar] dele,

Dizendo: Este homem comecou a edificar e nao pode acabar.
Lucas 14:28-30




FASE PRELIMINAR A LICITACAO

v' RISCO 2-4: Auséncia de sondagem e de levantamento
topografico

v CONSEQUENCIAS

v' Obra paralisada para adequacido do projeto de
fundacoes

v' Aditivos contratuais precoces e elevados

v ATIVIDADE DE CONTROLE:

v Existéncia de sondagem e de levantamento topografico
previamente a elaborac¢ao do projeto basico.
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= = R 9.1.8. realize, para as obras
- > de engenharia, os estudos
= Q técnicos preliminares
— : ) (servicos de sondagem e
—— e topografia dos terrenos),
propiciando o nivel de

T . s ::,:z-g precisao adequado para

e elaboracao do Projeto Basico,

conforme estabelece o inciso IX do art. 62
da Lei n? 8.666/1993;



FASE PRELIMINAR A LICITACAO

v" RISCO 3-4: Auséncia de licenciamento ambiental

v CONSEQUENCIAS

v' Obra paralisada / embargada por auséncia de licenca
ambiental

v" Imposicao de multas pelos drgiaos ambientais
v" ATIVIDADE DE CONTROLE:

v Existéncia de licenca ambiental previamente a licitacido




Cidades

Domingo, 22 de fevereiro de 2015 Edicdao n© 12804 03/09/2010

PANTANAL Ressarcimento... Anterior | Indice | Préoxima

Sinfra @ multada em R$ 1 mi por persistir em
rodovia

Em novembro de 2009, a falta de licenciamento ambiental exigida levou o
Ibama a embargar as obras, segundo o superintendente do érgao em Mato
Grosso, Ramiro Hofmeister Martins. Foi aplicada, na época, uma multa de R$ 2
milhées - ou seja, a Sinfra ja acumula R$ 3 milhées em multas por conta da
obra irregular. Desde entao, portanto, as maquinas estavam paradas.

Consolidacao de

Entendimentos Tecnicos
Suamulas e Prejulgados

SUMULA N° 001
O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contra-
tuais pela Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que |he

deu causa.



C O N AMA Rol exemplificativo de obras sujeitas ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente licenciamento ambiental:

v« Meio Ambiente Res. CONAMA n2 237/1997

Ministério do Meio Ambi2nte

Lei Federal n? 6.938/1891, art. 10: “a construg¢do, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental dependeréo de prévio licenciamento
ambiental”.



FASE PRELIMINAR A LICITACAO

v RISCO 4-4: Falta de dgua e energia elétrica
v CONSEQUENCIAS
v' Obra paralisada por falta de agua ou energia elétrica

v Inviabilizacdo do empreendimento

v’ ATIVIDADE DE CONTROLE:

v' Certificacdo da existéncia ou da viabilizacdo de agua e
energia elétrica para o empreendimento




v RISCO 1-1:

FASE INTERNA DA LICITACAO

PROJETO BASICO DEFICIENTE

A principal razio da GESTAO INEFICAZ DE OBRAS PUBLICAS!

PROJETO BASICO
DE RESTAURACAO
E
MANUTENGAO DE

RODOVIAS
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IMPORTA O PRESENTE ORGAMENTO EM : R$ 1.498.222,83
v' Sobrepreco estimado: RS 921.000,00



ASSUNT!

FASE INTERNA DA LICITACAO
v" RISCO 1-1: PROJETO BASICO DEFICIENTE

A principal razio da GESTAO INEFICAZ DE OBRAS PUBLICAS!

PROJETO BASICO
ELEVACAO E FORMAS
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Importa o presente orcamento em : R$ 3.710.749 50 ( trés milhdes, setecentos e
dez mil, setecentos e quarenta e nove reais e cingiienta centavos )
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FASE INTERNA DA LICITACAO
v RISCO: PROJETO BASICO DEFICIENTE

A principal razio da GESTAO INEFICAZ DE OBRAS PUBLICAS!

Pontes de Concreto - Poder Executivo Estadual
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Sobrepreco apurado: RS 750.000,00




FASE INTERNA DA LICITACAO

v RISCO 1-1: Projeto basico deficiente

v CONSEQUENCIAS

v

v

v

Impugnacao do edital pelos licitantes
Suspensao da licitacao pelo Tribunal de Contas

Suspensao da licitacao pela prépria Administracao (com
ou sem a participacao da Unidade de Controle Interno)

Paralisacao da obra para adequacao do projeto basico

Aditivos contratuais precoces e elevados



FASE INTERNA DA LICITACAO
v RISCO 1-1: Projeto basico deficiente

v CONSEQUENCIAS
v" Vulnerabilidade ao “jogo de planilha”

v Planilha orcamentaria “chutada” (estimativas grosseiras,
taxas e verbas)

v Dificuldades para fiscalizacdo
v" Risco de morte para os usuarios

v ATIVIDADE DE CONTROLE:

v Existéncia de projeto basico adequado



FASE INTERNA DA LICITACAO
v RISCO: Projeto basico deficiente

Visdo do TCU- Acordao 77/2002 - P (voto)

Creio que se possa, nesse ponto, repetir o que tenho insistentemente,
afirmado acerca do acodamento com que sao feitos os projetos de
engenharia para a grande maioria das obras realizadas pelo Poder
Publico em nosso Pais, independentemente da esfera governamental
em que se encontrem tais obras.

O Projeto Basico, que deve ser como elemento fundamental para a
realizacao de qualquer licitacao (...), mas tem sido constantemente mal
elaborado(...), o que é lamentavel, por se tornar fonte de desvios e toda
sorte de irregularidades que se tem noticia no Brasil.



FASE INTERNA DA LICITACAO

Impugnacao do edital pelos licitantes

TJ-MG - Apelacgao Civel AC 10701120088763002 MG (TJ-MG)

Data de publicacdo: 05/07/2013

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. LITIGANCIA DE MA-FE NAO COMPROVADA.
IMPUGNACAO DO EDITAL. INSUFICIENCIA DE ESPECIFICACOES NO PROJETO BASICO. (...).
COMPROMETIMENTO DA LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO CELEBRADO. INTERESSE
RECURSAL. NULIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO POR ViCIO DO EDITAL NAO SANADO.



FASE INTERNA DA LICITACAO

Suspensao da licitacao pelo Tribunal de Contas

JULGAMENTO SINGULAR N2 903/SR/2013 — TCE/MT
MEDIDA CAUTELAR DE SUSTAGAO DE ATO INAUDITA ALTERA PARS

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 82, 83, Ill, da Lei Complementar n.
269/2007 (Lei Orgéanica - TCE) e artigo 298, lll e paragrafo Unico da Resolucao n.
14/2007 (Regimento Interno - TCE), determino, ad cautelam e ad referendum do
Plenario, que a Secretaria (omissis), na pessoa de seu Secretario Sr. (omissis),
susnenda os brocedimentos licitatérios na modalidade Concorréncia: CP 17/2012, CP
18/2012, CP 19/2012, CP 21/2012, CP 22/2012, CP 23/2012, CP 24/2012, CP 1/2013,
CP 2/2013, CP 3/2013, CP 4/2013, CP 5/2013, CP 6/2013 e CP 7/2013, enquanto
perdurarem as irregularidades e ilegalidades relatadas, encaminhando a este Relator
o cumprimento das correcoes abaixo determinadas.



FASE INTERNA DA LICITACAO

Suspensao da licitacao pela propria Administracao

GPS

NOTICIAS

Na direcao da informacao

Cuiaba, 5 de Mar¢o de 2015 () Faca da GPS Noticias a sua home |

CENTRAL DO ASSINA

COPA 2014
Revisao orcamentaria leva Secopa a revogar licitacao do

aeroporto

Por Assessoria

A necessidade de revisao dos precos globais e unitarios constantes do orcamento de referéncia
fornecido pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) levou a Secretaria
Extraordinaria da Copa do Mundo Fifa 2014 a revogar o Regime Diferenciado de Licitacao
003/2012.



FASE INTERNA DA LICITACAO

Suspensao da licitagao pela propria Administracao

DIARIO DOS CAMPOS

VviDEOS CIDADES POLIiCIA ESPORTES VARIEDADES POLITICA

MAIS SECOES

»POLITICA

DNIT paralisa licitacao de viadutos em
Ponta Grossa

O obietivo do decreto presidencial € fazer com que as obras sejam licitadas a partir dos projetos

completos, sem a realizacdo de aditivos e abrindo margem para o superfaturamento. “Destacamos que
ndo ha, portanto, qualquer conotacdo politica nesta acao, tomada exclusivamente por questdo de gestao
administrativa”, aponta Tiago. (A.R.){




FASE INTERNA DA LICITACAO

Nao tem como errar!

CARAMBA, £ GRANDE A BECA.
WAO TEM COMO VENCER.
O CARAMBA, £ GRAUDE A BECA.
P WAD TEM COMO ERRAP.

c%: GeracaodeValor




FASE INTERNA DA LICITACAO

Projetos de engenharia e
arquitetura

PROJETO BASICO l

Orcamento da obra

Que caminho deves seguir? - respondeu o galo - lsso depende do lugar
onde quer ir. Se nllo sabe para onde ir, qualquer caminho servel




FASE INTERNA DA LICITACAO

ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 001/2006
PROJETO BASICO EDIFICACOES

v Levantamento topografico
v' Sondagem
v’ Projeto Arquitetdnico
Projetos de engenharia . v« Projeto de Fundacdes
e arquitetura v’ Projeto Estrutural
v’ Projeto Elétrico
v' Projeto Hidrossanitario

Orcamento da obra

Atividades de Controle:
http://www.ibraop.org.br/procedimentos-de-auditoria-de-obras-em-elaboracao/



FASE INTERNA DA LICITACAO

ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 001/2006

PROJETO BASICO PAVIMENTACAO URBANA

v Levantamento topografico
v Projeto Geométrico

v’ Projeto de Pavimentacio
Projetos de engenharia v’ Projeto de Drenagem

v’ Projeto de Sinalizagcdo Viaria

Orcamento da obra

Atividades de Controle:
http://www.ibraop.org.br/procedimentos-de-auditoria-de-obras-em-elaboracao/



FASE INTERNA DA LICITACAO

Projetos de engenharia e
arquitetura

PROJETO BASICO

Orcamento da obra

CODIGO ~ DISCRIMINAGAQ ~|UN~| QUANT. ~| PR.UNIT.~| VR.PARCIAL~
30 e e B S R R R BN R G
250211000 |Regularizacdo do subleito m? 384.993 67 079 | 304.144,99
250220000 |Sub-base solo estabilizado granulometricamente sem mistura m* 49.770,027 13,04 649.001,15
350220001 |Base solo estabilizado granulometricamente sem mistura m? 68.808,038 13041 897.256,81
580230000 (Imprimacdo (execucdo) m* | 304758990 029 88.380,10
""" 250250052 |Tratamento superficial S|mples ¢/ banho diluiq‘g" = Ul m? 67.030,980 113 75.745,00
250250152 |Tratamento superficial duplo ¢/ banho diluido BC m* | 237728013 339 [ 80580796




FASE INTERNA DA LICITACAO

Projetos de engenharia e
arquitetura

Levantamento dos servicos
e das respectivas
quantidades

Orcamento

da obra
Escolha dos precos de
referéncia

Tabelas referenciais



FASE INTERNA DA LICITACAO

v" SINAPI (http://www.caixa.gov.br/poder-publico/apoio-
poder-publico/sinapi/Paginas/default.aspx) il

v' SECID/MT (http://www.cidades.mt.gov.br/) passou a
Tabelas adotar SINAPI .

referenciais >
v" SICRO (DNIT) IH

(http://www.dnit.gov.br/servicos/sicro/centro-oeste)

v" SINFRA/MT (http://www.sinfra.mt.gov.br) passou a adotar
SICRO/DNIT .

Obs.: As tabelas sao referenciais de custos; o preco dos
servicos sao obtidos acrescentando a parcela de BDI
(Bonificacao e Despesas Indiretas) em torno de 25%)



FASE INTERNA DA LICITACAO

v Atencdo na selecdo do servigo!
Lei Federal 8.666/93, art. 12:

Tabelas Nos projetos basicos (...) serao considerados (...) os

referenciais: seguintes requisitos:
Atividades de (...)

controle lll - economia na execug¢ao, conservagao e operagao;

(..)




FASE INTERNA DA LICITACAO

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgéo Rodoviaria SICRO2

Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2014 Mato Grosso RCTR0320

250110009 - Esc. cargatr. mat 12 c. DMT 50 a 200m c/carreg Produgido da Equipe : 214,00 m3 (Valores em RS)

A - Equipamento Quantidade Utilizagao Custo Operacional Custo Hordrio
Operativa Improdutiva Operativo Improdutivo

E003 - Trator de Esteiras - com lamina (259 kW) 1,00 091 0,09 390,03 16,56 356 42

E006 - Motoniveladora - (103 kW) 1,00 0,05 0,95 148,18 16,56 2315

E010 - Carregadeira de Pneus - 3,3 m3 (147 kW) 1,00 1,00 0,00 191,76 16,56 191,77

E432 - Caminhdo Basculante - 40t (294 kW) 3,00 0,98 0,02 201,75 13,28 593 95

Custo Horério de Equipamentos 1.165,29

B - Mdo-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario

T501 - Encarregado de turma 1,00 19,56 19,57

T701 - Servente 3,00 8,78 26,35

Custo Horario da Mdo-de-Obra 45,92

Adc.M.0. - Ferramentas: ( 1551 %) 712

Custo Horario de Execugdo 1.218,32

Custo Unitario de Execugdo 5,69

Custo Unitario Direto Total 5,69

Lucro e Despesas Indiretas ( 26,70 %) 1,52

Prego Unitario Total 721

Observagdes:  Especificagdes de servigo: DNER-ES-280 E DNER-ES-281.



FASE INTERNA DA LICITACAO

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios

Custo Unitario de Referéncia

Més : Novembro / 2014

250110022 - Esc. carga transp. mat 1% cat DMT 50 a 200m cle

Construgao Rodoviaria
Mato Grosso
Produgao da Equipe : 192,00 m3

SICRO2
RCTRO320

(Valores em RS)

A - Equipamento Quantidade Utilizagdo Custo Operacional Custo Horario
Operativa Improdutiva Operativo Improdutivo

E006 - Motoniveladora - (103 kW) 1,00 0,05 0,95 148,18 16,956 23,15

E062 - Escavadeira Hidraulica - com esteira (200 kW) 1,00 1,00 0,00 275,39 2549 275,39

E432 - Caminhdo Basculante - 40t (294 kW) 3,00 0,88 0,12 201,75 13,28 537 41

Custo Hordrio de Equipamentos 836,95

B - Mdo-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario

T501 - Encarregado de turma 1,00 19,56 19,57

T701 - Servente 3,00 8,78 26,35

Custo Horario da Mdo-de-Obra 45,92

Adc.M.0. - Ferramentas: ( 1551 %) 112

Custo Horadrio de Execugdo 888,99

Custo Unitario de Execugdo 4,63

Custo Unitario Direto Total 463

Lucro e Despesas Indiretas ( 26,70 %) 124

Prego Unitério Total 587

Observagoes :

Especificagdes de servico: DNER-ES-280 E DNER-ES-281.



FASE INTERNA DA LICITACAO

Tribunal de Conlas

Mato Grosso

'.‘! k"ﬂu;\._.‘,‘o -

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 / 7632

e-mail: angenharia@lce.ml.gov.br

tem Quantidade - m® | Preco unitario c/trator de Preco unitario o Valor total -RS
esteira e carreg. (BDI escavadeira hidraulica
(A) 23,11%)- RS (BDI 23,11%) -R$S A x (B-C)
&) (C)
Esc Carga fransp. Mat 1* cat 2891247 6,32 5,25 30.936,34
DMT SO0m a 200m
Esc carga fransp. mat. 1° cat 108.389,37 6,91 5,68 133.318,93
DMT 200m a 400m
Esc carga transp. mat. 1 cat 30.566,86 7,20 6,16 B1.789,53
DMT 400m a 600m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 98.707,73 7.53 6,58 93.772,34
DMT 600m a 800m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 8465162 8,10 6,95 97.349,36
DMT 800m a 1000m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 20.728,87 8,40 7,36 21.558,02
DMT 1000m a 1200m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 65.123,19 8,67 7,73 61.215,80
DMT 1200m a 1400m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 40968,58 9,13 8,01 45.884 81
DMT 1400m a 1600m
Esc carga transp. mat. 1* cat 36.484,38 8,27 8,15 40.862,51
DMT 1600m a 1800m
Esc carga fransp. mat. 1* cat 30.052,08 10,94 9,83 33.357,81
DMT 2000m a 3000m
Total de SOBREPRECO 590.045,46




FASE INTERNA DA LICITACAO

Localizagdo: ESTACA NS
Rodovia: MT -1
Servico: TERRAPLENAGEM

Execugao de terraplenagem com escavadeira hidraulica
Fonte: Geo-Obras - Foto da 22 medigdo do Contrato n.° i




FASE INTERNA DA LICITACAO

v Cuidado com duplicidades!
Lei Federal 8.666/93, art. 62, inciso IX, alinea f:

Tabelas. . /f) orcamento detalhado do custo global da obra,
referenciais: fundamentado em quantitativos de servigos e

Atividades de  f5rnecimentos propriamente avaliados;
controle




FASE INTERNA DA LICITACAO

= MATO GROSSO

PONTE EM CONCRETO PRE-MOLDADO PROTENDIDO_

e D

T T -
TﬁT ECAO TRANSVERSAL TIiPICA DA LAJE
i (i, /- S st 0
L. } =0 e =22
0§ uH
itemn Descrigao Unid Quant. Pr.Unit. |Custo Parcial RS
{Lancamento de'igas pré-moldadas L dnd) 41| 211790 |
‘2803”1"].901 Escoramento com madeira de OAE m| ABT96|  STO1| 242000 |



FASE INTERNA DA LICITACAO

v’ Cuidado com a utilizacdo simultinea de tabelas
referenciais distintas: “metodologias de
composicao distintas”

Tabelas
referenciais:

Atividades de
controle




FASE INTERNA DA LICITACAO

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios
Custo Unitario de Referéncia

2 S 02 501 51 - Tratamento superficial duplo ¢/ emulsdao BC

Més : Novembro / 2014

Construgao Rodoviaria SICRO2
Mato Grosso RCTR0320
Produgﬁo da Equipe : 343,00 m2 (Valores em RS)

A - Egquipamento Quantidade Utilizagdo Custo Operacional Custo Horario
Operativa Improdutiva Operativo Improdutivo

E007 - Trator Agricola - (74 kW) 1,00 0,20 0,80 71,20 13,28 24,87

E016 - Carmregadeira de Pneus - 1,91 m3 (113 kW) 1,00 0,07 0,93 120,13 16,56 23,82

E10S - Rolo Compactador - de pneus autoprop. 25t (98 kW) 1,00 0,32 0,68 126,71 13,28 49,58

E107 - Vassoura Mecanica - rebocavel 1,00 0,20 0,80 4,60 0,00 0,92

E108 - Distribuidor de Agregados - rebocavel 1,00 0,45 0,55 3,77 0,00 1,70

E110 - Tanque de Estocagem de Asfalto - 30.000 | 2,00 1,00 0,00 1211 0,00 24 22

E111 - Equip. Distribuigdo de Asfalto - montado em caminhéo 1,00 1,00 0,00 120,23 13,28 120,23

(175 kW)

E112 - Aquecedor de Fluido Térmico - (12 kW) 1,00 1,00 0,00 11542 0,00 115,42

E403 - Caminhdo Basculante -6 m3 - 10,5t (175 kW) 0,74 1,00 0,00 116,03 13,28 85,87

Ccusto Horario de Eguipamentos 44663

B - Mao-de-Obra Quantidade Salario-Hora custo Horario

T511 - Encarreg. de pavimentagao 1,00 31,92 31,92

T701 - Servente 8,00 8,78 70,27

Custo Horario da Mao-de-oObra 102,19

Adc.M.0. - Ferramentas: ( 1551 %) 15,85

Custo Horario de Execugdo 564,66

Custo Unitario de Execugdo 1,65

C - Material QuantidadeUnidade Prego Unitario Ccusto Unitario

M105 - Emulsdo asfaltica RR-2C 0,0030 t 0,00 0,00

Custo Total do Material 0,00

D - Atividades Auxiliares QuantidadeUnidade Preco Unitario Custo Unitario

1 A 00 717 00 - Brita Comercial 0,0247 m3 82,35 2,03

Custo Total das Atividades 2,03

E - Transporte de Materiais

Toneladas / Unidade de Servico Custo Unitario

M105 - Emulsdo asfaltica RR-2C

0,0030




FASE INTERNA DA LICITACAO

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAQ CIVIL 300 de 1465

PCI.818.01 - CUSTOS DE COMPOSIGOES ANALITICO DATA DE EMISSA0:20/04/2012 04:18:26

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE PRECOS DA MAO-DE-OBRA: 121,20%(HORA)  80,71% (MES) ) )

ABRANGENCIA: NACIONAL DATA REFERENCIA TECNICA:19/04/2012

LOCALIDADE : CUIABA DATA DE PREGO: 03/2012

cp1Go IDESCRICGADO | UNIDADE | QUANTIDADE |PREGO UNIT.|CUSTO TOTAL

72958 TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD, COM EMULSAO RR-2C M2

C 6256 CAMINHAO BASCULANTE 204CV (VU=7ANOS/14.000H) - CHP DIURNO CHP 0,0076300 131,64 1,01

C 6879 ROLO COMPACTADOR DE PNEUS ESTATICO, PRESSAQ VARIAVEL, POTENCIA 11 CHP 0,0046200 131,89 0,60
1HP - PESO SEM/COM LASTRO 9,5/22,4T. - CHP

C 6880 ROLO COMPACTADOR DE PNEUS ESTATICO, PRESSAO VARIAVEL, POTENCIA 11 CHI 0,0030800 63,90 0,19
1HP - PESO SEM/COM LASTRO 9,5/22,4T - CHI

C 7018 DISTRIBUIDOR DE BETUME 6000L S56CV SOB PRESSAQ MONTADO SOBRE CHASS CHP 0,0038500 159,63 0,61
IS DE CAMINHAO - CHP

c 7021 DISTRIBUIDOR DE BETUME 6000L S56CV SOB PRESSAQ MONTADO SOBRE CHASS H 0,0038500 17,85 0,06
IS DE CAMINHAQ - MANUTENCAQ

c 73408 DISTRIBUIDOR DE AGREGADOS AUTOPROPELIDO, CAP 3 M3, A DIESEL, 6 CC CHP 0,0076900 193,24 1,48
, 140 CV

I 505 EMULSAO ASFALTICA CATIONICA RR-2C P/ USO EM PAVIMENTACAO ASFALTIC KG 2,3000000 1,30 3,00
A

I 4718 PEDRA BRITADA N. 2 OU 25 MM POSTO PEDREIRA (SEM FRETE) M3 0,0247000 100,00 2,47




FASE INTERNA DA LICITACAO

Orcamento base

Concreto Betuminoso Usinado a Quente - Capa de rolamento -
Usinagem com agregados e aplicacdo m?

Fornecimento e transporte de Cimento asfaltico - CAP-50/70 m*

Fonte de referéncia SINAPI x Metodologia SICRO-DNIT

Sobrepreco estimado: RS 1.000.000,00




FASE INTERNA DA LICITACAO

v Cuidado com alteracdes na “descricio do servico”
ou nos “custos dos insumos”

Tabelas
referenciais:

Atividades de
controle




FASE INTERNA DA LICITACAO

Evecutao de escavagdo mecanzada em material de sequnda categora, com a utizacao

12918 | SINAPI i O . . m 1mx 16,74 120.048 06
de escavadelra hidraulica profundidade de ate -6 m ‘ ' '
72918 ESCAVACAO mmm@m} MATERIAL 2A. CATEGORIA DE 4,01 ATE 6,00 M3 13,45
M DE PROFUNDIDADE COM UTILIZACAO DE ESCAVADRIRA HIDRAULICA
74155/002 ESCAVACAO B TRANSPORTE DE MATERIAL DB 2A CAT DMT SOM COM TRATCR SOBRE M3 2,19

“A escolha do servico geraria uma economia estimada em RS
555.810,87 aos cofres do Estado e da Uniado, e evitaria o sobrepreco no

orcamento.”




FASE INTERNA DA LICITACAO

—— -

—

Escavacao de fuste de tubulao diametro
arrasamento, com revestimento de camisa,

até 1,

plano, base ate 4, 50m da cota de
descarga do matenal escavado e

73708 | SINAPI |- roamento da base, em material de 1a cat, excluindo material e mao de obra para m 364,50 109,85
Conaem, formas, 4macao, carga e de concreto armado.
I —
73708 ESCAVACAO DE FUSTE DE TUBULPQ(a'l 4“E>'tﬁﬂﬁ BASE ATE 4,50M DA COTADE M 88,13

ARRASAMENTO, C/CAMISA DE CONCRETU A ARMADO, ESCAVACAO EM MAT. 1A CAT.

EXCLUINDO MATERIAL, MAO DE OBRA,

CONCRETO, FORMAS, ARMACAQ,

CARGA E DE

SCARGA DO MAT ESCAVADO E ALARGAMENTO DA BASE

“Os diametros dos fustes identificados nos projetos variam de 70cm a 1,00 m.”

Fundagodes dessa obra:

“Em termos financeiros, essa diferenca se aproxima a 4,5 milhdes de reais.”

TUBULAQ TIPO 1 (X30) TUBULAQ TIPO 2 (x18) TUBULAQ TIPO 3 (x5)
_ = . # FUSTE = 70 cm; ¢ FUSTE = 80 cm;
@ FU = .
@ gAgEE= 12\% grr: @ BASE = 180 cm; ¢ BASE — 180 cm;
R - 0.00
B -;
S S
i I
= :/\) 2 Y
2 i £ F N
= | g | s
g
Pt — —400 a-— [— =400
2
=/l N .
,/ +— // \
- — g 2 f"\
F— N g ? 3| 2
T N/ o4
320 Un. — Esec.: 1:50 18 Un. — Fse. 1:50 Un. — Esc.: 1:50
fck: 200,0 Kg/em2 — Cob.: 3.0 em fck: 200,0 Kg/cm2 — Cob.: 3,0 cm fok: 2(:»0(: Kg/ecm2 — Cob.: 3.0 cm




FASE EXTERNA DA LICITACAO

v" RISCO 1-1: Divulgacdo inadequada do Edital de Licitacdo e
anexos

v CONSEQUENCIAS
v" Diminuicdo do rol de possiveis interessados
v" Diminuicdo da divulgacdo das agées do municipio
v Inibicdo do controle interno, externo e social

v ATIVIDADE DE CONTROLE:

v Existéncia de divulgacdo do Edital de Licitacio e anexos no
portal do municipio na internet



FASE EXTERNA DA LICITACAO

Ministério Puablico L b
de Contas

Mato Grosso

Tribunal de Contas

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

\

GUIA PARA IMPLEMENTAGAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E CRIAGCAO
DAS OUVIDORIAS DOS MUNICIPIOS

ANEXO 111
(INCLUIDO PELA RESOLUGCAO NORMATIVA N° 14/2013)

INFORMACOES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS

» integra do edital ou convite e seus anexos;

; 0 0.
Lei Federal n2 8.666/93, art. 40, § 22: N 10, Diverso,  classica 10, Desupimenods oo ca i e Aessoa oo

§ 22 Constituem anexos do edital n° 125271201 Resolugdo Nometva TCE r° 2572012, ataizada pela Resoliedo Nomnatva TCE

dele fazendo parte integrante: FA21)

| - o projeto basico (...) N 1.~ Diversos_a classicar_t1. Néo mplementacéo cas regrs da Lei e Acesso & fomago nos
paciGes e prazos defidos (art 5 da Resolugdo Nomativa TCE P 252012, aaizada pela
Il - orcamento (...) Resolugao Nomatva TCE n142013),




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

Fiscal de Obras: deve ser um homem justo,
integro entre os seus contemporaneos, e que

andecomDeus
/"/ & \”'\,,

“Noé era um homem justo, integro entre os D 2
seus contemporaneos, e andava com Deus” "( ‘(’

(Génesis 6, 9) ‘ ﬂ ;' '



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v RISCO 1-2: Medicdes inadequadas dos servicos
v CONSEQUENCIAS

v' Superfaturamento (0T - IBR 005/2012)
v Por quantidade

v' Por qualidade
v" Por superdimensionamento

v Possivel responsabilizacdo pessoal pelo dano

v ATIVIDADE DE CONTROLE:

v' Adequada medicdo dos servicos




7 FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v’ “é o0 dano ao erario caracterizado pela medicdo de quantidades
superiores as efetivamente executadas”

v' Pode ser um erro grosseiro: medicdo de servicos ndo
executados ou medicao de se servicos em duplicidade

v' Pode ser uma falha na aplicacdo do critério de medicdo

Fiscal de

Empresa
P obras

contratada

O —OmMS<Z




Slide 57

E7 Maior certeza de que os servigos foram executados;
O 0Onus da prova €, em regra, de quem acusa;

Evita possivel tentativa de conluio
EACAMPOS; 14/03/2015



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v' Medicdo de servicos ndo executados: Medicdo de PMF

Estaca Lado | Comprimento | Largura | Area (m?) | Espessura |Volume (m?)
Inicial | Final (m) (m) (m)
1900 |2100 E/D 4.000 2,00 8.000 0,05 400,00
1900 |2000 E/D 2.000 2,20 4.400 0,05 220,00
2000 |2096 E/D 1.920 2,00 3.840 0,05 192,00
2000 (2041 +5 E/D 825 2,00 1.650 0,099 163,35
2062 (2103 +12 E/D 832 3,00 2.496 0,099 24710 -
1533 1648 + 12 E/D 2912 3,50 8.092 0,05 404,60 : 5qf k
1651 1811 +10 E/D 3.210 3,50 11.235 0,05 561,75 95‘3 e
Total 2.188,804




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v O outro contrato adjacente: mesmo fiscal, mesma rodovia...

v" As duas obras estavam paralisadas!




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

(....) Adequada é a alternativa proposta pela fiscal, o que demonstra boa fé em sanar

as impropriedades do contrato sob analise.

Ademais, com a rescisao do Contrato n2 xxx/2013 em abril de 2015 e a nao
comprovacao da devolucao dos valores apurados nos autos, restou caracterizado o
dano ao erario de RS 1.723.561,20 pagos indevidamente a empresa contratada até
novembro de 2014, cujo ressarcimento aos cofres estaduais recai solidariamente aos

seguintes responsdveis na parte que lhes compete:

Responsaveis

Total do dano

KAEX XXX XXX X
(ex-Gerente de Pavimentacao de Rodovia)

1 9. 9.9.9.9.9.9.9.9.9.4

R$ 353.105,76

R$ 1.370.455,46




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria.




>

Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

Fases da execucao da despesa:

v

v

v

v

v

Planejamento
Licitacao
Empenho
Liquidagao
Pagamento

Lei 4320/1964

+ Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do

direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito.



Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

> Liquidacao

Processado pelo servico de contabilidade

Tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;
Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Tem por suporte documental:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.




Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 62 e art.
63, § 2° , daLei4.320/1964)

=» Com ou sem dano ao erario!
=» Responsabilizacdo pessoal do fiscal.




Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

Improbidade Administrativa
Art. 10. (...)

Xll - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

Art. 09. (...)

VI - receber vantagem econ6mica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaracao falsa sobre medicao ou
avaliacao em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica
de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;



Fiscal

O FISCAL E O ATESTO DA DESPESA

“ Administrativo Disciplinar

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos: (...)

IV - improbidade administrativa;

VIII - aplicacao irregular de dinheiros publicos;



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v' duplicidades de servicos: Ex.: Slide 51. (induzido pela planilha
orcamentaria (Projeto Basico Deficiente))

11 SECAO TRANSVERSAL TiPICA DA LAJE

Il
il ESCALA1:33
il )

{HJI 180 4o

Lancamento de vigas pré-moldadas t 2061 117 AT1921

llllllll

250311901 E'scorame'nto com madeirade OAE | m_’ 4,283,796 6101 24421920




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por quantidade

v Critério de medicdo inadequado: maior causa de falta de recursos
para a finalizacdo de obras rodoviarias

v Ex.: Escavac3o, carga e transporte

Fig. 18. 3: Expansio e contracio de solos durante a terraplenagem




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Critério de medicdo inadequado: maior causa de falta de recursos
para a finalizacdo de obras rodoviarias

Agosto/2009 NORMA DNIT 106/2009 - ES

DNIT Terraplenagem - Cortes

Especificacao de servico

8 Critérios de medicao

8.1 Processo de medicao

A medigao dos servicos deve levar em consideragao o
volume de material extraido e a respectiva dificuldade de
extracao, medido e avaliado no corte (volume “in natura”)
e a distancia de transporte percorrida, entre o corte e 0

local de deposicao.



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Critério de medicdo inadequado: maior causa de falta de recursos
para a finalizacdo de obras rodoviarias

Cotas

. Aterro

Perfil do Terreno

>

Estacas

v Erros recorrentes:
v' Medicdo do volume de corte e do volume de aterro;
v Empolamento do volume corte;
v Empolamento acima do percentual calculado;
v' Medicdo do material de bota-fora.




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por qualidade

v’ “é o dano ao erdrio caracterizado pela deficiéncia na execucdo de
obras e servicos de engenharia que resulte em diminuicao da
qualidade, vida util ou seguranca.” (OT IBR 05/2012)

Novembro/2010 NORMA DNIT 154/2010 - ES

DNIT Pavimentagdo asfaltica — Recuperagéo de 5.3.3 Remendo profundo

defeitos em pavimentos asfalticos -
Especificacao de servico

b) No entorno da area degradada deve ser
aberto um corte para possibilitar a obtencao
de bordas verticais. O corte do pavimento
deve estender-se, pelo menos, a distancia de

30 cmda parte nao afetada. Custo Unitario Prec¢o Unitario

Und Direto LDI Total
350810101 - Remendo profundo com demolicdo manual m3 223,01 59,54 282,55
350810102 - Remendo profundo com demolicdo mecanica m3 147,01 39,25 186,26

350810103 - Remendo prof.com demol.mec.e serra m3 150,67 40,23 190,90




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superfaturamento por qualidade

remendo profundo.mp4




FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v" Superdimensionamento de projeto: (induzido pelo Projeto
Basico Deficiente)

v’ “é decorrente da aquisicdo de servicos e materiais com dimens3o,

quantidade, e/ou qualidade além das necessarias para o desempenho
exigido” (OT IBR 05/2012) ‘ Bhgh0 e e

v Ex.: Servico de transporte de material

v Lucro 10%

v" Se o valor do servigo for RS 100,00, o Iucrosera de R$10 OO )

v" Se o valor do servico for RS 200,00, o lucro sera de R$20,00



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v Superdimensionamento de projeto: (induzido pelo Projeto

Basico Deficiente
) Ex.: Pedreira em Tangara

Cooglc




AN

FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

RISCO 2-2: Aditivos contratuais inadequados

Jogo de planilha: alteracdes contratuais que modificam a planilha
orcamentaria alterando, em favor do contratado, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos
precos de mercado (OT - IBR 005/2012)

CONSEQUENCIAS PP
~ Tt s
v Superfaturamento (OT - IBR 005/2012) s

v" Por jogo de planilha
v’ Falta de recursos financeiros para o término da obra
v Extrapolacdo dos limites instituidos por Lei
ATIVIDADE DE CONTROLE:

v Manutencdo do percentual de desconto (manutencio do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato)



FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL

v RISCO 2-2: Aditivos contratuais inadequados: jogo de planilha

Planilha de ADITIVO

CONCRETO ESTRUTURAL VIRADO EM OBRA . CONTROLE A" ”~
CONSISTENCIA PARA VIBRACAO, BRITA 1, FCK 18 MPA 379,38

ITBAMERARTYE § AMAALIELITA AP AIN ALEF RIT A P A s Ll Ll e

Fonte: Processo xxxxx /2011 folha 149.

Planilha do CONTRATO

CONCRETO ESTRUTURAL FCK=20 MPA, VIRADO EM OBRA COM
BETONEIRA

It cammea nmm caaticammme altio e SMais io seesms

[Reipp———————————— L} L

Fonte: Processo 805047/2011, folha 149.

Como se observa, o valor proposto para o concreto 18MPa é superior ao valor ja

praticado para o concreto 20MPa. Nao identificamos fundamentacido técnica capaz de
justificar tal fato.



FASE DE EXECUGAO CONTRATUAL
v' ATIVIDADE DE CONTROLE:

v' Manutencio do percentual de desconto

DECRETO N°7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracao do or¢amento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da
Unido, e da outras providéncias,

v' Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato
e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em
favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentaria.



Auditor Publico Externo

Obrigado!

Contato: 65 3613-7631
engenharia@tce.mt.gov.br




