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OS PODERES DO ESTADO E SUAS FUNCOES

Barao de Montesquieu — 3 poderes

» checks and balances
> um poder controla o outro

LEGISLATIVO - elaborar as Leis/ Fiscalizar os outros poderes

EXECUTIVO - executa Politicas Publicas previstas nas Leis

JUDICIARIO - Julgar as demandas



AS INSTITUICOES AUTONOMAS DO
ESTADO E SUAS FUNCOES

TRIBUNAL DE CONTAS

= Exercer o Controle Externo da gestao dos recursos
publicos (auxilia o Poder Legislativo)

MINISTERIO PUBLICO
= Fiscalizar a aplicacao das Leis

DEFENSORIA PUBLICA

= Prestar assisténcia juridica as pessoas carentes
(Integra o Poder Executivo)



Por que fiscalizar a aplicacao de
recursos publicos?

= A fiscalizacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional, democratico e
republicano da prestacao de contas.



TCU/TCE/TCM - quem fiscaliza ?

= Principio : origem dos recursos

— Recurso Federal: TCU
— Recurso Estadual/Municipal: TCE/TCM



Aspectos do controle externo

v Legalidade
v Legitimidade
v Economicidade



TRIBUNAL DE CONTAS

Como tudo comecou...




Qual a origem dos Tribunais de
Contas?

« No mundo: Franca 1° Tribunal de Contas -
Revolucao Francesa — 1789.

= Todo agente publico deve prestar contas a
sociedade.

= No Brasil: 1° TCU — Criacao em 1890. Inspiracao
de Ruy Barbosa. Instalacao em 1893.

= Em Mato Grosso: 1953/1954




Onde estao as competéencias do TCE-MT?

= Constituicao Federal (arts. 70 a 74)
= Constituicao Estadual (arts. 46 a 56)
= Lel Organica (LC 269/2007)

= Diversos normativos (Lel de Licitacoes, Lel de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Improbidade
Administrativa, outras.)




Quem esta sujeito a fiscalizacao do TCE-
MT e quem pode denunciar?

« Qualquer pessoa ou entidade, que utilize
dinheiro, bens ou valores publicos.

= Denudncia: qualquer cidaddo, partido politico,
associacao ou sindicato

= As decisOes do Tribunal de que resulte imputacao
de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.



Quais as competéncias do TCE-MT?

= Julgamento de contas

= Realizacao de auditorias

= Fiscalizacao de obras, contratos e editais

= Fiscalizacao de programas de governo

= Apreciacao de denuncias e representacoes

= Apreciacao de atos de admissao e concessao
= Adocao de medidas cautelares

= Aplicacao de sancoes




FORMAS DE ATUAGCAO DO TC

PREVENTIVA
= (controle concomitante, alerta, representacao)

ORIENTATIVA
= (consultas, cursos, seminarios, palestras)

PUNITIVA
= (aplicacao de sancoes legais)

CORRETIVA
= Imputacao de débito, correcdo de atos ilegais,
sustar a  execucao e atos, efetuar

recomendagoes e determinagoes, Termo de
Ajustamento de Gestao



Quais sao as funcoes do TCE-MT?

~uncao fiscalizadora
~uncao judicante
~uncao consultiva
~uncao normativa
~uncao informativa
~uncao corretiva
~uncao sancionadora

~uncao de ouvidoria



CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS
(Estado e Municipios)

Parecer Prévio

* Contas do Governador
(TCE - parecer técnico)

|

Assembléia Legislativa
(60 dias para fazer o julgamento)




CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS
(Estado e Municipios)

Parece{ Prévio

e Contas dos Prefeitos
(TCE - parecer técnico)

l

Camara de Vereadores
(60 dias para fazer o julgamento)
(obs: 2/3 para derrubar parecer)

JULGA as demais contas

Contas de gestdo do TJ, MP, DP, AL,
das Prefeituras, Camaras de Municipais e demais
secretarias, autarquias, fundacdes e empresas
publicas estaduais e municipais.




Sediado em Cuiabéa

O corpo tecnico, selecionado por concurso
publico, prepara instrucoes, analisando as contas
e realizando atividades de fiscalizacao

O Ministério Publico de Contas se manifesta por
meio de parecer (fiscal dalei )

Os Conselheiros e Conselheiros Substitutos
deliberam e decidem.



Implicacoes - contas irregulares

= Condenacao do responsavel ao pagamento do
débito/multa

= Possibilidade de aplicacdo de multa de até 100% do
valor do dano

= Cobranca judicial do débito

= Possibilidade de aplicacdo de multa de até 1.000
UPFs/MT

= |nabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca, por periodo de 5 a 8 anos

= Declaracao, pela Justica Eleitoral, de inelegibilidade
para cargos eletivos.



Implicacoes - contas irregulares

= |[nstauracao de acdes civis e penais, nos casos de
dano ao Erario por ato de gestao ilegitimo ou
antieconomico, e desfalque de recursos publicos.

= Declaracao de inidoneidade para licitar com a
Administracdo Publica Estadual.

= Decretacao de indisponibilidade de bens.

= Suspensao do recebimento de transferéncias
voluntarias.



TCE-MT: Moderno e Inovador

NEGOCIO:
Controle externo.

MISSAOQ:

Garantir o controle externo da gestao dos recursos
publicos, mediante orientacao, fiscalizacao e avaliacao de
resultados, contribuindo para a qualidade e a efetividade
dos servicos, no interesse da sociedade.

VISAO:
Ser reconhecido pela sociedade como instituicao
essencial e de referéncia no controle externo da
gestao dos recursos publicos.



Planejamento Estrategico — 2012/2017

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PERSPECTIVAS

Contribuir para a Fortalecer a credibilidade /Assegurar efetividade a3

- L do TCE como guardido iniciativas do Controle
Sociedade grﬁ’fé\gga%%ﬁggs da gestédo dos recursos Social relacionadas ao
Y P - publicos. Controle Externo.
_ _ Assegurar a qualidade e a Contribuir para a melhoria do
Fiscalizados celeridade dos servigos prestados desempenho
aos Fiscalizados. da Administracao Publica.

Assegurar o
fortalecimento

Garantir qualidade e Coibir erros, fraudes e 44 Mministério Plblico de

Controle

celeridade ao desvios na C
Externo . < i Contas como 6rgao
Controle Externo Administracao Publica e
Externo
Processos Aprimorar a gestao do TCE-MT Fortalecer a gestdo da Informacéo e
internos visando a Exceléncia. do Conhecimento.
Aprendizado e Aprimorar o desempenho Promover a valorizagéo e o
Inovacao profissional e gerencial reconhecimento dos servidores

Financas Otimizar a utilizacao dos recursos financeiros do TCE






ESPACO DO CIDADAO

http://cidadao.tce.mt.gov.br



) Espaco do Cidad&o - TCE/MT - Mozilla Firefox

Arquivo  Editar  Exibir  Histdrico  Faworitos

Ferramentas

Ajuda

| H Espaco do Cidaddo - TCEMT

X l('] htkp: f s boe.mt. g...ada/Formulario.Reml 2 | +

A (' 0 cidadan.koe. mk,govw. br

[ ';" - Google

)

Pesquisas e Servicos v

Espace deo Cidadio v

Espaceo do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC

B e

Anexos da Lei 43200564
Audigncias Pablicas

Atos de Pessoal

f_. e o
' 'f:"u;#?? : HP‘~{¥?=/
Contas Anuais \ “H;Lﬁ)%%; )
A ; fF Ny
Despesas (I\\:‘{L'I—Lf%}f{‘ L\ !A?i_"'f;
'lI = '.-‘EM K ___,)_?
GEC-OBRAS SR }_/’Z ;ﬁ:%,_ﬂ j
¥y o ] ;h_l »%-‘,{1}7{’};;3_
Governo Transparente o x

Indicadares

Julgarmentos

Licitagan

Limites da LRF

Faliticas Pdblicas

Faliticas Pdblicas Segurancga
Receitas

Relatdrios Extraordinarios

FHemessas do Aplic

Faca o seu ca@s&c E I TA

na Rede Cidada

Espaco do Cidadéo

HI 1L MH PoQRSTUWY

Espaco do Cidadao

& zociedade tem o direito & o dever de intervir nas politices publicss stravés da interagdo com o
ooverno, sjudando a definir a2 prioridades dos gastos poblicos. Aém disso, o cidaddo também
deve acompanhar & execugdo das agdes e pode avalisr se o3 obietivos das politicas poblicas
foram alcangados com resultados concretos retornados para & sociedads.

0 Tribural de Contas, como instrumento de cidadania, estimula 2 sus participagio disponibiizando
informagdes neste espaco - Espaco do Cidaddo - para gue vocé possa fazer o controle socisl dos
gastoz poblicos realizados no seuw municipio & no Estado de Mato Grosso, Ezcolha no menu ao
lado &z informacdes sobre o governo municipsl ou estadusl e exerca 3 sua cidadania.
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& GE® © o
IDEE Conzulta de Decizdes do TCE Limites da LRF

Ohbraz Poblicas




) Espaco do Cidad&o - TCE/MT - Mozilla Firefox - |5’ |5|

Arquivo  Editar  Exibir  Histdrico  Faworitos  Ferramentas  Ajuda

| - Esparo do Cidaddo - TCE[MT b4 I -, Espago do Cidad8o - TCE[MT X l [_] Movo Portal Transparéncia b4 | +
\ (' ') pl-idadao, boe mt gov b e ':" ~ Google J':::'| £
H Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidadio + Espaco do Fiscalizado « Portal Transparéncia/SIC «
Receitas
r
o 55 A
Relatdrios Extraordinarios E Eljl 7
R do Anli Receita Dezpesa Polticas Pablicas Polticas Publicas
BIMESSAs 40 Aplic Salde & Educacio SEGUrancE
Exercaasua
cidadania

o GE3 ®

et o IDER Conzulta de Decizdes do TCE Limite= da LRF
0 dinheiro piiblico Obraz PUblicas

S

¢ de todos.
= 2 B«
Remessas do Paortal Chraz Avizos de

Aplic Transparéncia Paralizadas Licitagso
Institucional Pesquisas e Servicos Transparéncia Imprensa Escola de Contas
Conhega o Tribunal Processos Consulta por assunto Moticias Eventos
Histdria Jurisprudéncia Solicitagdo de Informagdo Artigos Ensino a Distancia do TCE
Composiciao Decisdes em Consulta Duvidas Freguentes Fublicagdes Cursos

Ministério Pdblico de Contas Legislacdo e Marmativos LInidades de Atendimento T Contas Certificados j



L Emar T o ————————

[e€=ela

. ®  Pesquisase Servicos v Espaco do Cidaddo v Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC v PDI
ALZLS Receitas
' Audiéncias Pablicas

Fiscalizando: CUIABA Populagdo: 551098 hab.
Atos de Pessoal PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA Territorio: 3362.755 (km?)

t? escolher outro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)
Contas Anuais

O TCE-MT, como instrumento de cidadania disponibiliza sem qualquer juizo de
Despesas [ ] valor as despesas municipais informadas pelos gestores, por meio do sistema
APLIC.
GEO-OBRAS
... “o. aa® 1 ..

Glossario LRSS
Governo Transparente
Indicadores
indice IGFM TCE-MT Selecione uma Unidade Gestora para fiscalizar
indice IGF TCE-MT Opgoes
Julgamentos Unidade Gestora: | PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA v
Licitagdo Exercicio: | 2014 v
Limites da LRF
Perguntas e Respostas Consulta realizada em: 19/03/2015 - 16:10

e AT Total Arrecadado
Politicas Publicas AR

128.000.000,00 1
24 L4

Politicas Publicas Seguranga
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n Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidaddo v Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC v PDI
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Perguntas e Respostas Consulta realizada em: 19/03/2015 - 16:10

Total Arrecadado

Politicas Publicas 160.000.000,00

" . VALOR
Politicas Publicas Seguranca “ ARRECADADO 12800000000
$6.000.000,00

Receitas JANEIRO 116.824.199,02 00000
L. C FEVEREIRO 86.054.203,16 32,000.000,00
Relatérios Extraordinarios
MARGO 87.122.008,52 D'Dﬁ
Remessas do Apllc ABRIL 101 254312,51 JAN FEV WAR ABR WAl JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
MAIO 157.265.115,34
JUNHO 86.219.965,87
JULHO 101.321.123,96
AGOSTO 100.997.671,23
O dhnilre piiscn SETEMBRO 92.667.936.74
é de todos.
OUTUERO 94 53252784

NOVEMBRO 91.349.208.36
Acesso a informagdes pblicas DEZEMBRO 118.687.659,51

de um jeito fdcil e rdpido
TOTAL 1.234.295.932,06

*Valor arrecadado até DEZEMBRO
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2737475
JULHO 101.321.124,00
+ RECEITAS CORRENTES 109.031.328,34
+ RECEITA TRIBUTARIA 37.059.848,04
+MPOSTOS 35.317.553,33
+ IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 13.191.136,06
+ IMPOSTO S/PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA 7.905.637,98
+ IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 2.034557,12
+ IMP. S/ TRANSF. INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS S/ IMOVEIS 3.250.940,96
+ IMPOSTO SOBRE A PRODUCAO E A CIRCULAGAQ 22.126.417,21
+ IMPOSTO §/ SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA 22.126.417,21
+ TAXAS 1.742.204,71
+ TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER POLICIA 1.168.054,70
+ TAXA DE FISCALIZACAQ DE VIGILANCIA SANITARIA 106.646,73
+ TAXA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL 95.322,24

+ TAXA DE LIC. P/ FUNC. DE ESTAB. COM. IND. E PRESTADORAS DE SERVICOS 659.952,55
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Pesquisas e Servicos v

Espaco do Cidaddo v Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC v PDI

+ RECEITA DE ONUS DE SUCUMBENCIA DE ACOES JUDICIAIS 244.566,44

+ QUTRAS RECEITAS 8.511,41

+ RECEITAS DE CAPITAL 246.084,00

+ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 246.084,00

+ TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 246.084,00

+ TRANSFERENCIAS DA UNIAQ 246.084,00

+ TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 246.084,00

+ DEDUCOES DA RECEITA -1.956.288,38

+ DEDUCOES DA RECEITA TRIBUTARIA -87.097,08

+ DEDUCOES DE IMPOSTOS -87.097,08

+ DEDUCOES DO IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO £ A RENDA -24.988,18

+ DEDUCOES DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA 18.258,41

+ DEDUCOES DO IMPOSTO SOBRE A TRANSFERENCIA INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE 6.729,77
DIREIROS REAIS SOBRE IMOVEIS

+ DEDUCOES DO IMPOSTO SOBRE A PRODUCAO E A CIRCULAGAO 62.108,90

+ DEDUCOES DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN 62.108,90

+ DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CORRENTES -1.869.191,30

+ DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS -1.869.191,30
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A Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidaddo v Espaco do Fiscalizado v Portal Transparéncia/SIC v PDI

Despesas (Empenho)

Audiéncias Publicas

Fiscalizando: CUIABA Populagéo: 551098 hab.
Atos de Pessoal PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA Teritorio: 3362.755 (km?)
&7 escolher outro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)
Contas Anuais
O TCE-MT, como instrumento de cidadania, disponibiliza sem qualquer juizo de
Despesas 5] valor as despesas municipais informadas pelos gestores, por meio do sistema
APLIC.
GEO-OBRAS
Glossario ki
Governo Transparente
Indicadores
indice IGFM TCE-MT Selecione uma Unidade Gestora para fiscalizar
indice IGF TCE-MT Opgoes
Julgamentos Unidade Gestora: = PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA v
Licitacdo Exercicio: = 2014 +
Limites da LRF

Perguntas e Respostas Consulta realizada em: 19/03/2015 - 16:35
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| € = C [} cidadao.tce.mt.gov.br/home/controleSocialDespesa

#  Pesquisas e Servicos ~

Limites da LRF

Perguntas e Respostas

Paliticas Plblicas

Paoliticas Plublicas
Seguran;a
Receitas

Relatdrios Extracrdinarios

Remessas do Aplic

Exerca a sua
cidadania

Quvidoria
TCE-MT

Espaco do Cidadio +

Consulta realizada em; 19/03/2015 - 16:35

-
s i, oo
=

Espago do Fiscalizado +

Portal Transparéncia/siC ~

JANEIRO 451.734.702 40 3472631932 2314394378
FEVEREIRD 121.562.537 74 52.610.378,86 4255459228
MARGO 60.710.128 67 77.080.502,36 47171684758
ABRIL 1382248122 T8ATINT 62 57.319.637,56
MAIO 60.581.509,80 83.543.52317 85.255.574,08
JUNHO 56.910.645 M 88.799.082,30 66.735.586,08
JULHO 25.323.051,%9 B5.584.034,87 52.838.652,54
AGODSTO 41.757.682,31 85.089.522,23 75.096.919,20
SETEMBRO 3360448153 58.280.453,58 72.142.890,23
OUTUBRO 3650281 47 B7.571.44522 71.252.5971,86
NOVEMBRO 25.295.811,98 §2.345.57452 §5.883.287 87
DEZEMBRO 89.302.919 67 1580614724 28 123.709.765,62

PDI

TOTAL
ACUMULADO 1.062.073.348,19 1.021.633.309,82 856.205.472,93

Selecione o periodo | 1°Semestre | 2° Semestre

| Natureza de Despesa Fungao Orgdo Elemento de Despesa . Busca Avangada

Matureza de Despesa
DESCRI{,‘EO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL

Pessoal e

Encargos 351.506.307 69

Sociais
Outras

Despesas 135.446.127 30 11955867557 14.050.61528

Correntes

Investimentos  4.802.257 41

Juros e
Encargos da
Divida
Amortizagdo
da Divida
TOTAL

ACUMULADO 491.754.702,40 121.563.937,74 60.710.128,67 13.622.461,22 60.581.609,80 56.910.649,01 805.143.488,83

20732

2.002.243 85

2543689 216764795

2.551.437 52

26.0DD.678,78

18.037.760,12

526.785,28

10.526.026,99 5629661011

2.162.667 62

210230 47

708.388,38 356.596.465,84

40.197.565,51 376.078.836,44
15.955.914,08  28.380.970,61

26.000.678,78

18.086.537,16
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) Pesquisas e Servicos v

Ajude o TCE-MT a fiscalizar
sua correta aplicagdo

Institucional

Conheta o Tribunal

Histdria

Composic 30

Ministério Publico de Contas
Fiscalizados

Ouvidoria

Corregedoria

Portal Transparéncia/SIC v PDI

BT

Espaco do Fiscalizado v

T e o T S

NOVEMBRO 26.296.811,98 52.345.574,93 55.883.287.87
DEZEMBRO 89.303.919.67 159.614.734,36 123.709.769,62

TOTAL
ACUMULADO 1.062.073.348,19 1.021.633.309,82 856.205.472,93

Selecione o periodo | 1°Semestre | 2°Semestre

Espaco do Cidaddo v

LRI

R e

| Natureza de Despesa Fungéo f)rgiio Elemento de Despesa e Busca Avancada

Natureza de Despesa

DESCRICAO | JANEIRO | FEVEREIRO MARCO ABRIL mm TOTAL

Pessoal e
Encargos
Sociais

351.506.307,69 201732 2543685 216764795 2182686762  708.383.38 356.596.465,84

Qutras
Despesas
Correntes

135.446.137,30 119.555.676,57 14.050.815,36 10.528.026,99 56.296.610,71 40.197.569,51 376.078.836,44

Investimentos 480225741 200224385 259143752 52678628 210233147 1595591408 28.380.970,61

Juros e
Encargos da
Divida

gmonlzagao 18.037.760,12 4877704 18.086.537,16
a Divida

TOTAL
ACUMULADO 491.754.702,40 | 121.563.937,74 | 60.710.128,67 | 13.622.461,22 | 60.581.609,80 | 56.910.649,01 | 805.143.488,83

26.000.673,78 26.000.678,78

Pesquisas e Servigos Transparéncia Imprensa Escola de Contas
Processos Consulta por assunto Noticias Eventos

Jurisprudéncia Solicitag 3o de Informac 3o Artigos Ensino a Distancia do TCE
Legislacdo & Normativos Dividas Frequentes Public acdes Cursos

Certiddo Negativa de Débitos Unidades de Atendimento TV Contas Certificados

PUG - Area Restrita Radio TCE

GEO-OBRAS Sessdo Plenaria

Bolete Online Galeria de Fotos
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ASSUNTO

CODIGO DE ETICA
Informagdes sobre o codigo de édtica do Tribunal de
Contas

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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indice IGF - TCEMT

Audiéncias Publicas T
Fiscalizando: CUIABA Populag30: 551098 hab.
Atos de Pessoal PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA Territério: 3362.755 (km?)
& escolher outro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)
Contas Anuais
indice de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Despesas Grosso - IGF-TCE-MT - trata-se de uma ferramenta que permite
mensurar a qualidade da gestio pablica dos municipios de Mato
GEO-0OBRAS Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio do Sistema
o o Auditoria Publica Informatizada de Contas - APLIC. A metodologia
Glossario Indice de Gestao Fiscal utilizada é semelhante aos calculos realizados pelo Indice FIRJAN de
dos Municipios Gestéo Fiscal (IFGF)

Governo Transparente . . R . . .
P Composigao dos indices: composto por cinco indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos,

Liquidez e Custo da Divida. O IGF-TCE-MT tem uma metodologia que permite tanto comparacé&o relativa quanto absoluta,

Indicadores e . .
o indice ndo se resiringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos.

Indice IGFM TCE-MT Objetivo: Estimular a cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior aprimoramento da gestéo fiscal dos

. municipios, bem como o aperfeicoamento das decistes dos gestores publicos quanto a alocac&o dos recursos.
Indice IGF TCE-MT

Relatorio de Gestéo Fiscal
Julgamentos
Considerando a criacéo do [GEM, mediante a Resolucéo Normativa N? 29/2014, com a adoc&o de novos critérios para
Licitac&o apuracdo do indice de gestio fiscal, fica suspenso o processamento de novos indicadores com a metodologia antiga para
0s exercicios posteriores a 2012.
Limites da LRF

Selecione um municipio para visualizar o relatorio
Perguntas e Respostas

Municipio:
Politicas Publicas
CUIABA v

Politicas Publicas Seguranca

Receitas a
Visualizar Indice Por Municipio
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- IGF - INDICE DE GESTAO FISCAL

0 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveus o Indice de
Gestdo Fiscal, baseado nos calculos formulados pelo FIRIAN, cujo objetivo é
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que possibilitem o aperfeicoamento das decisdes quanto a
alocacio de recursos plblicos, bem como maior controle social da gestéo
fiscal dos municipios, Essas informagfies sdo extraidas do Sistema de
Auditoria Pdblica Informatizada de Contas — APLIC. O indice FIRJAN
(Federacio das Indlstrias do Estado do Rio de Janeiro de Gestéo Fiscal -
IFGF), fai criado pelo sistema FIRJAN para avaliar a qualidade de gestdo
fiscal dos municipios brasileiros, tendo como objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que possibilitem
0 aperfeicoamento das decisdes quanto a alocacdo dos recursos plblicos,
bem como maior controle social das gestéo fiscal dos municipios.

0 IGF & composto por 5 quesitos conforme descritos a sequir:

- IGF Receita Propria : referente a capacidade de arrecadacao de cada
municipio;

- 1GF Gasto com Pessoal : representa quanto os municipios gastam com
pagamento de pesscal, medindo o grau de rigidez do orcamento;

- IGF Liquidez : responsavel por verificar a relacio entre o total de restos
a pagar acumulados no ano e os ativos financeiros disponiveis para cobri-
los no exercicio seguinte;

- IGF Investimentos : acompanha o total de investimentos em relacio a
receita liquida;

- IGF Custo da Divida : avalia 0 comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em
exercicios anteriores;

Cada municipio & classificado com conceitos, sendo:

A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pantos);

C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
D (Gestdo Critica. inferiores a 0.4 pontos):

Comparativo histdrico do IGF do total dos municipios de Mato Grosso

P
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Indicadores

Audiéncias Publicas » IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

Atos de Pessoal » Indicadores de Relevdncia

Contas Anuais Irregularidades Frequentes

* » Contas Anuais 2013

Despesas + » Contas Anuais 2012
/ * » Contas Anuais 2011
GEO-OBRAS * » Contas Anuais 2010
+ » Contas Anuais 2009
Glossério

Governo Transparente
Indicadores

indice IGFM TCE-MT
indice IGF TCE-MT
Julgamentos

Licitacéo

Limites da LRF
Pergunias e Respostas

Politicas Publicas
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- Contas Anuais 2013
A Instituicdo

Sistemas Técnicos

Tweetar Ig
Servicos

o Apuracao Geral das Irregularidades - 2013
adastro

++ Ranking Geral das Irregularidades das Contas Anuais de Gestio 2013 - Geral
Informag fes do Fiscalizade

+ Ranking Geral das Irregularidades das Contas Anuais de Gestao 2013 - Municipios
Legislacde

+ Ranking Geral das Irregularidades das Contas Anuais de Gestao 2013 - Estado
Publicactes

Cursos e Eventos & Imprimir = Envie para um amigo

Compromissos do Fiscalizado

Informacdes e
Noticias Semanais

Ministério Piblico
de Contas
Mato Grosso
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Apuragao Geral das Irregularidades - 2013
Geral
Irregularidades por Natureza

Natureza Total | Percentual

B - GRAVES 1791 78,4%

C - MODERADAS 92 40%

A - GRAVISSIMAS 150 6,6%

Irregularidades por Assunto

Assunto Total | Percentual

J - DESPESA 310 13,6%

G -LICITAGAO 342 15,0%

H = CONTRATO 228 10,0%

M - PRESTAGAO DE CONTAS 190 8,3%

C - CONTABILIDADE 166 7.3%

E - CONTROLE INTERNO 189 8.3%

D - GESTAQ FISCAL/FINANCEIRA 199 8.7%

K - PESSOAL 137 8,0%

F - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO 32 14%

L - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) 46 2,0%

B - GESTAQ PATRIMONIAL 66 29%

A = LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS 42 1.8%

|- CONVENIO 18 0,8%

N - DIVERS0S 40 1.8%
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Portal Transparéncia/SIC v PDI
Fiscalizando: CUIABA Populag0: 551098 hab.
Atos de Pessoal PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA Teritorio: 3362.755 (km?)
& escolher outro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)
Contas Anuais
Despesas Opgoes
GEO-OBRAS Exercicio: | 2014 »
Glossario Bimestre: | 1°Quadrimestre ¥
Governo Transparente Controle: | Despesa com Pessoal - Executivo
Indicadores
indice IGFM TCE-MT

T

indice IGF TCE-MT

DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Julgamentos

Exercicio: 2014 Periodo: 1 ® Quadrimestre - Maio/2013 - Abril/i2014
LicitacAo

As informacfes serdo disponibilizadas apos a analise da relatoria responsévell
% Veja 0s municipios que entregaram a LRF
Limites da LRF

Perguntas e Respostas

Politicas Publicas

Politicas Publicas Seguranca

Receitas
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Relatorios Extraordinarios

A Instituicéo

Contas Anuais Filtrar Contetido

Legislaco Selecione o periodo; | - Todos — v de - Todos — v || B filtrar

Jurisprudéncia

Sernvicos
Terca, 1 de Julho de 2014
12:30 - Relatério de Acompanhamento das Obras da Copa - Especial VLT

Cursos e Eventos Terga, 10 de Junho de 2014
14:49 - Relatdrio de Acompanhamento das Obras da Copa - Junho /2014

Sexta, 16 de Maio de 2014
Contato 15:14 - Relatorio de Acompanhamento das Obras da Copa - Maio/2014

Quinta, 24 de Abril de 2014
12:29 - Relatdrio de Acompanhamento das Obras da Copa - Abril/2014

Segunda, 30 de Setembro de 2013
16:42 - Relatorio Extraordinario das Obras da Arena Pantanal

Quarta, 4 de Setembro de 2013

Imprensa

Sessao Plenaria

Exerca a sua

Cidadania . L
CADASTRE-SE 16:13 - 7° Relatdrio Extraordinario das Obras da Copa

Segunda, 5 de Agosto de 2013
L 16:12 - 6° Relatdrio Extraordinario das Obras da Copa
Ministério Publico

de Contas Quarta, 3 de Julho de 2013

Mato Grosso

12:35 - 5* Relatorio sobre as obras da Copa

Terca, 4 de Junho de 2013
11:34 - Relatdrio das obras da Copa/ Abril de 2013
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- Relatorios Extraordinarios
A Instituicéo

Contas Anuais
Terca, 1 de Julho de 2014, 12h30 Tweetar

Legislacao

Jurisprudéncia

Relatorio de Acompanhamento das Obras da Copa - Especial VLT

Servicos
O
Imprensa Anexos
Cursos e Eventos 1 Relatério VLT
) [ PDE| .
Sessdo Plendria Tamanho: 2.3 M3
Data: 01/07/2014 12:38
Contato

A conselheiro substituto Jodo Batista Camargo apresentou no dia 1° de julho o quarto relatorio de
acompanhamento das obras da Copa, especificamente sobre o Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT.
QOs trabalhos fazem parte da Comissao de Acompanhamento das Obras da Copa do Mundo do

TCE-MT instituida em fevereiro deste ano.
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das obras da Copa

ASSUNTO |QUARTO (4°) RELATORIO DA COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS DA COPA DO MUNDO FIFA
- 2014 (JULHO/2014)

MEMBROS | CONSELHEIRO SUBSTITUTO RELATOR: JOAO BATISTA DE
DA CAMARGO JUNIOR

COMISSAQ
CONSELHEIRO SUPERVISOR: JOSE CARLOS NOVELLI

PROCURADOR GERAL DE CONTAS: WILLIAN DE ALMEIDA
BRITO JUNIOR

AUDITOR PUBLICO EXTERNO: ANDRE LUIZ SOUZA RAMOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO: BENEDITO CARLOS TEIXEIRA

SEROR
Data  de|01/07/2014
emissao
do

Relatorio
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BAMNOS

11/06/2014. Desta forma, A CONTRATADA NAQO CUMPRIU O PRAZO
AVENCADO. Porém, conforme ja apontado no item 2 deste relatdrio, MAD COMNSTA
NO SISTEMA GEOOBRAS ADITIVO CONTRATUAL ACERCA DE EVENTUAL
PRORROGACAD DO PRAFO. o ue deixa o contrato sem suporte juridico,
evidenciando atraso injustificavel. Ressalta-se que o Gowverno do Estado tem
declarado a imprensa e informou a este TCE gue o contrato sera concluido em
derembro deste ano._

Analisando-se a Tabela 2 nota-se que foram medidos, até a 21* medicao
(abril de 2014), 95.10% da Etapa 3 (Fornecimento de material Rodante), a qual teve
seu preco majorado em 21.,3% por ocasido da licitagcao (wer Etapa 10 da Tabela 1),
podando vir a caracterizar o denominado Jogo de Cronograma.

Jogo de Cronograma ccorre quando a construtora prioriza a execucio dos
se os gue lhe rcionam maior retorno econdmico e, posteriormente,
relaxa sua conduta para conter seus custos, redurindo seu comprometimento com a
exscucio da obra nas etapas que representam menor faturamento. ou mesmo
abandonando o contrato, afetando negativaments o cumprimento dos prazos, o
custo & a qualidade do empreendimento (TCU - Acdrdao no 3.341/2012, Plenarioa).

Ademais, questiona-se a utilidade da aguisicdo precoce dos wvagdes (ja
foram entregues cerca de 90% do total), que além de se encontrarem estacionados
no patio, ainda poderaoc apn ntar obsoletismo por ocasido de sua entrada em
operacao.

A Figura 1 ilustra os wagbes estacionados no Patio de Operacio e
Manutencao em Varzea Grande.
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S. CRONOGRAMA ATUALIZADO DO CONTRATO N° 37/2012

Como se sabe. o compromisso do Governo do Estado, em concluir o trecho
Aeroporto-Porto atée 31/05/2014 nao foi cumprido. Diante deste e de outros
descumprimentos de prazos na execucao das obras de mobilidade urbana. este
Tribunal tem demonstrado preocupacao com a finalizacdo dessa grandiosa obra.
Principalmente por se tratar de obra com custo elevado. muito acima das demais
contratadas pelo Estado, e que tem gerado frustracdo na populacao, nao apenas
devido ao atraso ja consolidado. como tambeém pelo temor coletivo de se tornar mais
uma obra inacabada a engrossar as estatisticas deste Estado.

Assim. o Relator da SECOPA requisitou do titular da Pasta, por meio do
Oficio 453/2014/GAB/AJITCE, de 06 de junho corrente, 0o que segue:

- Foi celebrado aditivo ao referido contrato? Em caso afirrnativo,. enviar
copia do mesmo.

- Enwviar Cronograma Fisico-Financeiro DETALHADO e REALISTA, com
fodas as efapas, até o FINAL das obras, considerando a disponibiidade
orcamentaria e financeira, problermas corm desapvopriacdes, icencas, sitios
argueocidgicos @ demais inferferéncias;
- Encarminhar copia da 22" medicdo (relativa a maio de 2074) em wvia
impressa assinada e em meio digital e - Justificativa técnico-juridica sobre
as diferencas de valores nas etapas de servicos. constatadas ao comparar
os valores indicados na proposta vencedora cown agueles consfardes nas
medicdes, em especial as diferencas abaixo, que apresentararm significativa
variac3o:

@) Mens com diminwcdo RELEVANTE de wvalores: InstalacSes

Elétricas + Subestacdes e Via Permanente Catenana;

b) Rens corm acréscimo RELEVANTE de valores: Maternal Rodante.

Soficito. com refacSc ao cronograrma fisico-financeiro supracitado. que
Vossa Exceléncia. erm cornjunto com o Gowvernador do Esfado e o

VLT dJdefina de maneira clara e precisa, qQuais as etapas qQue ser3o
concluidas até o final de 2074 (final de mandato do atual Governador) e
apreserte cronograma. fambém preciso e defalhado das etapas gque
somente ser3o concluidas a partir de 07 de janeiro de 2075.

Em 27 de junho de 2014. o titular da SECOPA, Sr. Mauricio Guimaraes,
protocolou neste Tribunal, em resposta a requisicao do Relator, o oficio

16
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OPERACIONALIZACAO DE UM MODAL QUE CUSTARA QUASE 1.5 BILHOES
DE REAIS ? Esses produtos t&ém GRAU DE PROFUNDIDADE COMPATIVEL cOM
O ALTO CUSTO DO VLT 2

Este Tribunal de Contas solicitou a SECOPA o produto de tais contratos e
esta procedendo a analise dos mesmos.

E importante frisar que sisterma de transporte puablico da grande Cuiaba
necessita. com urgéncia. da definicdo sobre como sera a operacionalizagdo do VLT
e como sera definido o modelo de integracao do modal com as demais linhas de
transporte coletivo de Cuiaba e Varzea Grande._

Inclusive. o site FOLHAMAX?, publicou. em 12 de junho corrente, a matéria
abaixo (reproduzida parcialmente):

“A dernora ern estabelecer como serd o modelo de infegracio erntre o
VLT e as finhas do transportfe publico em Cuiaba e Varzea

pode causar adiamento no edital de citacSo do transpovte coletivo na
Capital. As atuais concessbes do municipio corm as empresas vencem
neste més.

Para fazer urmm novo edital © murdcipio precisa ter erm m3os gquando ©
VLT passa a funcionar. quanfas linhas ser3o acrescidas ou extintas.

Secretario municipal de Transfo e Transportes Urbanos (SMTU).

Anfenor Figueiredo disse apenas gque a SMTU precisa se adequar ao
modefo do VLT, mas ndo podernia dar entrevistas. ™

O Estado de Mato Grosso obteve vultosos empréstimos para custear o VLT,
Os quais terao que ser quitados com recursos obtidos dos impostos pagos pela
populacao de Mato Grosso. Assim., € absolutamente necessario que esse processo
seja conduzido com a maxima reponsabilidade e transparéncia.

10. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdao entende que falta a SECOPA controle efetivo
sobre a execucdo do contrato n® 37/2012. o que podera comprometer nao apenas a

3  mtpsfolhamax_com bripolitica/modelo-de-gestao-do-vit-e-arena-serao-definidos-so-apos-a—
copal/12204

24
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aentraga do modal no prazo, mas tambam a gualidade das obras. A Comisssao

chegou as seguintes conclusdaes/indagacdas:

A= Etapas indicadas nas planilhas de medicdo nao guardam
carrespondé&ncia com as etapas constantes Nno procaedimento licitatorio
e com as da proposta vencedora;

Erm pesguisa realizada no Didario Oficial do Estado, constatou-s£ gue O
termo aditivo de prazo ndao foi publicado., além de nao constar no
sistema GeoObras. O prazo de excecucio expirou em 13 de margo de
2014 = o de wigSncia, em 11 de junbho de 2014, Assim, o contrato
encontra-s& sem suporte juridico:;

A data de conclusio do contrato do WLLT (derxembro de 2014),
imformmada pela SECOPRPA, =] impossivel de se concretizar e
tecnicaments inexequivel. E fruto de um desejo & ndo de técnicas
adequadas de engenharia e geré&ncia de praojeto;

Caso a SECOPA saeja extinta podera haver o risco de as obras do WLT
sofrerem solucao de continuidade, devido ao “wvacuo téecnico™, ou seja,
a sasqguipe téeomica ermeolvida na gestSo da obra podera naao ser
totalmente realocada na eventual sucessora da SECOPA. com a
conssquantse possibilidade de transtomos na ssegueEncia de execucio
das obras;

O formnaecimeaento antecipado das composicies, cujo praeco foi majorado
em 21,3% em relagcdo ao walor estimado pela SECOPA, pode
caracterizar Jogo de Cronograma. A aquisicao precoce desses
equipameantos cle elaevadissimo custo (aproximadameante 498
MILHOES), retirou do Estado a possibilidade de adouiri-los ocom
tecnologia mais avancada. Dos 40 comboiocos contratados, 36 estao
estacionados no Caentro de Operacio & Manotencio & ndo serdo
utilizados ate a aperacionalizacio do modal. Diante destas
constatagdbes, raesta uma dawvida - por gque as composicbes foram
adguiridas (e pagas) precocemeaents 7
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- O= trilhos montados sobre os wiadutos do Aeroporto e da UFMT nao
possusem as juntas de dilatacao. Mo entanto, a estrutura de concreto
possui tais juntas, fato gque cerntamente causara patologia em ambos os
elementos, COrm potencial risco a segurandca do madal (=
consequaentaemeants, dos usuarios;

- A SECOPAa nao enwviou aoco TCE o cronograma fisico-financeiro
atualizado (e respectivo termo aditivo) e a 22° medicao, prevista para
31 de maio de 2014, o gue denota falta de planesjamento daguela
Secretaria. Tais documentos ja deweriam estar inseridos no sisterma
GeoDbras;

- O= poderass Executivo & Legislativo dewvemnm observar o disposto no
artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao elaborar e aprowvar,
respaectivameants, a Lei Orgcamentaria de 2015, Tal dispositivo tem o
conddo de asssgurar a continuidadese das obras do WLT, impedindo a
imnclus&o de nNnowvos projetos sem antes atender adequadaments os ja
em andamento. O paragrafo dnico desse mesmo artigo ainda impde ao
Exscutivo o encaminhameanto ao Legislativo, por ocasiao do envio do
praojeto da LD, de relatdrico com informacbes necessarias ao
cumprimanto do disposto no caput do art. 45;

- A quantidade de imdwveis a desapropriar, nos dois (2) trechos do WILT,
tamb&m dewve merecsr atencio redobrada por parte do Gowearmo
Estadual. Algumas das outras obras de mobilidade urbana sofreram
atrasos decorrentes de problemas ocorridos corm desapropriacbes, a
ex=mplo da Duplicacao da Estrada da Guarita. Assim, & absolutameaente
Nnecessario gue o Governo do Estado assegure os meios & recursos
necessdarios para a liberagcao das arsas a seraem desapropriadas, de
modo a ewvitar mais atrasos na implantacao do modal;

= O Estado de Mato Grosso obteve wvultosos financiamentos (Banco
Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e Caixa
Econdamica Fedeaeral - CEF) para custear o WLT, os quais terdao quse ser
quitados com recursos obtidos dos impostos pagos pela populacao de
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\ Matoe Grosso. Assim, € absolutaments Nnecessano gque o processo de
aperacionalizacaoc do maodal seja comnduzido OO a  maxima
reponsabilidade e transparé&ncia;

- Sera que os produtos dos contratos n® 352013 e 452013 (com walor
de RS 7512500 = RE 143 200,95, respectivaments) sao adequados
para definir o modelo de operacionalizacao de um moadal guse custara
quase 1.5 bilhdgaes de Reais 7 2 Esses produtos t&m grau de
profundidades compativel com o alto custo do WLT 7

- A fimalizagao das obras do WLT. bem como sua operacionalizacao,
exigira atencao especial nS&o apenas dos poderes Executivo
Legisiativo, mas tambam dos drgdos de contrales, especialments deste
Tribunmnal de Contas & dos Ministérios Pdablicos de Contas & Estadual;

11. ENCAMINHAMENTO DO RELATORIC

Ao critgrio do Excelentissimo Presidents do TCE-MT, cdpia deste relatdrio
podera ser encaminhada ao o Gowvaernador do Estado, Presidentse da AssemblEia
Legislativa, Presidente do Tribunal de Justica, Procurador-geral de Joastica,
Secretario da Secretaria Extraordindgria da Copa do Mundo - FIFA 2014, Prefeito de
Cuiaba, Prefeito de WVarzea Grande & Presidente do CREA-MT.

E o relatdrio.

Cuiaba, 01 de julho de 2014

Cons. José Carlos Mowelli Cons. Subst. Jodo Batista de Camargo Jr
Suparvisor Ralator da Sacopa

Willian De Almeida Brito Jr Andrée Luiz Souza Ramos

Procurador-geral de Contas Sacretario de obras dgo TOE-MT

Benedito Carlos Teixeira Seror
Auuditor Puablico Extermo
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A microcorrupcao (“jeitinho”)

Multa no transito - “conversa com o guarda”
= COLA I

- = Nomeacao sem concurso
= Etc.

“Eu gosto de levar vantagem em tudo ...”
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

3613-2947
Obrigado!
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