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A Lei da Ficha Limpa

= Em 2010, foi sancionada a chamada Lei da Ficha
Limpa (LC 135/2010), oriunda de um projeto de lei
de iniciativa popular, que impede o registro de
candidaturas de pessoas condenadas por decisao
de um colegiado de juizes.

* Essa nova lei ampliou "as hipoteses de
iInelegibilidade visando proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato”.
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Corrupcao




A Lei da Ficha Limpa

REDACAO ANTERIOR: "Art. 1° - S&o inelegiveis:
|- Para qualquer cargo”:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do érgao competente, salvo se a
questao houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciacao do Poder Judiciario, para as
eleicbes que se realizarem nos 8 (cinco) anos
sequintes, contados a partir da data da decisao;”
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A Lei da Ficha Limpa

NOVA REDACAO:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel QUE CONFIGURE ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, e por decisao
irrecorrivel do érgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de
mandatarios que houverem agido nessa condicao;




A Lei da Ficha Limpa

* Condutas culposas, antes entao suficientes para
forjar uma situacao de inelegibilidade, nao mais se
prestam para tal fim. Aqueles que tiverem suas
contas rejeitadas por ato decorrente de
negligéncia, imprudéncia ou impericia estarao
elegiveis, ainda que o vicio dai decorrente seja
iInsanavel. Exige a lei, agora, um ato intencional
(doloso) e, ainda mais, qualificado: que configure
iImprobidade administrativa.
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Responsabilidade objetiva e
subjetiva

v Responsabilidade Objetiva — independe de
culpa ou dolo do agente >> gera obrigacao de
reparar o dano.

v Responsabilidade Subjetiva — exige culpa ou
dolo do agente.
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* Nao ha hipotese de aplicar responsabilidde
objetiva nos processos de controle externo
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Conceito de culpa

Culpa em sentido estrito:
v’ negligéncia;

v impericia; e

v Imprudéncia.
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Dolo e culpa

Dolo —

teoria da vontade: age dolosamente quem pratica a
acao consciente e voluntariamente. (CP adota
p/dolo direto)

teoria do assentimento — 0 agente assente a
previsao do resultado, ainda que nao o queira (CP
adota p/dolo eventual).

Elementos do dolo: consciéncia e vontade.
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Controle externo




Qual a origem do controle
externo?

= A Revolucao Francesa, em 1789, com base no

principio de que todo agente publico deve prestar
contas a sociedade da administracao dos recursos
a ele confiados.

= No Brasil, o TC surgiu com a Republica em 1890,
por inspiracao de Ruy Barbosa.
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Quadro-resumo do papel das instituicoes de controle

Executivo

Legislativo

Judiciario

Controle sobre atos da prépria administragao

Controle sobre atos e agentes do Executivo

Controle sobre atos
ilegais de qualquer
dos Poderes

Controles internos da administragao

Controle externo da administragao

Controle
jurisdicional

Controle interno
administrativo

Controle interno
gerencial

Controle politico

Controle técnico

Controles sobre os
atos da entidade
pela propria entidade

Controles sobre os
atos da entidade por
outra entidade

Controle sobre
decisbdes politicas do
Poder Executivo

Controle sobre atos
de gestao dos
recursos publicos

Habeas corpus
Habeas data
Mandado de injuncéo
Mandado de
seguranga

Acéo Popular

Outros

Funcodes
administrativas
classicas

Controladorias,
Auditorias-Gerais,
sistemas de controle
interno

Legislativo

Cortes de Contas e
Comissodes
Orcamentarias e de
Fiscalizacao

Tribunais e Juizes




Panorama do controle
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Panorama do controle




Principios constitucionais

v Legalidade
v Impessoalidade
v Moralidade

v Publicidade
v Eficiéncia
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Critérios do controle externo

v Legalidade
v Legitimidade
v Economicidade
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Objetivo 5 do Planejamento
Estratégico do TCE-MT

= Coibir erros, fraudes e desvios na administracdo
publica.
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Jurisdicao

A jurisdicao do TCE-MT alcanca os recursos do
estado de MT e de seus 141 municipios, incluindo a
administracao direta, a indireta, os fundos
previdenciarios e os recursos repassados a ONGs,
Organizacoes Sociais e OSCIPs, entre outros.
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FORMAS DE ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS NO CONTROLE EXTERNO

PREVENTIVA
= (controle concomitante, alerta, representacao)

ORIENTATIVA
= (consultas, cursos, seminarios, palestras)

PUNITIVA
* (aplicacao de sancées legais)
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Implicacoes de contas irregulares

= Condenacao do responsavel ao pagamento do débito

= Possibilidade de aplicacao de multa de até 100% do valor do
dano

= Cobranca judicial do débito

* Possibilidade de aplicacao de multa de até 1.000 UPFs/MT

* [Inabilitacao para o exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confianca, por periodo de cinco a oito anos

= Declaracao, pela Justica Eleitoral, de inelegibilidade para cargos
eletivos

= Ajuizamento de acao penal pelo Ministério Publico




Implicacoes de contas
irregulares

= Acoes civis e penais, nos casos de dano ao Erario
por ato de gestao ilegitimo ou antieconémico, e
desfalque de recursos publicos

* Declaracao de inidoneidade para licitar com a
Administracao Publica Estadual

= Decretacao de indisponibilidade de bens

= Suspensao do recebimento de transferéncias
voluntarias




O Tribunal de Contas e a lista dos
inelegiveis

Artigo 11, § 5° da Lei 9.504/1997:

Ate 5 de julho do ano em que ocorrerem as eleigoes,
os Tribunais e Conselhos de Contas deverao
tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacao dos
que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcgoes publicas rejeitadas por
Irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel
do 6rgao competente, ressalvados os casos em
gue a questao estiver sendo submetida a
apreciacao do Poder Judiciario, ou que haja
sentenca judicial favoravel ao interessado.




O Tribunal de Contas e a lista dos
inelegiveis

* Nao é o TCE quem declara o responsavel
inelegivel.

* Quem decide e declara a inelegibilidade € a
Justica Eleitoral, ao negar registro a um candidato.

= QO Tribunal de Contas se limita a comunicar a
relacao dos responsaveis com contas julgadas
irregulares na hipotese legalmente prevista.




O Tribunal de Contas e a lista dos
inelegiveis

= Em 2010, a listagem foi entregue ao TRE-MT na
data prevista.

= A listagem é composta por 392 contas irregulares
de 293 gestores.

= Ocorre que ha gestor ou ex-gestor com mais de
uma conta anual julgada irregular.

= O arquivo com a lista esta disponivel em:
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/noticia/t/ TRE+r
ecebe+listatde+gestores+com+contas+irregulares
+irrecorr%EDveis/sid/73/cid/18127
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Téecnicas e argumentos de
defesa

1. O fato nao ocorreu (contestar calculos ou
conclusoes);

2. Se o fato ocorreu, meu cliente nao € o responsavel;
3. Se foi o responsavel, ha circunstancias atenuantes;

4. Senao, ocorreu prescricao/nulidade/erro de fato ou
de direito;

5. A sancao foi excessiva;

6. Ha contradicao com outros julgados, ou com
doutrina.




Qualidades da defesa

= Respeitosa

= Objetiva

* Tempestiva

* Fundamentada
= Sintética
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O que NAO fazer

= Depreciar o trabalho da equipe tecnica;
= Repetir o que ja esta nos autos;

= Discorrer longamente sobre o 6bvio;

* Perder prazos;

= Apresentar redaciao confusa ou prolixa.
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Observacoes finais

= Evitar reincidéncia de irregularidades e
desobediéncia a determinacdes do TCE

= QObservar principalmente as normas da LRF, da
Lel 8.666 e as relativas a concursos publicos

* Para os futuros gestores, atengcao a novos
normativos, especialmente a Lei da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.
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Canais de comunicacao

= Site do TCE-MT: www.tce.mt.gov.br

" Quvidoria: 3613-7664

* Disque Denuncia: 0800-647-2011

= Denuncia on line: www.tce.mt.gov.br/denuncia
* Rede Cidada: www.tce.mt.gov.br/rede cidada
= Portal do Cidadao: www.tce.mt.gov.br/cidadao
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Muito agradecido pela atencao!

luizhlima@tce.mt.gov.br
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