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OS PODERES DO ESTADO E SUAS FUNCOES

Barao de Montesquieu — 3 poderes

» checks and balances
> um poder controla o outro

LEGISLATIVO - funcéo legiferante e fiscalizatéoria
EXECUTIVO - funcao executiva (Politicas Publicas)

JUDICIARIO - funcéo jurisdicional



AS INSTITUICOES AUTONOMAS DO
ESTADO E SUAS FUNCOES

TRIBUNAL DE CONTAS

= Exercer o Controle Externo da gestao dos recursos
publicos (auxilia o Poder Legislativo)

MINISTERIO PUBLICO
= Fiscalizar a aplicacao das Leis

DEFENSORIA PUBLICA -

= Prestar assisténcia juridica as pessoas carentes
(EC n°45/04. autonomia funcional,
administrativa e financeira. ADI 4163/SP —
29.02.2012)



Por que fiscalizar a aplicacao de
recursos publicos?

A fiscalizagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional, democratico e republicano
da prestacao de contas. (art. 70, CF/88)

‘O gestor deve prestar contas ao proprietario da
coisa. Isso e regra fundamental comum ao direito
privado e ao direito publico.”

Poder Legislativo: representantes do povo

Tribunal de Contas: Orgdo de Controle Externo —
Técnicas de Auditoria



TCU/TCE/TCM - quem fiscaliza ?

= Principio : origem dos recursos

— Recurso Federal: TCU
— Recurso Estadual/Municipal: TCE/TCM



Aspectos do controle externo
v Legalidade

v Legitimidade ( qualidade atribuida a
manifestacao de vontade de um
determinado sujeito no exercicio de um
poder).

v Economicidade



TRIBUNAL DE CONTAS

Como tudo comecou...




Qual a origem dos Tribunais de
Contas?

« No mundo: Franca 1° Tribunal de Contas -
Revolucao Francesa — 1789.

= Todo agente publico deve prestar contas a
sociedade.

= No Brasil: 1° TCU — Criacao em 1890. Inspiracao
de Ruy Barbosa. Instalacao em 1893.

= Em Mato Grosso: 1953/1954




Onde estao as competéencias do TCE-MT?

= Constituicao Federal (arts. 70 a 74)
= Constituicao Estadual (arts. 46 a 56)
= Lel Organica (LC 269/2007)

= Diversos normativos (Lei de LicitacOes, Lel de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Improbidade
Administrativa, outras.)




Quem esta sujeito a fiscalizacao do TCE-
MT e quem pode denunciar?

« Qualquer pessoa ou entidade, que utilize
dinheiro, bens ou valores publicos.

= Denudncia: qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato

= As decisOes do Tribunal de gue resulte imputacao
de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.



Quais as competéncias do TCE-MT?

= Julgamento de contas

= Realizacao de auditorias

= Fiscalizacao de obras, contratos e editais

= Fiscalizacao de programas de governo

= Apreciacao de denuncias e representacoes

= Apreciacao de atos de admissao e concessao
= Adocao de medidas cautelares

= Aplicacao de sancoes




FORMAS DE ATUAGCAO DO TC

PREVENTIVA
= (controle concomitante, alerta, representacao)

ORIENTATIVA
= (consultas, cursos, seminarios, palestras)

PUNITIVA
= (aplicacao de sancoes legais)

CORRETIVA
= Imputacao de débito, correcdo de atos ilegais,
sustar a  execucao e atos, efetuar

recomendagoes e determinagoes, Termo de
Ajustamento de Gestao



CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS
(Estado e Municipios)

Parecer Prévio

» Contas do governador (parecer técnico)

Assembléia Legislativa
(60 dias para fazer o julgamento)

Prefeitos
Contas de GoverTo(parecer técnico)
Camara de Vereadores
(60 dias para fazer o julgamento)

JULGA as demais contas

SISSSe.  Contas de gestdo do TJ, MP, DP, AL,
o g BECH das Prefeituras e Camaras de Municipais e demais
= secretarias, autarquias, fundacdes e empresas
publicas estaduais e municipais.




Implicacoes - contas irregulares

= Condenacao do responsavel ao pagamento do
déebito/multa

= Possibilidade de aplicacdo de multa de até 100% do
valor do dano

= Cobranca judicial do débito

= Possibilidade de aplicacdo de multa de até 1.000
UPFs/MT

= |nabilitac&o para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca, por periodo de 5 a 8 anos

= Declaracao, pela Justica Eleitoral, de inelegibilidade
para cargos eletivos.



Implicacoes de contas irregulares

= |[nstauracao de acoOes civis e penais, nos casos de
dano ao Erario por ato de gestado ilegitimo ou
antieconomico, e desfalque de recursos publicos.

= Declaracédo de inidoneidade para licitar com a
Administracao Publica Estadual.

= Decretacao de indisponibilidade de bens.

= Suspensao do recebimento de transferéncias
voluntarias.



Conceito

PDI ™

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“[...] desenvolvimento institucional compreende o crescimento
e o progresso de qualquer coisa em que possa estar
compreendido o termo instituicao.”

Em sintese, o desenvolvimento institucional é toda
acao de politica publica que resulta, ou se espera
gerar, um crescimento, aperfeicoamento, progresso \
da Instituicdo e de seus “clientes”, quer o cidadao, |
guer outro orgao publico. ¢

\"-

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA



Objetivos

PDI ™

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL INTEGRADO

=» Desenvolvimento integrado e permanente do TCE-MT e das
unidades gestoras fiscalizadas;

=» Modelo de administracdo gerencial focado em resultados;
=» Melhoria da eficiéncia dos servicos publicos;
=» Funcdo orientadora e

=» Transferéncia de conhecimentos, tecnologias e
boas praticas de gestao.
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GOVERNANCA PUBLICA

= Transparéncia

= Prevencao (Corrupcao, Fraudes e
Erros)

" Integridade

» Participacao (Controle Social)

. = Prestacao de Contas



Cenario Legal

CONSTITUI(;I\O EMENDA LRE LEI LEI
CIDADA CONSTITUCIONAL
CF 1988 19/1998 LEI 101/2000 131/2009 12.527/2011
Fortalece a Administragao Participagao da sociedade na Determina a disponibilizago, Lei de Acesso a Informagdo:
cidadania. Burocratica. elaboragdo do orgamenfoeno  em tempo real, de informagdes  obriga todos os drgaos
(direito e deveres)  (Foco em processos) ~ acompanhamento da aplicagdo  sobre a execugdo orgamentaria  publicos a oferecer
dos recursos publicos. e financeira dos orgaos informagdes sobre suas
(transparéncia e clareza das publicos. atividades a qualguer pessoa
informagdes Art. 48] que solicitar os dados.
Criagao de Administragdo Gestao fiscal responsavel, Todos os gestores tém a Os gestores precisam
instrumentos de Gerencial responsabilizagio do gestore  0brigagao de divulgar as disponibilizar no site todas as
controle social. (Foco em resultados)  parficipagdo da sociedade nas ~ despesas e receitas da informagdes referentes a
(Conselhos aplicagbes dos recursos administragdo em paginas administragdo. A informagdo
Publicos) publicos. oficiais a regra e o sigilo & excegao.
CIDADANIA EFETIVIDADE RESPONSABILIZACAO ~ TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
(Participagao (Resultado/ (Participagdo Popular na (Org3os Publicos) (Ativa e Passiva de Todos
Populau:+ _ Eficacia, Programas e Elaboragdo e Discussdo os Orgdos Publicos)
Conselhos Publicos)  projetos De Gestio) dos Planos)
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Cenario Social

Cidadao, individual

Temos o cenario politico e legal. ou coletivamente,

Agora, as NOsSsas agoes precisam exercendo seu

apresentar o novo cenario social. pape| de acompanhar

e avaliar a gestao

publica.
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Controle Social:
Fortalecimento'da
L ELERIE

mu.
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Circulo Virtuoso do Controle

CONTROLE
EXTERNO
Instrumento de
Cidadania
(TCE-MT)
CONTROLE O e
INTERNO SOCIAL
Controle de Gesto Prgssumstq da
\ emocracia
(Controlador Interno) (Conselhos Politicas Publicas,

\__/ Sociedade Civil Organizada,
Cidadao)
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Controle Institucional

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Controle sobre atos da
propria administracéo
Controles Internos
da Administracao

Controle Interno
Administrativo

Controle sobre os
atos da entidade
pela propria
entidade

Funcao
administrativas
classicas

-
Q1

Tribunal de Contas
Mata Grozso

INSTRUMNRENTO DE CIDADAN L

Controle Intermo
Gerencial

Controle sobre os
atos da entidade
por outra entidade

Controladorias,
Auditonas-Gerais,
Sistemas de
Controles Internos

Controle sobre atos e
agentes do Executivo

Controles Externos
da Administragao

Controle

Politico

Controle sobre
decisoes politicas
do Poder
Executivo

Legislativo

Controle
Técnico
Controle sobre atos

de gestéo dos
recursos publicos

Tribunais de
Contas, Comissdes
Orcamentanas e de
Fiscalzacdo

Controle sobre atos legais
de qualquer dos Foderes

Controle Jurisdicional

Habeas Corpus
Habeas Data

Mandado de Injungéo
Mandado de Seguranca
Acéao Popular

Outros

Tnbunais e Juizes

Fonte: Adaptado de Bugarin, Vieira e Gardia, (2003, p.29)




Para Jair Lima Santos:

“O controle social € o controle publico nao estatal, que atua
de fora para dentro do estado, como exercicio do direito de

fiscalizacao da atividade publica, complementar ao estatal,

(...) que converge para a ampliagao
da participagao popular no

exercicio do controle.”
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O controle social € a participagao do cidadao na gestao, na

fiscalizagdo, no monitoramento, no controle das acdes da

administragao publica e no acompanhamento das politicas publicas.

E um importante mecanismo de fortalecimento da cidadania porque

possibilita aos cidadaos:

- intervir na tomada da decisao administrativa, orientando para
que se adote medidas que realmente atendam ao interesse
publico

- exercer o controle sobre a agao do Estado,
exigindo que o gestor publico preste contas

de sua atuagado para a sociedade
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O objeto do controle social é
abrangente, pois pode ser exercido na
elaborag¢ao do planejamento, no
acompanhamento da execug¢ao
or¢amentaria dos recursos publicos , na
prestacao de contas dos gestores e na
avaliagao dos resultados das ag¢oes do

governo.
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Grau de participacao do publico
NO processo decisorio

Poder decisorio da organizacao

INFORMA(,‘AO PERSUASAO CONSULTA PARCERIA CONTROLE
A decisao é A decisao é O problemaé  Os limites sao A decisao é
tomada e o tomada e ha apresentado, previamente tomada pelo
publico é uma tentativa de as opinices definidos; as publico, que
comunicadoa convencimento  sao coletadas informacgoes assume a
respeito do publico e adecisao é  sao partilhadas responsabilidade
tomada eadecisaoé  publica
conjunta
Fonte: Eldsvik, 1978 apud Sanchez, 2008, p. 411. '

Participacao do publico nas decisoes
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O Cidadao e o Controle Social

Nao adianta os controles institucionais (externo e interno)
agirem e a sociedade nao fazer a sua parte. O tema, controle

social, deve estar inserido na agenda do cidadao.

O cidadao precisa se sentir parte do

controle social.

Tribunal de Contas
Mato Grosso
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Instrumentos de Controle Social

INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - INDIVIDUAIS

Ouvidoria implantadas pelos drgao CF Art. 37, XXX, §32, Aprimorar o processo de gest3o,
publicos I favorecendo a autocorregdo dos drgaos

Denlncias aos drgaos de controle Aprimorar a qualidade da aplicagdo dos
externo recursos plblicos

CF Art. 74, §2¢

Requerimento ou peti¢io solicitando CF Art. 52, XXXIII
certiddes ou informacdes junto aos Art. 37, §32, 11 Garantir o direito de acesso a informacdo
orgaos publicos Art. 216, §2¢°

o

M
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Instrumentos de Controle Social

INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL - COLETIVO

Conselhos de Politicas de Publicas CF e normas Mobilizar, propor, acompanhar e medir os resultados dos
infraconstitucionais  servigos prestados ao cidad3o

Acdo Civil Pablica CF Art. 129, llI Coibir abuso ou desvio de recursos do poder

Discutir, propor e agir para solucionar problemas da
- coletividade ou melhorar a qualidade de servigos prestados
ou colocados a disposigdo da sociedade

Férum/Reunido/Associagdo/
Sindicato

Tribunal
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Seja um cidadao atuante

» Informe-se: Leia as noticias e navegue
pelos sites oficiais dos orgaos publicos

» Siga as redes sociais: acompanhe
publicacoes no facebook e twitter das
instituicoes publicas

» Acesse o Portal Transparéncia

» Acompanhe os sites de fiscalizacao
do governo

Tribunal de Contas
Mato Grosso



Controle Social e
Transparénciano
seu Municipio

ﬁ
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Conselhos:
Instrumentosde
Controle Social:

m
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Na constituicao de 88 os conselhos de
politicas publicas ganharam forma. mas,
foi a partir da formatagao de leis
especificas, ainda nos primeiros anos da
década de 90, e que comegaram a se

efetivar.

A simples existéncia da estrutura dos
conselhos de politicas publicas nao

garante a sua efetividade.
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Enquanto espago de articulagao da
sociedade com os agentes estatais, 0s
conselhos de politicas publicas estao

centrados em dois pilares:

1 — Democratizagao
(ampliagao da participacao social)

2 — Descentralizagao
(das politicas sociais e fortalecimento do
poder local)
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A identidade dos conselhos foi constituida a partir dos
novos movimentos sociais e embasadas em dois fatores:

1 — O reconhecimento do povo como agente
transformador

2 — Cultura critica, com base no repudio a todas as formas
de opressao
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Os conselhos sao espagos publicos de composicao plural
e paritaria entre estado e sociedade, de natureza

propositiva, mobilizadora, deliberativa e consultiva.
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Natureza Propositiva dos Conselhos

Visao Global e Sistémica da Gestao

Plano Estrategico
do Municipio

PLANOS
INTEGRADOS

Pecas Orgamentarias Planos Setoriais do Municipio
” (Plano Diretor, Planos de Educacgao,
PPA +LDO + LOA de Saiide, de Assisténcia e outros)

4

ALCANCAR MELHORES RESULTADOS DE POLITICAS PUBLICAS




Escravidao acabou em
18887

A propdsito, lembramos de Mandela e de um
mantra sempre evocado por ele: UBUNTU. Uma

palavra africana gue significa um sentimento de
coletividade:

"SOou 0 que sou, porgue
somos todos nos”.
(nao ao trabalho escravo!)

 ——



e

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

gab.mmaciel@tce.mt.gov.br

3613-2918
Obrigado!

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, s/n
Edificio Marechal Rondon
Centro Politico e Administrativo
CEP.: 78.049-915 — Cuiaba - MT



