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MINUTA DE PORTARIA DE APROVAGAO DO DOCUMENTO

PORTARIA N2 , DE DE JUNHO DE 2015.

Dispde sobre prazos de implantag¢ao dos procedimentos
contdbeis patrimoniais aplicdveis aos entes da
Federagdo, com vistas a consolidagdo das contas
publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe confere a Portaria do
Ministro de Estado da Fazenda n2 244, de 16 de julho de 2012, que aprovao-Regimento Interno
da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no.§ 22 do art. 50 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no
inciso | do art. 62 do Decreto n2 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a“condicdo de drgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lei n? 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n? 6.976, de 2009, e
nos incisos XIV, XXI, XXIl e XXl do-art: 21 do Anexo | do Decreto n? 7.482, de 16 de maio de
2011;

Considerando a necessidade de.elaborar o Balanco do Setor Publico Nacional previsto no inciso
VIl do art. 18 da Lei n2.10.180,.de 2001, com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
a ser utilizado portodos os entes da Federacao, conforme o disposto no inciso Il do art. 12 da
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n2 184, de 25 de agosto de 2008; e

Considerando a,atribuicdo do Conselho Federal de Contabilidade de regular os principios
contdabeis eeditar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme a Lei n?
12.249, de 11 de junho de 2010, que altera do Decreto-Lei n29.295, de 27 de maio de 1946; e

Considerando os arts. 62, 72 e 13 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, os quais
definiram os procedimentos contdbeis patrimoniais e estabeleceram que os prazos de
implantacdo destes procedimentos, conforme definidos no MCASP, de observancia obrigatdria
pelos entes da Federacdo, teriam prazos finais de implantacdo estabelecidos de forma gradual
por meio de ato normativo da STN, resolve:
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Art. 12. Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o “Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais” previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP e descritos nos arts. 62 e 72 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013.

§ 12 Os prazos estabelecidos no documento referido no caput deverao ser observados por todos
os entes da Federacdo, conforme disposto no art. 13 da Portaria STN n2 634, de 2013.

§ 22 A STN nao dara quitacao a obrigacao prevista no § 12 do art. 51 da Lei Complementar n2
101, de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no §12.

§ 32 Para efeito do disposto no § 29, o Sistema de Informacdes.Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi devera assegurar a consisténcia das.informagGes por meio de
procedimentos eletrénicos de validacdo previamente divulgados aos entes da Federacao.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
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APRESENTACAO

O presente documento, aprovado por Portaria do Secretdrio do Tesouro Nacional,
regulamenta o art. 13 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013 e estabelece os
prazos obrigatdrios relativos a implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na
Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros em continuidade ao
processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos padrdes
internacionais, conforme disposto na Portaria MF n2 184, de 25 de agosto de 2008. O
documento lista os procedimentos patrimoniais a serem necessariamente observados para a
consolidagdo das contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, onde " sao
apresentadas consideracdes acerca da descricdo do procedimento, as fontes'normativas e os
passos necessarios para a respectiva implantacdo de maneira simplificada:
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1. INTRODUGAO

O processo de evolucdo da contabilidade do setor publico brasileiro deve ser analisado
em conjunto com o préprio processo de evolucdo das financas publicas. Nesse contexto,
importante marco histérico foi a edicdo da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estabeleceu regras que visavam a construcdo de administracdes financeira e contdbil sélidas,
tendo como principal instrumento o orgamento publico que, desde entao, ganhou significativo
destaque no pais. Como consequéncia, as normas relativas a registros e demonstragdes
contabeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque, sobretudo, aos ' conceitos
orcamentdrios, em detrimento da evidenciagdao dos aspectos patrimoniais.

Outro relevante avancgo foi a edicao da Lei Complementar n? 101;.de.4 de maio de
2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, nouintuito de propiciar o
equilibrio das financas publicas, estabeleceu, dentre outros, limites para.oendividamento
publico e para as despesas com pessoal e criou instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.
Além disso, a LRF determinou que se realizasse a consolidacdo, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federacdo. Esta competéncia é exercida pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) por meio da publicacdo anual do Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN), congregando as contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Além das leis no ordenamento juridicowvigente, novas demandas sociais e de gestao,
inclusive para a atuagdo do Brasil no cendrio internacional, vieram exigir um novo padrdo de
informagdes da Contabilidade Aplicada aoSetor Publico, capaz de permitir a correta
interpretacdo dos fend6menos patrimoniais;.o diagndstico da situacdo orgamentaria e financeira
e a analise dos resultados econdémicos. A fim de alcancar esse novo padrdo, tornou-se
imprescindivel reafirmar a condicdo da:Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como ciéncia,
resgatando os principios contdbeis sob a perspectiva do setor publico, dando o enfoque
adequado ao seu objeto, o, patrimonio publico, e primando por seu registro integral, sob a
mesma base conceitual:

Assim, em 2008; 0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou o documento
“OrientacOes. Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, o qual
estabelecia "diretrizes relacionadas a promog¢dao e ao desenvolvimento conceitual, a
convergéncia, as normas internacionais e ao fortalecimento institucional da Contabilidade,
conforme a seguir:

As orientacOes estratégicas editadas pelo CFC possuem o objetivo principal de
reafirmar a condi¢cdo da Contabilidade aplicada ao Setor Publico como ciéncia
e seu objeto de estudo: o patrimoénio publico. Assim, o desafio passa a ser a
concepcao de um conjunto de a¢des que visem ao seu desenvolvimento
conceitual, cuja apresentacdo aos interessados esta na forma de OrientacOes
Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil, com
vistas a:

a) convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;
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b) implementacdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e a evidenciacao dos elementos
gue integram o patrimonio publico;

c) implantacdo de sistema de custos no ambito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informacGes que integram as Demonstracdes Contabeis e os
Relatdrios necessarios a consolidacdao das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas
dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a
variagdo patrimonial.

No referido documento, foram estabelecidas trés diretrizes estratégicas, desdobradas
em macro-objetivos, os quais contribuem para o desenvolvimento da Contabilidade aplicada
ao Setor Publico, cujas implantacdes deverdo ocorrer a partir da celebragao de parcerias entre
o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e instituigdes que atuam, de forma direta ou
indireta, com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico. S3o elas:

1. Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Brasil;

2. Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas. Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (IPSAS);

3. Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmentée a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

A Diretriz 2 (“Estimular a Convergéncia.as'Normas Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico”) prevé a disseminacao.das IPSAS, o intercambio de experiéncias e o
fomento de iniciativas que visem a convergéncia as melhores praticas internacionais de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.+A Diretriz 3 (“Fortalecer institucionalmente a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico”), por sua vez, prevé a celebracdo de protocolos de
cooperagao com instituicdes envolvidas com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Assim, tendo em: vista o/ papel institucional do CFC e as orientacdes estratégicas
relacionadas a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como o mandamento legal contido
na LRF que atribui‘a Secretaria*do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda o papel de
consolidador das contas, publicas nacionais, bem como o de normatizar as regras gerais de
consolidacao das contas publicas, torna-se necessdria a unido dessas duas instituicdes em prol
da evolucdo da Ciéncia Contdbil no ambito do setor publico. Sob essa diretriz, foi editada a
Portaria.MF n.2 184/2008, que determinou a STN o desenvolvimento de algumas ac¢des para
promovera convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB/IFAC) e as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), com o objetivo de auxiliar as entidades do setor publico na implantacdo
das mudancas necessarias para se atingir esse novo padrao.

Outro importante marco na evolugdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, foi a
edicdo, pelo CFC, das dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP ou NBC T 16) em 2009, sendo depois emitida a décima primeira norma, que
trata da informacédo de custos no setor publico. No mesmo ano, a STN decidiu por agregar todos
os regramentos contabeis com vistas a consolidacdo das contas publicas em uma unica
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publicagdo, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O Manual, de
observancia obrigatdria para todos os entes da Federacao, é alinhado as diretrizes das NBC T
SP e das IPSAS e estda de acordo com a legislacdo que da embasamento a contabilidade
patrimonial no setor publico e a normatizacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por
parte da Secretaria do Tesouro Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade. Assim,
estabeleceram-se dois papéis bem definidos em relagdo as duas instituicdes: O CFC é o
responsavel pela edicdo das NBC TSP, as quais devem estabelecer a base conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, e a STN é responsavel pela edigdo do MCASP,
gue busca estabelecer regras para implantacdo das NBC TSP com vistas a consolidacdo das
contas publicas em observancia aos mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, dispde sobre regras. gerais acerca
das diretrizes, normas e procedimentos contdbeis aplicaveis aos entes.da Federagdo, com vistas
a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios,
sob a mesma base conceitual, e essa base conceitual é estabelecida pelas NBC TSP. O art. 22 da
referida Portaria dispde que a STN promoverd a gestdo da implantacao, no ambito da
Federacdo, dos procedimentos contdbeis das entidades do séetor publico, observadas as NBC
TSP emitidas pelo CFC, por meio de normativos e orientagdes,técnicas, respeitados os aspectos
formais e conceituais estabelecidos pela legislacdo vigente.wA referida Portaria também
conceitua e estabelece o escopo dos Procedimentos'Contdbeis Patrimoniais (PCP) sob o ponto
de vista das regras gerais de consolidacdo das contas publicas, conforme a seguir:

Art. 62 Os Procedimentos:Contabeis Patrimoniais — PCP compreendem o
reconhecimento, '@ mensuracdo, o registro, a apuracao, a avaliacdo e o
controle do patriménio publico.

Art. 792 As variagbes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de
competéncia, visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos
das entidadesque integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor
publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das contas publicas.

Paragrafo. Unico. Nos registros contabeis, os entes da Federagao deverdo
observaros seguintes aspectos:

I- reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos créditos, tributarios ou
ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para
perdas;

Il - reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigacdes e provisdes
por competéncia;

lIl - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mdveis, iméveis e
intangiveis;

IV - registro de fenémenos econOmicos, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustao;

V - reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos ativos de infraestrutura;
VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.

O art. 13 da Portaria STN n2 634, assim dispde, acerca dos prazos de implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais:
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Art. 13 Os Procedimentos Contdabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP
e de observancia obrigatdria pelos entes da Federacao, terao prazos finais de
implantagdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo da
STN.

O gradualismo na implantacdo dos PCP foi considerado imprescindivel, pois a adogdo
“em bloco” de todos os PCP estabelecidos no MCASP segundo as NBC TSP mostrou-se invidvel,
tendo em vista relatos de experiéncias dos entes da Federacdo acerca das dificuldades
operacionais e de recursos materiais € humanos. Portanto, ciente dessas dificuldades, a STN
delegou a uma Portaria especifica os prazos para implanta¢ao dos PCP. Esses prazos, sob essa
Otica e de acordo com as orientag¢des estratégicas, devem ser fixados em comunh@ao com.o CFC
e com os entes da Federagdo (gestores e 6rgaos de controle).

Assim, foi editado o presente documento, intitulado “Plano.de, Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais na Federacgdo Brasileira”,.com onintuito de estabelecer
os prazos para implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais segundo a experiéncia
nacional e internacional, de forma que o referido gradualismo siga.uma légica estabelecida com
a observacao de critérios bem definidos e devidamente contextualizados.

A implantac¢do dos PCP, segundo o contexto apresentado, busca alinhar as estratégias
do CFC e da STN, de forma que haja um trabalho conjunto.que envolve a revisdo das NBC TSP,
para que as mesmas sigam no rumo da convergéncia,aos padrées internacionais, cuja principal
fonte sdo as IPSAS editadas pelo IPSASB/IFAC, e do proprio MCASP, que ird observar a base
conceitual das NBC TSP apés a referida revisao;.com foco principal na implanta¢dao das normas
e ndo no estabelecimento de conceitos.

Aliado a esta estratégia; o recém implantado Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), sistema para envio de dados contabeis e fiscais
pelos entes da Federagaopara,a STN com vistas a consolidagdo das contas publicas, serda uma
importante ferramenta parasassegurar a consisténcia da informacdo contdbil utilizada para
elaborar o Balang6.do Setor Publico Nacional (BSPN), previsto no art. 51 da LRF. Assim, a medida
em que ocorrer aievolucdo dos trabalhos de revisdao das NBC TSP e do MCASP, bem como do
atingimento dos prazos finais para implantacdo dos PCP, serdo inseridas equacdes de validacdo
no Siconfiqpara assegurar que os procedimentos foram implantados.

Com as acles previstas neste Documento, alinhado as estratégias das instituicGes
envolvidas.no processo, sera dado um importante passo para que a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico ndo seja apenas um meio de cumprimento de aspectos legais e formais, mas um
instrumento de previsao, controle e avaliagao critica das operac¢des realizadas pelas entidades
gue possam vir a afetar seu patriménio, como efetivo instrumento de gestao. Almeja-se, ainda,
qgue a contabilidade possibilite o tratamento contdbil padronizado dos atos e fatos
administrativos, a comparabilidade entre os entes e a adequada consolidagdo das contas
publicas, e que instrumentalize de fato o controle interno, externo e social, contribuindo para
o exercicio da cidadania por meio da transparéncia.
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2. DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS E
RESPECTIVOS PRAZOS

Nesta Se¢do sao descritos os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais segundo o rol
estabelecido pela Portaria STN n? 634/2013 acompanhados das principais referéncias
normativas e, em seguida, sdo exemplificadas, de forma resumida, as acdes necessarias para a
implanta¢do de cada procedimento de maneira ndo exaustiva, o calendario a ser observado por
parte da STN na estratégia de revisdao do MCASP.

Recomenda-se que cada ente da Federagdo estabeleca sua prdptia linha de acdo
detalhada em relagdo aos prazos aqui estabelecidos, de forma que, adaptando-se as suas
respectivas peculiaridades, se consiga implantar os requisitos ¢«necessarios para cada
procedimento ao final do periodo de transic¢ao.

Os prazos estabelecidos ndao impedem que cada ente.da Federagao implante
determinado procedimento antes da data estabelecida. Por, outro,lado, recomenda-se a
implantacdo antecipada de maneira a maturar o tratamento contabil patrimonial antes da
verificacdo da consisténcia da informacdo pelo Siconfice antes.da atuacdo dos Tribunais de
Contas relativa a realizacdo de auditorias dos procedimentos patrimoniais.
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2.1 Variagdes Patrimoniais Ativas Decorrentes de Créditos Tributarios e Nao-Tributarios a
Receber, Reparticao de Receitas, Divida Ativa e Ajuste para Perdas

2.1.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

Os créditos tributdrios por competéncia e as demais transa¢des sem contraprestacao
(transferéncias e multas) encontram-se disciplinados na IPSAS 23 — Receita de Transagdes sem
Contraprestacdo: Impostos e Transferéncias (Revenue from Non-exchange Transactions — Taxes
and Transfers). Os demais créditos encontram-se na IPSAS 9 — Receita de TransagBes com
Contraprestacdo (Revenue from Exchange Transactions).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate, de.assunto, embora
tragam algumas regras acerca do registro de créditos de entidades do setor pliblico na NBC T
16.10 e dos registros de ativos e passivos (NBC T 16.2 e 16.6).

O MCASP 62 edicdo possui um capitulo especifico para tratar.do assunto: o capitulo 8
da Parte Il (Procedimentos Contdbeis Patrimoniais),. cujo titulo é “Transacdes sem
Contraprestacdo”. Além disso, o MCASP 62 edicao apresenta, nos.capitulos 3 e 4, regras para
mensuracdo de variagOes patrimoniais e de ativos e passivos.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)

R heci t a idenciacdo das Variags ,

ecgn ec.er1en c?, mensuragdo e evi ,en'aa(;ao. a/s. anagc:es NBCT' Capitulo 3,4
Patrimoniais Ativas decorrentes de créditos tributdrios e ndo- IPSAS 9 e

L - . . . ) 16.10, 16.2 | e 8 da Parte
tributdrios a receber, reparticdo de receitas, Divida Ativa e ajuste 23

e 16.6 Il (PCP)

para perdas.

(') A NBC T 16.10 ndo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para créditos de
entidades do setor publico. As NBCT.16.2 e 16.6 contém defini¢des de ativos e passivos.

2.1.2 Resumo das.agées necessdrias para a implantagao

Incluem=se no rol de variacGes patrimoniais ativas decorrentes de créditos tributdrios
e ndo-tributarios a receber, reparticao de receitas, Divida Ativa e ajuste para perdas: os créditos
a receber de tributos, taxas e contribuicbes, bem como os créditos de transferéncias
obrigatérias e voluntarias e de multas (tributarias ou ndo), os créditos nao-tributarios, os
créditos de divida ativa tributdria e nao-tributaria e os respectivos ajustes para perdas.

Determinadas receitas dos entes da Federacdo cujo fato gerador coincide com a
arrecadacdo, sendo registradas por regime de caixa, ndo sao incluidas nos prazos definidos
neste tdpico.

Para efeito de prazos de implantacao de PCP considerou-se a divisdo conforme figura
1, a seguir.
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Créditos Tributarios, de Contribuicdes e

Reparticao destas Receitas Demais Créditos

Receitas de
tributos e
contribuigdes e
respectivas
transferéncias
(inclusive multas e
encargos
respectivos)

Divida Ativa
Tributaria, de
Contribuigdes e
de Reparticao de
Receitas (inclusive
multas e encargos
respectivos)

Divida Ativa
decorrente dos
Demais Créditos
(inclusive multas

e encargos
respectivos)

|
»v
drios e ndo-tributdrios a receber,

ra Perdas.

Demais Créditos
a receber
(inclusive multas
nao-tributarias e
encargos)

Figura 1 — Variagées Patrimoniais Ativas decorrentes de créditos tril
reparticdo de receitas, Divida Ativa e ajust.

Para o registro integral e tempestivo variagbes patrimoniais oriundas de créditos
tributarios, bem como de outras receita ontraprestacdao e de contribui¢des por
competéncia, é desejdvel a integracao entre o ma de arrecadacgao e o sistema contabil, de
forma que, quando da ocorréncia do.fato or da obrigacdo tributdria principal relativa ao
imposto (ou fato gerador da multa relativa ao imposto ou da contribui¢do) o registro seja
efetuado simultaneamente. Re e, também, a implantacdo de Nota Fiscal eletronica,
guando for possivel, devid acilidade de integracdo e registro tempestivo dos créditos
tributdrios de impostos po eténcia.

Com rel : articdo de receitas, é desejavel que os sistemas de informacdo
utilizados pelos ente bedores sejam integrados com os dos entes transferidores. Deste

modo, quan egistro da obrigacdo de reparticdo de receitas pelo ente transferidor, o ente
recebedo egistrar o crédito a receber. Inexistindo integracdo entre os sistemas, deve-
S mentar uma sistematica de troca de informacdes entre os entes da Federacao,
com ito de garantir a tempestividade do registro contabil.

ais detalhes acerca do registro da receita tributaria por competéncia sao
apresentados na Instrugao de Procedimentos Contabeis n2 2, ou IPC 02 - Reconhecimento dos
Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia. As IPC sdo documentos orientadores de
observancia facultativa pelos entes da Federagdo e sao resultado da experiéncia dos préprios
entes acerca de varios procedimentos contdbeis.

A Divida Ativa tributaria, bem como a nao-tributaria, as quais se originam do nao
pagamento do crédito tributario ou ndo (de impostos ou das demais espécies tributarias e
demais créditos) a época do vencimento e apds apuracao de liquidez e certeza pelo drgdo
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competente, deve manter relagao com os registros do crédito tributdrio e nao-tributdrio por
competéncia. No entanto, a Divida Ativa encontra-se disciplinada em capitulo especifico da
Parte lll - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) do MCASP, cujo prazo para implantagdo
era a partir do exercicio de 2015 conforme a 62 edicdo do MCASP (Art. 12 da Portaria STN n2
261, de 13 de maio de 2014).

2.1.3 Estratégia de Implantagdo e Prazos

Reconhece-se que a implantacdo do registro por competéncia dos créditos tributdrios,
contribuicGes e reparticdo de receitas tem complexidade distinta da implantagdodo 'registro
contdbil dos demais créditos. Em geral, tal complexidade guarda relagcdao com o.fato de ser dificil
detectar em qual momento o crédito tributario cumpre os requisitos para defini-lo como um
crédito a receber, como, por exemplo, nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao,
uma vez que o sujeito passivo apura e paga o tributo, independentemente de qualquer agao do
Poder Publico.

Os demais créditos correspondem a todos os atives ndo relacionados a tributos,
contribui¢cdes ou reparticao de receitas. Em geral, sua ¢ontabilizagdo guarda relagdo direta com
o reconhecimento do crédito a receber, sendo de menor complexidade quando comparada ao
registro dos créditos tributdrios, de contribuicad e de.reparticdo de receitas.

Em vista do exposto, optou-se por fixar, primeiramente, os prazos para implantacdo
dos demais créditos e depois daqueles oriundos de tributos, contribuicGes e reparticdao de
receitas.

z

E necessdrio ter-se em,_mente'que o ente da Federacdao deve avaliar e mensurar
possiveis perdas na arrecadacdo de tributos e multas. Ndo se trata das perdas dos créditos
inscritos em Divida Ativa e sim de perdas decorrentes de frustracdo na arrecadacdo antes de
ocorrer a devida. apuragdo de liquidez e certeza do débito pelo 6rgdo competente e a
consequente inscricdo em Divida Ativa.

Assim, foram estabelecidos os prazos para implantacdo dos procedimentos
patrimoeniais ‘estabelecidos neste topico, os quais deverdao ser obrigatoriamente seguidos
pelos entes da Federagao conforme quadro a seguir.

Prazo para Prazo para
PP Unido, DF e MunicnP ios
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) Estados P

(a partir de) (a partir de)

1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos tributdrios e de

contribuicGes a receber, bem como dos respectivos ajustes para perdas e | 01/01/2019 | 01/01/2020

registro de passivos relacionados a reparticdo de receitas.

2. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos demais créditos a receber,

bem como dos respectivos ajustes para perdas.

Divida Ativa tributdria e ndo-tributdria e respectivo ajuste para perdas* 01/01/2015 | 01/01/2015
(*) conforme Portaria STN n® 261, de 13 de maio de 2014 (trata-se de um procedimento contdbil especifico — PCE
constante da Parte Il do MCASP 69 edigcdo).

01/01/2017 | 01/01/2018
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2.2 Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes

2.2.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras acerca do reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das provisoes, ativos
contingentes e passivos contingentes encontram-se disciplinadas na IPSAS 19 — Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (Provisions, Contingent Liabilities, Contingent
Assets).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do assunto, embora
tragam algumas regras acerca do registro de créditos de entidades do setor publico nasNBC T
16.10 e dos registros de ativos e passivos (NBC T 16.2 e 16.6).

O MCASP 62 edicdo possui um capitulo especifico para tratar do'assunto: o capitulo 9
da Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais), cujo titulo €& “Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes”.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuracio e evidenciagdo das provisdes, | NBCT.16.10, Capitulo 9 da
. . . . IPSAS 19
ativos contingentes e passivos contingentes. 16.2,e16.6 Parte Il (PCP)

(A NBC T 16.10 ndo trata especificamente do assunto. Limita=se.a estabelecer regras gerais para créditos de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicées.de ativos e passivos.

2.2.2 Resumo das a¢des necessarias para a implantacdo

Provisdes sdao obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a.entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econOmicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

Para o registro tempestivo de provisdes em entidades do setor publico, é desejavel a
integracdo entre«os sistemas de informacao responsaveis pelos registros de atos e fatos que
possam ter reflexos,na contabilidade. Na impossibilidade desta integracdo, é desejavel o
suporte documental’‘como amparo ao registro contabil.

Ativos, e passivos contingentes, por sua vez, s3ao ativos e passivos que derivam de
eventos'passados e cuja existéncia apenas serd confirmada mediante a ocorréncia ou ndo de
uma condicdo, ndo completamente sobre o controle da entidade. No PCASP s3do registrados em
contas de controle de atos potenciais. Quando da confirmacdo da condicdo, sdo materializados
nos ativos e passivos patrimoniais e executados nas contas de controle. Sempre que possivel,
devem também ser detalhados em Notas Explicativas.

Destaca-se que as provisOes para reparticdo de receitas sdo abordadas no item
“Variacdes Patrimoniais Ativas Decorrentes de Créditos Tributarios e Nao-Tributarios a
Receber, Reparticdo de Receitas, Divida Ativa e Ajuste para Perdas”, ndo sendo objeto deste
tépico.
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2.2.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir.
Prazo para Prazo para
pcpP Unido, DF e Municipios
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) Estados (a arti:)de)
(a partir de) P
3. Reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo das provisées por competéncia. | 01/01/2019 | 01/01/2020
4. Evi — - - - |
vndenc!aga'o de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em 01/01/3018 | 01/01/2019
notas explicativas.
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2.3 Bens Mdveis e Imdveis e Respectiva Depreciacao, Amortizacao ou Exaustao

2.3.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo de bens mdveis e imdveis e da respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustao
encontram-se disciplinadas na IPSAS 17 — Propriedade, InstalagGes e Equipamentos (Property,
Plant and Equipment).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do registro de.bens moveis
e imdveis, embora tragam algumas regras acerca do registro de ativos de‘entidades do‘setor
publico na NBC T 16.10 e dos registros de ativos e passivos (NBC T 16.2.e 16.6). Quanto a
depreciagao, amortizagdo e exaustao, hd uma norma especifica, a NBC T,16.9.

O MCASP 62 edigcdo possui um capitulo especifico para tratar dos assuntos deste
tépico: o capitulo 5 intitulado “Ativo Imobilizado” e o capitulo 7 intitulado “Reavaliacdo,
Reducdo ao Valor Recuperdvel, Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao”, ambos da Parte |l
(Procedimentos Contabeis Patrimoniais).

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edigao (em 2015)
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de bens moveis NBC T' 16.10, Capitulos 5 e
e imodveis e da respectiva depreciagdo, amortizagdao wou 16.2,16.6 e 7 da Parte ll IPSAS 17
exaustdo. 16.9 (PCP)

() A NBC T 16.10 nédo trata especificamente do assunte.limita-se a estabelecer regras gerais para ativos de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6.contém definicbes de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata
especificamente de deprecia¢Go, amortizag@o e exaustao.

2.3.2 Resumo das agdes necessarias.para a implantagao

Os procedimentosirelacionados ao ativo imobilizado guardam relacdo com a integracao
entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema contabil. Na impossibilidade desta
integracdo, é desejavel que o registro contabil possua suporte documental.

No procedimento de implantacdo dos registros contdbeis do ativo imobilizado, devem
serdestacadas em notas explicativas a politica contabil de depreciacdo, amortizacdo e
exaustao; de reavaliagdo e de ajuste ao valor recuperavel. Ademais, quando da existéncia de
politicas contabeis distintas para os bens legado do imobilizado, estas deverao ser evidenciadas
em notas explicativas.

E importante destacar que os procedimentos de registro contabil nio devem ser
confundidos com a responsabilizacdo pelo controle patrimonial. Faz-se necessdria a segregacao
de fung¢des dos responsaveis pelo registro contdbil da informacdo e do controle e gestao
patrimonial.
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2.3.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantagdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir.

(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes)

(a partir de)

Prazo para Prazo para
PCP Unio, DF e > pa
Municipios
Estados

(a partir de)

5. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacgdo dos bens mdveis e imdveis

(quando passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

adquiridos a partir de 01/01/2016 (exceto bens do patriménio cultural e de | 01/01/2016 | 01/01/2016
infraestrutura).

6. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagio dos bens moéveis e imdveis

adquiridos até 31/12/2015 (exceto bens do patriménio cultural e de'| 01/01/2018% 01/01/2019
infraestrutura).

7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens de infraestrutura 01/01/2022 | 01/01/2023
8. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens do patrimdnio cultural 01/01/2022 | 01/01/2023
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2.4 Obrigacoes por Competéncia

2.4.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As obrigacdes por competéncia ndo encontram-se disciplinadas em apenas uma IPSAS,
embora sejam apresentadas regras acerca do registro de obrigacdes em diversas IPSAS, tais
como a IPSAS 5 — Encargos de Empréstimos (Borrowing Costs), a IPSAS 25 — Beneficios de
Empregados (Employee Benefits) ou a IPSAS 32 — Contratos de Concessao de Servigos (Service
Concession Arrangements).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do,assunto, embora
tragam algumas regras acerca do registro de obriga¢des de entidades do.setor publico nas NBC
T16.2,16.6 e 16.10.

O MCASP 62 edicdo ndo possui um capitulo especifico para tratar de todas as
obrigacdes por competéncia: os capitulos 2, 3 e 4 da Parte Il (Procedimentos Contabeis
Patrimoniais) tratam de aspectos gerais de reconhecimento e mensurac¢ao de ativos e passivos
e variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

Os capitulos 2, 3, 6 e 7 da Parte lll (Procedimentos Contdbeis Especificos) tratam,
respectivamente, de Parcerias Publico-Privadas (PPP),-QperacGes de Créditos, Precatdrios em
Regime Especial e Consodrcios Publicos, e guardam relagdo com os passivos decorrentes dessas
transacdes. Contudo, estes topicos ja se encontram disciplinados em capitulo especifico da
Parte lll - Procedimentos Contabeis Especificos(PCE) do MCASP, cujo prazo para implantagao
era a partir do exercicio de 2015 conforme'a:62 edicio do MCASP (Art. 12 da Portaria STN n2
261, de 13 de maio de 2014).

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuragdo eevidenciacdo de obrigacdes e Capitulos 2, 3
rovisbes por competéncia (ndo se aplica a passivos e 4 da Parte
cpontingenter)) i ( P P NBCT'16.10, Il (PCP)? e IPSAS* 5,
16.2 e 16.6 , 25e32
Capitulos 2,
3,6e73.

(') A NBC'T 16:10 néio trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para obrigacées de
entidades.do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicbes de ativos e passivos.

(?)«0. MICASP. néio possui um capitulo especifico para tratar do assunto: os capitulos 2, 3 e 4 da Parte |l
(Procedimentos.Contadbeis Patrimoniais) tratam de aspectos gerais de reconhecimento e mensura¢do de ativos e
passivosie de'variagbes patrimoniais.

(3) Conforme Portaria STN n2 261, de 13 de maio de 2014 (tratam-se de procedimentos contdbeis especificos — PCE,
constante da Parte Il do MCASP 69 edigdo).

() As IPSAS néo apresentam todas as obrigagcées em uma sé norma. Possui normas especificas para definicdo de
passivos, além das IPSAS 5, 25 e 32.

2.4.2 Resumo das a¢des necessarias para a implantagao

Para efeitos dos prazos constantes deste Documento, incluem-se no rol de obrigacdes
por competéncia as obrigacdes das entidades do setor publico, exceto passivos contingentes.
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Para o registro tempestivo de obrigacdes por competéncia, é desejavel a integracao
entre os sistemas de informacao responsaveis pelos registros dos fendmenos que possam ter
reflexos no passivo da entidade. Deste modo, integra¢cdes com sistemas de contas a pagar e a
receber, de controle de pessoal (férias, 132 salario, etc.), dos regimes de previdéncia, de
controle de passivos decorrentes das dividas, e de parcerias publico-privadas, dentre outros,
sdo determinantes para o registro tempestivo dos passivos patrimoniais. Na impossibilidade de
integracdo direta, é desejavel que o registro contdbil tenha suporte documental.

2.4.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdo dos procedimentos, patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da
Federagao conforme quadro a seguir.

Prazo para
PCP Unido, DF e

(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) Estados

(a partir de)

Prazo para
Municipios
(a partir de)

9. Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo das obrigag6es porcompeténcia
decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias.
10. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.:'132'salario, férias, | 01/01/2016 | 01/01/2017
etc.).

11. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacao do'passivo atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores ptiblicos (RPPS).

12. Reconhecimento, mensura¢dao e cevidenciagdo das obrigacdes com
fornecedores por competéncia.

13. Reconhecimento, mensuracdo.e evidenciacdo das demais obriga¢Ges por
competéncia.

01/01/2019 | 01/01/2020

01/01/2019 | 01/01/2020

01/01/2016 | 01/01/2017

01/01/2019 | 01/01/2020
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2.5 Ativo Intangivel e sua Respectiva Amortizacao

2.5.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao de ativos intangiveis, bem como de sua amortizacdo, encontram-se disciplinadas
na IPSAS 31 — Ativo Intangivel (Intangible Assets).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do registro_do ativo
intangivel, embora as NBC T 16.2, 16.9 e 16.10 estabelecam algumas regras referentes ao seu
registro e respectiva amortizagao.

O MCASP 62 edicdo possui um capitulo especifico para tratar,dos,assuntos deste
tépico: o capitulo 6 intitulado “Ativo Intangivel” e o capitulo 7 intitulado “Reavaliacdo, Reducdo
ao Valor Recuperavel, Depreciagdao, Amortizacao e Exaustao”, ambos da Partell (Procedimentos

Contabeis Patrimoniais).

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em2015) edicdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao de bens moéveis e ; Capitulos 6 e
S . . . ~ NBCT!16.2,
imdveis e da respectiva depreciagdo, amortizagao ou exaustdo 7 da Parte ll IPSAS 31
16.9¢e16.10 (PCP)

(") As NBC T 16.2 e 16.10 ndo tratam especificamente do assuntes Limitam-se a estabelecer regras gerais para
registro de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata especificamente de deprecia¢io, amortizagto e exaustdo.

2.5.2 Resumo das a¢des necessarias para a implantacdo

A exemplo do registro/dos.ativos imobilizados, os procedimentos relacionados ao ativo
intangivel guardam relacdo com.a integracdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o
sistema contabil. Na impossibilidade desta integracdo, é desejavel que o registro contabil
possua suporte documental.

No procedimento de implantacdo dos registros contdbeis do ativo imobilizado, devem
ser destacadas ‘emunotas explicativas a politica contdbil de amortizacdo, de reavaliacdo e de
reducdoiaovalor recuperavel.

E.importante destacar que os procedimentos de registro contabil ndo devem ser
confundidos com a responsabilizacdo pelo controle patrimonial. Faz-se necessaria a segregacao
de fung¢Oes dos responsaveis pelo registro contdbil da informacdo e do controle e gestdo
patrimonial.
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2.5.3 Prazos
Foram estabelecidos os prazos para implantacdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir.
PCP Prazo para Uniﬁo, DF e Prazo para
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP Estados Municipios
vigentes) (a partir de) (a partir de)
El4. Ref:onheamento, mensuragdo e evidenciacdo do ativo 01/01/2019 01/01/2020
intangivel.
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2.6 Investimentos Permanentes

2.6.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo de investimentos permanentes encontram-se disciplinadas nas IPSAS 34
Demonstracdes Financeiras em Separado (Separate Financial Statements), IPSAS 35 —
Demonstragdes Financeiras Consolidadas (Consolidated Financial Statements), IPSAS 36 —
Investimentos em Coligadas e Negdcios de Riscos Conjuntos (Investments in Associates and
Joint Ventures), IPSAS 37 — Operagdes Conjuntas (Joint Arrangements) e IPSAS 38 —Evidenciacao
de ParticipagGes em Outras Entidades (Disclosure of Interests in Other Entities).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do ‘registro de
investimentos permanentes, embora a NBC T 16.2 traga algumas regras.acerca dos registros de
ativos e passivos no setor publico, a 16.7 acerca da consolidacdo de investimentos permanentes
e a 16.10 acerca de sua avaliagao e mensuragao.

O MCASP 62 edi¢cdo ndo possui um capitulo especifico para tratar de investimentos
permanentes. Contudo, o tépico 4.3.4 — “Investimentos‘Permanentes”, do capitulo 4 -
“Mensuracdo de Ativos e Passivos”, da Parte Il (Procedimentos Contdbeis Patrimoniais) da 62
edicdo do MCASP aborda o assunto em questao.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo | de Topico 4.3.4 IPSAS 34,

NBCT'16.2,16.7

16.10 do Capitulo 4 | 35, 36, 37

Parte Il (PCP) e 38
(") ANBC T 16.10 ndo trata especificamente.do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para ativos e passivos
de entidades do setor publico. As. NBC/T 16.2 e 16.6 contém defini¢Ges de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata
especificamente de deprecia¢éGo, amortizagdo e exaustdo.

investimentos permanentes.

2.6.2 Resumo das ag0es hecessarias para a implantacdo

Para a“implantacdo dos procedimentos relativos ao registro dos investimentos
permanentes. em empresas estatais, € necessario que haja integracdao entre os sistemas
contdbeis das estatais e do sistema contabil do Poder Publico controlador, ou, pelo menos, haja
uma sistematica de troca de informacGes tempestivas entre a entidade do setor publico e a
empresa controlada, de forma a refletir nos registros, quaisquer alteracdes no patrimoénio desta
ultima.

Quanto aos demais investimentos permanentes, é necessario que quaisquer registros
tenham o devido suporte documental.
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2.6.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir.

PCP
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes)

Prazo para Unido,
DF e Estados
(a partir de)

Prazo para
Municipios
(a partir de)

15. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos investimentos
permanentes, e respetivos ajustes para perdas e redugao ao valor
recuperavel.

01/01/2019

01/01/2020

Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (Minuta para Consulta Publica)



2.7 Demais Aspectos Referentes aos Procedimentos Patrimoniais Estabelecidos nas IPSAS,
NBC TSP e MCASP

2.7.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

Algumas IPSAS relacionadas aos procedimentos patrimoniais ndo foram tratadas nos
prazos definidos nos tépicos anteriores. Conforme as IPSAS vigentes em 05/2015, sdo elas:
IPSAS 11 — “Contratos de Construcdo” (Construction Contracts), IPSAS 13 — “OperacOes de
Arrendamento Mercantil” (Leases), IPSAS 17 — “Ativo Imobilizado” (Property, (Plant and
Equipment), no que se refere aos ativos de infraestrutura e do patrimonio histdrico cultural,
IPSAS 27 — “Agricultura” (Agriculture), IPSAS 28 — “Instrumentos Financeiros: Apresenta¢do”
(Financial Instruments: Presentation), IPSAS 29 — “Instrumentos Financeiros: Reconhecimento
e Mensuracdo” (Financial Instruments: Recognition and Measurement).e IPSAS 30 —
“Instrumentos Financeiros: Evidenciacao” (Financial Instruments: Disclosures).

Quanto as NBC TSP e MCASP 62 edicdo, apenas algunsaspectos de aplicacdo geral tém
impacto na contabilizacdo dos tépicos patrimoniais ndo tratados nos itens anteriores.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos demais. aspectos IPSAS 11,
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas\IPSAS, N/A N/A 13,17, 27,
NBC TSP e MCASP. 28,29 e
30.

2.7.2 Prazos

Para estes demais(procedimentos e para as futuras normas nacionais e internacionais
editadas referentes a procedimentos patrimoniais ndo tratados anteriormente, os prazos serao
oportunamente informados e, regulamentados por meio da atualizagdo deste anexo,
mediante Portaria,da.Secretaria do Tesouro Nacional.

PCP Prazo para Unido, DF Prazo para
. e Estados Municipios
(de acordo.com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) (a partir de) (a partir de)

16. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos demais
aspectos. . referentes aos procedimentos patrimoniais 01/01/2022 01/01/2023
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (até 31/12/2020).

17. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos demais

. . .. A ser definido em A ser definido em
aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais 2t6 normativo 2t normativo
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (a_partir_de e -

especifico especifico

01/01/2021).
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2.8 Resumo dos Prazos Definidos Neste Tdpico

A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tépico do presente Documento ordenados segundo os procedimentos patrimoniais.

Przfo para Prazo para
PCP Unido, DF e Municipios
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) Estados (a partir de)
(a partir de)
1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao dos créditos tributarios e de
contribuicbes a receber, bem como dos respectivos ajustes para perdas e | 01/01/2018 | 01/01/2019
registro de passivos relacionados a reparticdo de receitas.
2. Reconhecimento, m'ensur'agao e evidenciacdao dos demais créditos a receber, 01/01/2017 1N01/01/2018
bem como dos respectivos ajustes para perdas.
3. Reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo das provisées por competéncia.?| 01/01/2019,| 01/01/2020
4. Evndenc!aga.o de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em 01/01/2018 | 01/01/2019
notas explicativas.
5. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens mdéveis e imdveis
adquiridos a partir de 01/01/2016 (exceto bens do patriménio cultural e de | 01/01/2016 | 01/01/2016
infraestrutura).
6. Reconhecimento, mensurag¢do e evidenciagio dos bens moveis e imdveis
adquiridos até 31/12/2015 (exceto bens do patriménio <cultural, e de | 01/01/2018 | 01/01/2019
infraestrutura).
7. Reconhecimento, mensuracgdo e evidencia¢do dos bens de infraestrutura 01/01/2022 | 01/01/2023
8. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens do patrimonio cultural
(quando passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP.e MCASP) 01/01/2022 | 01/01/2023
9. Reconhecimento, n’1er.'|sura<;a_10 e eyldenua;ao d’a_s obrigagGes pt.ar comp'e?t’erfua 01/01/2019 | 01/01/2020
decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas.contratuais e mobiliarias.
10. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagbes por
competéncia decorrentes de beneficios @ empregados (ex.: 132 salario, férias, | 01/01/2016 | 01/01/2017
etc.).
11. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdao do passivo atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos (RPPS). 01/01/2019 | 01/01/2020
12. Reconhecimento, n:en.suragao e evidenciagdo das obrigagbes com 01/01/2016 | 01/01/2017
fornecedores por competéncia.
13. Reccn)nh'eamento, mensurac¢ao e evidenciagdo das demais obriga¢des por 01/01/2019 | 01/01/2020
competéncia.
14. Reconhecimento, mensuragéo e evidencia¢io do ativo intangivel. 01/01/2019 | 01/01/2020
15. Reconheamento,. me.nsura;ao e ewdenaagfo dos |nvest|m<’entos 01/01/2019 | 01/01/2020
permanentes, e respetivos ajustes para perdas e redugdo ao valor recuperavel.
16. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais aspectos
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e | 01/01/2022 | 01/01/2023
MCASP (até 31/12/2020).
17. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais aspectos A ser A ser
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e definido definido
MCASP (a partir de 01/01/2021). em ato em ato
normativo normativo
especifico especifico
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A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tépico do presente Documento ordenados segundo a ordem cronoldgica para Unido, Distrito
Federal e estados.

Prazo para
PCP Unido, DF e
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) Estados
(a partir de)
5. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens mdveis e imdveis adquiridos a partir 01/01/2016
de 01/01/2016 (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura).
10. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigacdes por competéncia decorrentes
.. c s g 01/01/2016
de beneficios a empregados (ex.: 132 salario, férias, etc.).
12. Recﬁonheamento, mensura¢dao e evidenciagdo das obrigagées com fornecedores. por 01/01/2016
competéncia.
2. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdao dos demais créditos a receber, bem como dos 01/01/2017

respectivos ajustes para perdas.

1. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos créditos tributarios e de contribuicées a
receber, bem como dos respectivos ajustes para perdas e registro de passivos relacionados a | 01/01/2018
reparticao de receitas.

4. Evidenciagdao de ativos e passivos contingentes em contas de controle'e em notas
explicativas.

6. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos bens méveis e .imdveis ‘adquiridos até
31/12/2015 (exceto bens do patrimdnio cultural e de infraestrutura).

3. Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das provisoes por competéncia. 01/01/2019
9. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obriga¢des por competéncia decorrentes

01/01/2018

01/01/2018

At . . s . AR 1/01/201
de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias. 01/01/2043
11. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdao do passivo atuarial do regime préprio de

N . g 01/01/2019
previdéncia dos servidores publicos (RPPS).
13. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das demais obrigacdes por competéncia. 01/01/2019
14. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao do ativo intangivel. 01/01/2019
15. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos investimentos permanentes, e respetivos 01/01/2019

ajustes para perdas e redugao ao valor recuperavel.
7. Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo dos bens de infraestrutura 01/01/2022
8. Reconhecimento, mensuragdo. e (evidenciacdo dos bens do patrimdnio cultural (quando

passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP) 01/01/2022

16. Reconhecimento, mensurag¢do e evidenciagdo dos demais aspectos referentes aos 01/01/2022

procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (até 31/12/2020).

17. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais aspectos referentes aos A ser

procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (a partir de definido

01/01/2021). em ato
normativo
especifico
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A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tépico do presente Documento ordenados segundo a ordem cronolégica para os municipios.

PCP Prazo para
) Municipios
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) .
(a partir de)
5. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens mdveis e imdveis adquiridos a partir 01/01/2016
de 01/01/2016 (exceto bens do patrimdnio cultural e de infraestrutura).
10. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das obrigacdes por competéncia decorrentes
.. P 01/01/2017
de beneficios a empregados (ex.: 132 salario, férias, etc.).
12. R heci ; a i iaca igaco f
ec?n 'eC|mento mensuragdo e evidenciacdo das obrigacoes com fornecedores por 01/01/2017
competéncia.
2. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais créditos a receber, bem como dos 01/01/2018

respectivos ajustes para perdas.

1. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos créditos tributarios e de contribuicées a
receber, bem como dos respectivos ajustes para perdas e registro de passivos relacionados a | 01/01/2019
reparticao de receitas.

4. Evidenciagao de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas
explicativas.

6. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens méveis e imdveis adquiridos até
31/12/2015 (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura).

3. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das provisoes por. competéncia. 01/01/2020
9. Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo das obriga¢Oes por .competéncia decorrentes

01/01/2019

01/01/2019

1/01/202

de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias. 01/01/2020
11. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo do passivo atuarial do regime préprio de

S A . s 01/01/2020
previdéncia dos servidores publicos (RPPS).
13. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das demais obrigacdes por competéncia. 01/01/2020
14. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo do ativo intangivel. 01/01/2020
15. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos investimentos permanentes, e respetivos 01/01/2020

ajustes para perdas e redugao ao valor recuperavel.
7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens de infraestrutura 01/01/2023
8. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do patriménio cultural (quando

passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP) REEteee

16. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos demais aspectos referentes aos 01/01/2023

procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (até 31/12/2020).

17. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais aspectos referentes aos A ser

procedimentos patrimoniais. estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (a_partir de definido

01/01/2021). em ato
normativo
especifico
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3. Plano de Acao Normativa e Operacional da STN

Neste tépico é explorada a estratégia a ser observada pela STN no que se refere a
revisdo do MCASP segundo as NBC TSP ou segundo as normas internacionais.

Deve-se ter em mente que, na auséncia de revisdao da NBC TSP ou do MCASP sobre
determinado procedimento, prevalecem as regras constantes do texto vigente das NBC TSP e
do MCASP, de forma que ndo é necessario aguardar o processo de revisdo normativa constante
deste tépico para realizar acdes referentes a implantacdo dos procedimentos, sendo o-processo
de revisdo das normas apenas indicativo. Dessa forma, a observancia dos_prazos descritos
neste Documento independe de qualquer revisao ou alteragao das normas vigentes para que
tenham validade.

O Quadro na pagina a seguir detalha o desenvolvimento «das\normas segundo o
calendario anual, dividido por trimestres (12, 22, 32 e 42 trimestres), segundo a legenda abaixo:

LEGENDA
Cédigo Agdo Metodologia Produto/Resultado
A STN realiza um estudo das\NBC TSP Elaboragdo de Documento de Consulta
- relacionadas ou, na auséncia das Publica acerca da minuta de novo texto
A Anallse das NBCTSP e das IPSAS mesmas, a analise das IPSAS do MCASP adaptado a NBC TSP ou as
vigentes. e
correspondentes € faz uma avaliagdo IPSAS.
sob o ponto dewista da implantacdo.
A STN disponibiliza 0. Documento de Revisdo da Minuta de texto do MCASP
B Consulta Publica acerca da minuta de Consulta Publica, recolhe e analisa as com base nas contribuigdes colhidas,
novo texto do MCASP. contribuices apresentadas. ajuste e fechamento das alteragGes do
MCASP no GTCON.
C: Publicagdo de nova edicdo do Incorporar as alteragdes no MCASP AlteragSes do MCASP concluidas e MCASP
C7,C8 | MCASP publicado com vigéncia a partir do
e C9 (o algarismo identifica a edigdo) exercicio seguinte.
x . A Revisar a taxonomia do Siconfi de Publicagdo da Portaria do Siconfi,
Incorporagdo de regras de validagdo . . A . ~ ~ .
D (equacdes) no SICONFI por.parteda manelrz? .a incorporar novas' validagdes |nforrr.1and~o as equag(?e.s que sgrao objeto
STN para validacso. que.verlflquer?n se o PCP foi de validagdo no exercicio seguinte
devidamente implantado. referente ao PCP.
Entrega das Contas/Anuais ou Matriz | Verificagdo da efetiva implantagdo do Consolidagdo das Contas Publicas
de Saldos Contabeis (MSC) com a PCP por meio de validagdo no Siconfi considerando o PCP implantado.
E validagao do$)PCP'segundo o texto quando da entrega das contas anuais
vigente do.IMCASP e prazos definidos | e/ou Matriz de Saldos Contabeis (MSC).
(UnidogDF e estados).
Entrega das.Contas Anuais ou Matriz | Verificagdo da efetiva implantagdo do Consolidagdo das Contas Publicas
de Saldos,Contabeis (MSC) com a PCP por meio de validagdo no Siconfi considerando o PCP implantado.
F validagao dos PCP segundo o texto quando da entrega das contas anuais
vigente do MCASP e prazos definidos | e/ou Matriz de Saldos Contabeis (MSC).
(municipios).

Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (Minuta para Consulta Publica)




Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) segundo o texto vigente
das NBC TSP e do MCASP

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

1[2]3

[4a]1] 2 [3]a4

1]2[3

[4a]1] 2 [3]a4

1]2[3]a4

1[2[3]4

1] 2 [3]4

1234

1234

1[2]3]

4

Edicao do MCASP vigente:

MCASP 62 ed.

MCASP 72 ed.

MCASP 82 ed.

MCASP 92 ed.

1. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagédo dos créditos
tributérios e de contribuicdes a receber, bem como dos respectivos
ajustes para perdas e registro de passivos relacionados a reparticao
de receitas.

B

A c7

2. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, bem como dos respectivos ajustes para perdas.

B
c7

3. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das provisdes por
competéncia.

B
c7

4. Evidenciagdo de ativos e passivos contingentes em contas de
controle e em notas explicativas.

B
c7

5. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens méveis e
imdveis adquiridos a partir de 01/01/2016 (exceto bens do

patriménio cultural e de infraestrutura).

6. Reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo dos bens méveis e
iméveis adquiridos até 31/12/2015 (exceto bens do patriménio

cultural e de infraestrutura).

c7

7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens de
infraestrutura

Cc9

8. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do
patriménio cultural (quando passivel de registro segundo IPSAS,
NBC TSP e MCASP)

Cc9

9. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e
dividas contratuais e mobiliarias.

c8

10. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigacdes
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 132
saldrio, férias, etc.).

11. Reconhecimento, mensuragéo e evidencia¢do do passivo
atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
(RPPS).

c8

12. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das obrigacdes
com fornecedores por énci

13. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das demais
obrigacbes por competéncia.

c8

14. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo do ativo
intangivel.

c8

15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos
investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas e
reducdo ao valor recuperavel.

c8

16. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos demais
- . el belecid,

aspectos referentes aos pr i patr
nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (até 31/12/2020).

Cc9

17. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais
aspectos referentes aos pr patri belecid:
nas IPSAS, NBC TSP e MCASP (a partir de 01/01/2021).
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4. Conclusdes e Recomendacgdes

O presente documento destina-se a apresentar os prazos referentes aos
procedimentos patrimoniais conforme art. 13 da Portaria STN n2 634, de 2008, e, em razao
disso, a breve descricdao dos procedimentos, bem como o resumo de agdes necessarias para
implantacdao foram feitos apenas para efeitos de contextualizacao e exemplificagao para
efeitos de prazo e ndo possuem contelddo normativo, devendo prevalecer os conceitos e
normas previstas nas NBC TSP e no MCASP.

Por ser um documento aprovado por Portaria do Secretario do Tesouro Nacional,
qualquer alteragao neste documento devera ser aprovada por meio de norma semelhante, a
qual devera atualizar o anexo.

Recomenda-se que os entes da Federagdo realizem os seus proprios planos de acado
referentes a implantacdo dos procedimentos contidos neste Documento, de forma que a
conclusao da implantagao coincida com os prazos finais estabelecidos. Ressalta-se que a
inobservancia dos prazos aqui contidos ensejara as penalidades previstas no § 12 do art. 51 da
Lei Complementar n? 101, de 2000, pois a STN ndo dard.quita¢do.a obrigacdo definida naquele
artigo e o ente da Federagao podera ser impedido de receber transferéncias voluntarias e de
contratar operagdes de crédito.

Por fim, é necessario observar que aSecretaria do Tesouro Nacional envidard todos os
esforcos para a consecucdo dos prazos aqui. definidos por meio da oferta de eventos de
capacitacdo denominados “Semana Contabil e Fiscal de Estados e Municipios — SECOFEM”,
“Capacitacdo de Gestores Publicos em:Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CGP/CASP”,
“Semindrio Brasileiro de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — SBCASP”, além de outros
eventos. As Instrucdes de Procedimentos Contadbeis — IPC também deverdo acompanhar o
calendario de implantagao.dos'precedimentos contdbeis patrimoniais no sentido de fornecer a
orientacdo (de observancia facultativa) para a implantacao.
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