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O que sao Concessoes Publicas?
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Breve historico das concessoes no Brasil

Década de 1930 atée a promulgacdo da Lel n°
8.987/1995

e EraVargas - criacao de estatais

o Contratos de concessao perdem relevancia
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Breve historico das concessoes no Brasil

ApoOs Lel n° 8.987/1995.

e Inversao da tendéncia de intervencao direta do
Estado no dominio econdmico

 Transferéncia para a Iniciativa privada do
Investimento e da operacao de alguns servi¢os
publicos
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Formas de provisao de servicos publicos

Gestao Direta Gestdo delegada PPP / Concessoes Privatizacio
Governamental
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Ambiguidades da expressao PPP

e Parcerias das Administracao Publica
(Public-Private Partnerships)
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Ambiguidades da expressao PPP

« Concessao de servico publico com o
pagamento pela Administracao de alguma
forma de subsidio
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Ambiguidades da expressao PPP

Private Finance Iniciative (PFl) - Contratos
com estrutura econdmica semelhante a dos
contratos de concessao de servicos
publicos, mas que destinavam-se a
prestacdo de servicos a Administracao ou
ao publico.
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Panorama Legislativo
Regime Tradicional | Concessdes Comuns

Lei n© 8.666/93 Lein©8.987/95 Concessoes Concessoes
Patrocinadas Administrativas

Nado requer alto REL[E alto Requer alto Requer alto investimento
investimento slo) investimento do investimento do do parceiro privado e o
parceiro slilzlelo) parceiro privado, mas parceiro privado e a servico € prestado direta
para a prestacao de o] projeto é cobranca de tarifas dos ou indiretamente a
servico. autossustentavel com usuarios nédo é Administracdo Publica que
a cobranca de tarifas suficiente para fazer o remunera por meio de
dos usuarios. frente a amortizacdo contraprestacdes publicas.

dos investimentos e a

remuneragao do

concessionario,
necessitando de alguma
forma de subsidio
publico.
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

 Modelagem (estudos, Investigacoes,
levantamentos e projetos):

* Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI
 Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP

e Ressarcimento dos dispéndios com a modelagem pelo
vencedor da licitacao (art. 21, Lei n°® 8.987/95)
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

Modelagem (estudos, Investigacoes,
levantamentos e projetos):

 Em regra, ndo ha impedimento para que modeladores
participem da disputa pela concessao (art. 31, Lei n°
9.074/95)
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

Modelagem (estudos, Investigacoes,
levantamentos e projetos):

e Estudo técnico devera demonstrar a conveniéncia e
oportunidade da contratacao, identificando razoes que
justifiguem a opcéo pela PPP (alinea “a”, inciso |, art.
10, Lein©11.079/04)
 Analise do Value for Money — VfM / Analise do

Merito.
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

e Valores minimos de R$-20-mithdes R$ 10 milhdes
* Longa duracao contratual (5 a 35 anos)

« O contato nao pode ter como Unico objeto o
fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
Instalacdo de equipamentos ou a execucao de
obra publica
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

» Alocacao objetiva de riscos (matriz de risco)
o Atentar para Passivos Contingentes

e Sociedade de Proposito Especifico — SPE (art. 9°,
Lei n®. 11.079/04)
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

* Possibilidade de remuneracao variavel vinculada
ao desempenho (8 1°, art. 6°, Lei n® 11.079/04)

e Sistema de Mensuracao de Desempenho
 \Verificador Independente — VI

e Curva de aprendizado do concessionario
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

 Contraprestacdo devera ser precedida da
disponibilizacao do servico objeto da PPP (art. 7°,
Lein®11.079/04)

» Possibilidade de se prever outras fontes de receita
em favor da concessionaria (art. 11, Lel n©®
8.987/95)
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

e Previsito de penalidades aplicaveis a
Administracdo Publica por Inadimplemento
contratual (inciso Il, art. 5°, Lein® 11.079/04)

* Possibilidade de se prestar garantias para fazer
frente as obrigacOes pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica com contratos de PPP (art.
8° Lei 11.079/04)
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

* Possibilidade de o contrato oferecer garantias aos
financiadores do projeto (8 2°, art. 5°, Lel n©®
11.079/04)

Compartilhamento dos ganhos economicos em
razdo da reducdo do risco de crédito dos
financiamentos (inciso IX, art. 5°, Lel n°
11.079/04)
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

e Reversao dos bens da concessao afetados a
prestacdo do servico (8 1°, art. 35, Lel n°
8.987/95)
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Aspectos Relevantes dos Contratos de PPP

* Limitacao indireta ao comprometimento de mais
de 5% da RCL com despesas de carater
continuado derivadas de PPP contratadas (art. 28,
Lein®11.079/04)

e Encaminhamento de informac0es previamente
a contratacao de PPPs para o SF e a STN
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Observacoes sobre PPPs

Possibilitam a celebragcado de um contrato
unificado de prestacao de servicos

Projetos possuem longo periodo de maturacao,
em media 2 anos
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Observacoes sobre PPPs

Relevancia de um 0Orgao colegiado em nivel
estratégico para tomada de decisoes

Necessidade de servidores capacitados para
analisar e modelar projetos, bem como para
acompanhar e fiscalizar contratos de PPP e avaliar
alteracOes contratuais.
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Fluxo Financeiro de uma PPP

- Z0Verno Empresa(s)
privada(s) Financiador
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Contextualizacao

Resolucao 414/2010 — Aneel:

Art. 21. A elaboracao de projeto, a implantacao,
expansao, operacdo e manutencao das
Instalacoes de iluminacdo publica sao de
responsabilidade do poder publico municipal ou
distrital, ou ainda de quem tenha recebido deste
a delegacao para prestar tais servicos. (Redacao
dada pela Resolucao Aneel 768, de 23.05.2017)
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Contextualizacao

e As Distribuidoras de energia tinham a obrigacao
de prestar o servico de iluminacao publica — IP.

A Resolucao 414/2010 da Aneel determinou a
transferéncia completa dos ativos de IP aos
municipios até 31.12.2014.
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Contextualizacao

* Os recursos para IP advem da cobranca para o
custeio da iluminacéo publica:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢céo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
39, de 2002)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 39,

de 2002)
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Contextualizacao

A cobranca da COSIP/CIP deve ser instituida por
lel municipal

Municipio se torna responsavel nao somente pela
manutencdo dos ativos, mas também pela
realizacao dos investimentos necessarios.
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Funcdes da lluminacao Publica

 Inibicao da criminalidade;

 Fomento de atividades culturais, esportivas e de
lazer;

* Reducao de acidentes;



CE-MI faz
adiferenga
na capacilagao
0 setor publico

b Gestao
% Cficaz

Funcdes da lluminacao Publica

Incremento do turismo;

Elevacao da autoestima da populacao.
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Tendéncia na gestao de IP

Em junho de 2016 foi celebrada a primeira PPP de
IP do Brasil pela Prefeitura de Belo Horizonte/MG.

Somente em MG existem 27 projetos de PPP de IP
em andamento;

Em 2017 o servico de monitoramento da RADAR
PPP registrou uma média de aproximadamente 1
(um) projeto novo de IP por semana.
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Outras possibilidades de PPP

 Tratamento de residuos solidos
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e Unidades Municipais de Educagao Infantll UMEISs
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Outras possibilidades de PPP

e Hospital
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