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APRESENTAGCAO

-~ Objetivo geral: Revisar principais informagdes e providéncias
para a transicao de mandato e continuidade administrativa e

finalistica da gestao municipal

-~ Base principiolégica:
@ Supremacia do interesse publico
@ Continuidade dos servigos publicos
@ Dever inescusavel do estado em prestar o servigo publico
@ Obrigacao do Poder Publico em manter servico adequado
(art. 175, IV, CF)
= Instrumentos normativos basicos no TCE-MT: RN 7/2008, RC
13/2009 e RN 17/2010
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APRESENTACAO

+~ Operadores: Comissao de Transicao de Governo e novos

gestores

- Areas abordadas:

* Planejamento

7]

Endividamento

]

Financeiro

]

Pessoal

* Saude

Educacao

@
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PLANEJAMENTO

<= Ordenamento juridico: (art. 165, §§ 1°, 2°, 5° a 8°, CF); (arts. 4°
e 5° LRF)

1) Plano Plurianual — PPA: instituido por lei, estabelece diretrizes,
objetivos e metas da Administracao para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada

2) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO: compreende metas e
prioridades da Administragcao, incluindo despesas de capital,
orienta a elaboracao da LOA, e dispoe sobre as alteragées na
legislagao tributaria

3) Lei Orcamentaria Anual — LOA: fixa despesas e estima receitas

@
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PLANEJAMENTO

Providéncias da Comissao de Transicao:

s Solicitar e receber as pecas de planejamento: PPA 2010-
2013, LDO 2013 e LOA 2013

s Apreciar conteudo dos instrumentos, indicando

diagnoéstico e recomendagoes

~ Importante: identificar compatibilidade do orcamento

com plano de governo do gestor eleito (promessas de

campanha)

@
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PLANEJAMENTO

PPA 2010-2013:
1) Comissao—ldentificar:

s Investimento que ultrapasse um exercicio financeiro, que
nao esteja previsto no PPA, nem em lei que autorize sua
inclusao, sob pena de crime de responsabilidade (art. 167,
§ 1°, CF)

s Criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao

governamental que tenha acarretado aumento de despesa,
incompativel com o PPA (art. 16, Il, LRF)

s Compatibilidade do PPA com Plano Diretor: o PPA deve
levar em conta as obras e demais ag¢oes previstas no Plano
Diretor existente, assim como nao pode prever agoes que o

desrespeitem
g
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PLANEJAMENTO

PPA 2010-2013:
2) Em 2013, o novo gestor deve:

s Avaliar a relevancia dos programas planejados e a
capacidade da prefeitura em executa-los, definindo
continuidade e prioridades

s Propor alteracoées por meio de projeto de lei encaminhado
ao legislativo

s Executar programas, projetos e atividades do PPA 2010-
2013 e elaborar PPA 2014-2017

@
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PLANEJAMENTO

Elaboracao do PPA 2014-2017: projeto de lei encaminhado ao

legislativo, em regra, até 4 meses antes do encerramento do

exercicio de 2013, para sancao ou veto até encerramento da
sessao legislativa (art. 35, § 2° |, ADCT), e envio ao TCE até
31/12/2013 (art. 166, Il, RN 14/2007)

G
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PLANEJAMENTO

LDO 2013:
1) Comissao—ldentificar:

Compatibilidade com o PPA
Previsao de prioridades e metas

Existéncia de Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos
Fiscais (art. 4°, §§ 1° a 3° LRF) e compatibilidade de seu
conteudo com a LRF

Previsao inconstitucional de vinculacao de receita de
impostos (salvo excec¢oes)

Previsao de realizacao de concurso e admissao de pessoal

L i‘ﬁ
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PLANEJAMENTO

LDO 2013:
2) Comissao—Identificar disposicao sobre:

Equilibrio entre receitas e despesas
Critérios e forma de limitagao de empenho

Normas de controle de custos e avaliagcao de resultados de
programas

Condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas

Montante e forma de utilizacao da reserva de contingéncia
para cobertura de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos

L i‘ﬁ
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PLANEJAMENTO

LDO 2013:
3) Comissao—Ildentificar, ainda:

s Condicoes para concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria

s Definicao de quais despesas sao irrelevantes
s Limites para despesa de pessoal em relacdo a RCL

s Requisitos para inclusao de novos projetos na LOA ou em
créditos adicionais

= No Anexo de Metas Fiscais, demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita
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PLANEJAMENTO

LDO 2013:

4) Em 2013, o novo gestor deve:

s Propor alteragcées na LDO (compativeis com PPA) somente
por meio de projeto de lei enviado ao legislativo

s Encaminhar projeto da LDO 2014 ao Legislativo, até 8,5
meses antes do encerramento do exercicio financeiro (art.

35, § 2°, Il, ADCT)

s Enviar LDO aprovada ao TCE até 31/12/2013 (art. 166, II,
RITCE)

L i‘ﬁ
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PLANEJAMENTO

LOA 2013:
1) Comissao—Identificar:

s Compatibilidade com o PPA e com os objetivos e metas
constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO

s Crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada

s Crédito com dotagao para investimento com duracao superior
a um exercicio financeiro que nao esteja prevista no PPA ou
em lei especifica que autorize a inclusao

s Demonstrativo regionalizado—efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes da renuncia de receita, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia—medidas de compensacao para a renuncia de
receita e para o aumento de despesas obrigatérias de carater

continuado
'j L H%
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PLANEJAMENTO
LOA 2013:

2) Comissao—ldentificar, ainda:

s Previsao de reserva de contingéncia para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos

s |Indicacao das despesas relativas a divida publica e as receitas
que as atenderao

s Previsao de refinanciamento da divida publica

s Previsao irregular de autorizacdao para abertura de créditos
adicionais especiais

s Autorizagao para_abertura de créditos suplementares (art. 7°, Lei
4.320/64)

@
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PLANEJAMENTO

Informacées ao novo gestor:

1) Créditos adicionais: autorizacées de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei do Or¢camento

s Suplementares: reforcam dotacdao orcamentaria, sendo
autorizados por lei e abertos por decreto

s Especiais: destinados para despesas para as quais nao haja
dotacao orcamentaria especifica, sendo autorizados por lei e
abertos por decreto

s Extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, calamidade publica e comocgao interna,
sendo abertos por decreto e posterior comunicado ao legislativo

@ Previsao: arts. 40 a 42 da Lei 4.320/64

@
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PLANEJAMENTO

Informacgoées ao novo gestor:

2) Recursos para abertura de créditos suplementares e especiais (art.
43, Lei 4.320/64):

s Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior

s Excesso de arrecadacao
s Produto de operagoes de crédito autorizadas

s Anulagcao parcial ou total de dotagcdes orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei

@ S3o0 vedados: o remanejamento, a transferéncia e a
transposicao de uma categoria de programacgao para outra ou
de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa

(art. 167, VI, CF)
W
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PLANEJAMENTO

Recomendacdes ao novo gestor:

= Acompanhar tramitacao e aprovacdao da LOA 2013,
identificando compatibilidade com seu plano de governo

~ Atentar para os projetos em andamento

~ Em 2013, encaminhar:
* LOA 2013 ao TCE até 15/01/2013

* Projeto da LOA 2014 ao Legislativo até 4 meses antes
do encerramento do exercicio financeiro (art. 35, §2°, lll,

ADCT)

L l‘ﬁ
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EXECUCAO DO PLANEJAMENTO

Comissao—Apreciar instrumentos de execucao orcamentaria e
gestao fiscal:

1) Relatério Resumido da Execu¢ao Orgcamentaria — RREO (arts.
52 e 53 da LRF):

s Arrecadacao de receitas e execucao de despesas

Restos a pagar

Limites minimos constitucionais (saude e educacao)
Projecoes atuariais do RPPS
Valor da RCL

* Envio do RREO ao TCE: até o 5° dia do segundo més
subsequente ao encerramento de cada bimestre (art.

166, lll, RITCE)
L i‘ﬁ
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EXECUQAO DO PLANEJAMENTO
2) Relatério de Gestao Fiscal — RGF (arts. 54 e 55 da LRF):

s Despesa total com pessoal

Divida consolidada
s Concessoes de garantias

Operacoes de crédito

Ultimo quadrimestre: disponibilidade de caixa em 31/12;
demonstrativo dos restos a pagar; RGF consolidado

* Envio do RGF ao TCE: até o 5° dia do segundo meés

subsequente ao encerramento de cada quadrimestre
(art. 166, lll, RITCE)

L i‘ﬁ
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ENDIVIDAMENTO

“Em respeito ao principio da continuidade da
administracao publica, as dividas assumidas pelo
municipio sao de responsabilidade deste,
independentemente do gestor que a contraiu. Sendo assim,
0 novo gestor é responsavel pelo pagamento de débitos
deixados pelo seu antecessor, desde que legitimos, sob
pena de incorrer em crime de improbidade administrativa”

(AC's 131/2002, 1.307/2002, 740/2005, 817/2006)

L i‘ﬁ
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ENDIVIDAMENTO

Requisitos minimos para reconhecimento e pagamento de
débitos:

1) levantamento circunstanciado das dividas inscritas ou nao em
Restos a Pagar—Comissao para apuracao de liquidez e certeza

2) identificar documentos que possam constituir a liquidagao da
despesa (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64)

3) observar a ordem cronolégica para pagamento de credores
(art. 5° Lei 8.666/93)
4) hipoteses:

— Despesas legitimas nao reconhecidas contabilmente;
— Despesas sem disponibilidade financeira por fonte;
— Despesas ilegitimas.
L ﬂ’?
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ENDIVIDAMENTO

Classificacao e definicao:

-~ Divida consolidada ou fundada: montante total das obrigacoes
financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados, e da realizacao de operacoes de crédito, para
amortizagao, em regra, em prazo superior a 12 meses

<= Divida flutuante: compromissos cuja exigibilidade deve ser
cumprida dentro do exercicio financeiro, compreendendo: restos
a pagar, excluidos os servigcos da divida; servigcos da divida a
pagar; depositos de terceiros (caugoes, garantias, consignagoes
em folha, etc); e débitos de tesouraria

-~ Divida mobiliaria: representada pela emissao de titulos publicos

@ Comissao—Providéncia: avaliar Demonstrativos das dividas
fundada e flutuante, conciliando seus valores com
informagoes e documentos comprobatorios
w?
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ENDIVIDAMENTO

LIMITE:
Divida consolidada liquida municipal*:

= limite ao final de 2016: 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida
anual (Resolucao do Senado Federal 40/2001)

- limite ultrapassado no quadrimestre: atendé-lo até o
término dos 3 subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% no primeiro (art. 31, LRF)

(*) Divida consolidada liquida municipal: divida publica consolidada deduzidas

as disponibilidades de caixa, as aplicagcdes financeiras e os demais haveres
financeiros

b Tribunal de Contas 23
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ENDIVIDAMENTO
Outros limites (Resolucao do Senado Federal 43/2001):

s Montante global das operagcoes de crédito no exercicio:
16% da RCL

s Comprometimento anual com servicos da divida
consolidada: 11,5% da RCL

s Saldo global das garantias concedidas: 22 ou 32% da RCL
s Saldo devedor das ARO's no exercicio: 7% da RCL

* A Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita é
vedada no ultimo ano de mandato, nos termos do art.
38, IV, “b”, LRF (Comissao—solicitar declaracao do
gestor de que cumpriu a previsao legal)

L i‘ﬁ
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FINANCEIRO

Providenciar:

Demonstrativo dos saldos disponiveis, transferidos do exercicio 2012
para 2013:
- TERMO DE CONFERENCIA DE SALDO EM CAIXA: firmado por
meio de valor em moeda corrente, encontrado nos cofres em
31/12, e, ainda, os cheques em poder da Tesouraria

- TERMO DE VERIFICACAO DE SALDOS BANCARIOS: saldos de
todas as contas correntes, acompanhados de extratos que
indiquem expressamente o valor existente em 31/12

-~ CONCILIACAO BANCARIA: indicacio do nome do banco,
numero da conta, saldo demonstrado no extrato, cheques
emitidos e nao descontados, créditos efetuados e nao liberados,
débitos autorizados e nao procedidos pela instituicao

- RELACAO DE VALORES: pertencentes a terceiros e
regularmente confiados a guarda da Tesouraria (ex.: caucao,

promissorias, titulos de crédito, etc) " ﬁ

. 1,.

FINANCEIRO

Outras informacdes:
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= No inicio da gestao: providenciar troca de cartdoes de
assinatura e senhas em bancos

s Sao vedadas: a manutencao de dinheiro em caixa e de
disponibilidades ociosas

s Recurso federal: pagamento de despesas exclusivamente
por meio eletrébnico — recomenda-se a aplicacao dessa
regra em relacao aos recursos proprios

L ﬂ%
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PESSOAL

Comissao— Verificar:

1) Quadro de servidores em Lotacionograma (efetivos, estaveis,
cedidos, contratados temporariamente, comissionados, e em
funcao gratificada)

2) Atos que, no periodo eleitoral, propiciaram “reajuste” salarial,
nomeacgoes, demissoes, e outros, e declaracao do gestor de que
atendeu a exigéncia do art. 21, paragrafo unico, da LRF

3) Cumprimento ao limite prudencial e maximo de despesa com
pessoal e providéncias adotadas, se o limite foi ultrapassado

L i‘ﬁ
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PESSOAL

Comissao— Verificar:

4) Folhas de pagamento nao quitadas no exercicio

5) Concursos em andamento (lista de aprovados por ordem de
classificagcao) ou previstos

6) Determinacées do TCE quanto a realizacao de concurso e
admissao de pessoal

7) Identificar os casos urgentes que necessitam de prorrogagao de
contratos temporarios ou de realizacao de selecao

L i‘ﬁ
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SAUDE

Comissao—Ildentificar:

Cumprimento ao gasto minimo (15%) com “agdes e servigos publicos
de saude” (art. 7°, caput, LC 141/2012)

Providéncias para o Chefe do Executivo em 2013:

s Atender as recomendacoes do TCE quanto aos indicadores da
saude, analisados nas contas de governo

s Verificar necessidade de realizacao de concurso publico ou de
seletivo simplificado

Lﬁi
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SAUDE

Enquadramento das despesas pelo novo gestor do Executivo:

1) Despesas consideradas como “agoes e servigos publicos de saude”
(art. 3° LC 141/2012):

s Vigilancia em saude

s Atencao integral e universal a saude em todos os niveis
s Capacitacao de pessoal de saude

s Medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos

s Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
de distritos indigenas e comunidades de quilombos

s |nvestimento na rede fisica do SUS
- Remuneragao do pessoal ativo da saude
- Acgoes de apoio administrativo das instituicoes do SUS

Lﬁi
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SAUDE

Enquadramento das despesas pelo novo gestor do Executivo:

2) Despesas nao consideradas como “agoes e servigos publicos de
saude” (art. 4°, LC 141/2012):

s Pagamento de aposentadorias e pensoes

s Pessoal ativo da saude em atividade alheia

s Assisténcia a saude que nao atenda o principio de acesso
universal

s Merenda escolar e programas de alimentacao em unidades do
SUS

s Saneamento basico

s Limpeza urbana e remogao de residuos
- Acgoes de assisténcia social

- Obras de infraestrutura

Lﬁi
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EDUCACAO

Comissao—Ildentificar:

s Cumprimento ao gasto minimo (25%) na “manutencao e
desenvolvimento do ensino” (art. 212, caput, CF)

s Aplicacao de recursos do FUNDEB:

@ 60% com remuneracao dos profissionais do magistério
(Art. 60, XIl, ADCT; art. 22, caput, Lei 11.494/2007)

* 40% com despesas consideradas “manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (art. 23, I, Lei 11.494/2007; art.
70, LDB)

s Cumprimento ao piso nacional para os profissionais do
magistério

@
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EDUCACAO

Providéncias para o Chefe do Executivo em 2013:

s Atender as recomendacoes do TCE quanto aos indicadores

da educacao, analisados nas contas de governo

s Verificar necessidade de realizacdo de concurso ou

processo seletivo simplificado

Lﬁi
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EDUCACAO

Enquadramento das despesas pelo novo gestor do Executivo:

1) Despesas consideradas como “manutencao e desenvolvimento
do ensino” (art. 70, Lei 9.394/1996):

Encargos com folha do pessoal da educacao

Transporte escolar

Uniforme escolar para alunos comprovadamente carentes
Despesas com educacao infantil em creches e pré-escolas

Aquisicao de eletrodomésticos e utensilios empregados no
processamento e na preparacao de merenda escolar

Despesas com ensino superior, atendidas plenamente as
necessidades da educacgao basica prioritaria

Lﬁi

Tribunal de Contas 34
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA



EDUCACAO

Enquadramento das despesas pelo novo gestor do Executivo:

2) Despesas nao consideradas como “manutencao e
desenvolvimento do ensino” (art. 71, Lei 9.394/1996):

s Merenda escolar

s Despesa apropriada como PASEP

s QObras de infra-estrutura

s Pessoal docente e trabalhadores da educagcao em desvio de
funcao

L
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“O SENHOR é a minha heranca e o meu calice, e sustenta a minha
L sorte!” (Sl 16.5)

NATEL LAUDO DA SILVA

Auditor Publico Externo
Consultor de Orientagao ao Jurisdicionado
‘ ) natel@tce.mt.gov.br
(65) 3613-7553




