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Normas Brasileiras de CASP

NBCASP, NBCTSPouNBCT 16

Numero Ementa
NBCT 16.1 CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO
NBC T 16.2 PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS
NBC T 16.3 PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE CONTABIL
NBC T 16.4 TRANSACOES NO SETOR PUBLICO
NBC T 16.5 REGISTRO CONTABIL
NBC T 16.6 DEMONSTRACOES CONTABEIS

NBC T 16.7 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
NBCT 16.8 CONTROLE INTERNO
NBCT 16.9 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES DO
SETOR PUBLICO

NBCT 16.11 SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO

NBCT 16.10



Objeto X Objetivos/da Contabilidade:

2. Objeto X Objetivos da Contabilidade:

NBCT 16.1 - Conceituacao,
S30 objetos da Contabilidade Objeto e Campo de Aplicagao
Publica:

v’ Patrip

Iltem 5 - O objeto da
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico é o patrimonio publico.

O Objetivo da CASP é fornecer informacoes sobre os resultados alcancados e
os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor publico e suas mutacoes
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Objeto X Objetivos da Contqbilidade:

2. Objeto X Objetivos da Contabilidade:

Impacto: Registro de transacdes que nao afetam o patriménio, mesmo que nao
passem pelo orcamento.
v'Despesa sem suporte Orcamentario
v'Procedimentos Patrimoniais
=Depreciacao, Exaustao e Amortizacao
"Reavaliacao e Reducao ao Valor Recuperavel

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do or¢camentdria, o conhecimento da composig¢do
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo or¢amentadria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteragoes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da
execug¢do or¢camentdria, bem como as variagcoes independentes dessa execug¢do e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirGo elementos da conta
patrimonial.
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Conceito de Patrimonio Publico

3. Conceito de Patrimonio Publico




ATIVO IMOBILIZADO
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Visdo geral do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacéo

Ativo Imobilizado

}

Reconhecimento Mensuracao J Evidenciacao

Mensuragao Depreciacao
subsequente e Impairment

Modelo Custo

Modelo

Valor Justo .~
Reavaliacao
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Conceituagdao do Ativo Imobilizado

Conceito

E o item tangivel que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens.
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Classificagcdo do Ativo Imobilizado

Bens Moveis

Valor da aquisicdao ou incorporacao de bens
corporeos, que tém existéncia material e que
podem ser transportados por movimento proprio
ou removidos por forca alheia sem alteracao da
substancia ou da destinacao econdmico-social,
para a producao de outros bens ou servicos.

Bens Imodveis

Compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que
nao podem ser retirados sem destruicao ou dano.

[ Uso especial ] Dominiais ][ Uso comum
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O que é Ativo Imobilizado?

ATIVO
ATO / FATO IMOBILIZADO OUTROS

1. IMOVEL PARA FINS ADMINISTRATIVOS

2. ARRENDAMENTO MERCANTIL
OPERACIONAL

3. TERRENO SEM FINALIDADE PRECISA
(PROPRIEDADE PARA INVESTIMENTO)

Obras de arte

4. OBRAS DE ARTE e pecas para
) reposicao
5. PECAS PARA REPOSICAO ]
6. Software adquirido Em museus, galerias,

destinados a manutencao de
sua atividade.
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Reconhecimento do Ativo Imobilizado

Aquisi¢ao Inclui-se os gastos
adicionais ou

complementares

Mensuracao inicial com

base no valor de: Produgdo

llll\

Construcdo

CUSTOS SUBSEQUENTES

NAO -
ITEM SRR RECONHECE OBSERVACOES

Manutencao periddica

Melhoria ou adicao
signficativa

Bens imobilizados obtidos a titulo gratuito: Reconhecidos pelo valor justo na data de
aquisicao, observando: ) Valor resultante de avaliacao técnica, e; Il) Valor patrimonial
definido nos termos da doacao.
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Mensuragdo do Ativo Imobilizado

ITENS A SEREM OBSERVADOS NA MENSURACAO DO IMOBILIZADO

ENTRA NO CUSTO NAO ENTRA NO
ITEN DO IMOBILIZADO CRSTO DO
IMOBILIZADO

Tributos ndo recuperaveis

Descontos Comerciais gl EMENTOS OBSERVADOS

Abatimentos NA AQUISICAO
Custos de pessoal decorrentes de aquisicao ou
construcao

Custos de preparacao do local

Frete e manuseio CUSTOS DIRETAMENTE

Honorarios ATRIBUIVEIS

Custos administrativos
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Mensuracgdo antes e apds o reconhecimento — Método do Custo

Gastos passiveis Gastos subsequentes,
de apropriagcao ao passiveis de
custo do apropriacao ao valor do
imobilizado. imobilizado segundo o

método do custo.

O item esta no
local e em
condicoes de
operar, na forma
pretendida pela
administragao.
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Custo do Ativo Imobilizado

Aquisicao de um veiculo, tipo UTI Modvel, adquirida no
exterior:

COMPOEM O CUSTO DE AQUISIGAO?

Valor do bem 300.000
Frete FOB 3.000
Impostos nao recuperaveis 30.000
Gasto com fax e telefone para aquisicao do bem 310
Seguro 20.000

Custo de aquisicao do Bem

O bem ja esta em condicoes de uso? Ja pode ser depreciado?
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Custo do Ativo Imobilizado

Quando do recebimento da UTI Movel verificou-se, apesar de o bem
atender o termo de referéncia, que faltava um equipamento técnico
essencial para atender as especificidades da legislagao do SUS.

O custo de aquisi¢cdo desse equipamento é de RS 5.000.

Compoem o custo de aquisicao?

Equipamento técnico 5.000
Valor Bruto do Bem 353.000

Novo custo de aquisicao

Custo de aquisi¢cao ou subsequente?
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Custo do Ativo Imobilizado

Apds dez mil quilometros de uso a UTI Movel foi conduzida para revisao. O
custo de manutencao foi de RS 800.

Contabilizacao:

Compoem o custo do bem?

Manutenc¢ao periodica 800
D-3.3.1.1.1.25.00 | VPD — Material para manutenc¢ao de Bens 800
C-1.1.1.1.1.01.00 Caixa ou Fornecedores 800
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Bens de uso comum

=7

' Tri |
‘- T :) ribunal de Contas Fonte: STN
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu



Conceito de Patriménio Publico

Conceito de Patrimonio Publico

MCASP, parte Il:
Bens de Uso Comum do

~-vo:
LJAtivos de Infraestrutura (1Bens do Patrimoénio Cultural

O reconhecimento e a mensurag¢ao desses ativos
sao facultativos e podem seguir
bases outras que nao as utilizadas para os ativos
Ik . = imobilizados. Porém, caso sejam
mensuragao desses ativos sao : : 1
o registrados pelo ente, devem ser evidenciados
obrigatorios e seguem a mesma conforme as normas apresentadas no MCASP.
base utilizada para os ativos Ressalta-se que alguns recursos minerais e
imobilizados florestais, tais como petréleo, gas natural
e recursos nao regenerativos semelhantes, sao
de dificil mensura¢ao e ainda
carecem de normatizacao especifica

O reconhecimento e a
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Custo do Ativo de Infraestrutura

Construcao de uma rede de saneamento.

Determinado municipio previu em seu Plano Plurianual a construcao de uma
rede de saneamento bdsico. O custo orcado foi de dez milhdes.

Como o setor contabil ira contabilizar esse ativo?

O contador devera contabilizar esse bem de infraestrutura no Ativo
Imobilizado — Bens Imoveis em Andamento enquanto estiver em construcao.

Quando finalizado, o bem devera ser reclassificado para Ativo Imobilizado —
Bens de Uso Comum do Povo — Sistema de Esgoto.

O Custo de Construgao pode ser determinado de duas formas:

I - Quando o ente for o executor - Planilha de acompanhamento de execuc¢ao
do préprio ente; ou

Il - Quando o ente licitar - Planilha de acompanhamento de medicao do
contrato licitatorio atestada.
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Planilha de acompanhamento de execugdo de obra do proprio ente

COMPOEM O CUSTO DE Més n =10
AQUISICAO? Fim da const.

Custo de preparacao do local 100.000 200.000 1.000.000
Servicos Topograficos 15.000 30.000 150.000
Terraplenagem 200.000 400.000 2.000.000
Gasto com fax, telefone para

aquisicao do bem 500 700 2-:000
Seguro 15.000 30.000 150.000
Drenagem 20.000 40.000 200.000
Tubulacdes e canos 800.000 1.600.000 8.000.000
Cimento, areia, concreto 300.000 600.000 3.000.000
Outros 200.000 400.000 2.000.000
Mao de obra 300.000 600.000 3.000.000

LCUStO de construcaodoBem  1,950.000 3.900.000 39.000.000
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Planilha de acompanhamento de medi¢éo do contrato licitatdrio atestada

MES 1 Més n = 10
Fim da const.
Medicao Atestada 1.950.000 3.900.000 39.000.000
Custo de construcao do Bem 1.950.000 3.900.000 39.000.000

Contabilizacao do bem em andamento:

D-1.2.3.2.1.06.00 | Bens imdAveis em andamento

C-1.1.1.1.1.01.00 Caixa ou Fornecedores

Contabilizacao do bem finalizado:

D-1.2.3.2.1.06.00 | Bens de uso comum — bens de 39.000.000
insfraestrutura

C-1.2.3.2.1.06.00 Bens imdveis em andamento 39.000.000
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Tratamento especifico de

alguns imobilizados
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Bens Mdveis de Pequeno Valor

A entidade deve avaliar as situagdbes em que as aquisicoes de
bens de pequeno valor deverao ser reconhecidas como ativo
imobilizado ou nGo. Embora um bem tenha sido adquirido como
permanente, ou seja, a despesa com sua aquisicao tenha sido
classificada orcamentariamente como despesa de capital, o seu
controle patrimonial devera ser feito baseado na relacao custo
de aquisicao/custo de controle do material.
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Classificagdo orcamentaria versus contabil - Caso Pratico

Despesa com material de prote¢ao ou seguranca

Suponha que apods a construcao de um imovel foi publicada uma lei que obriga a
todos os imoveis instalarem Sprinkler - Chuveiros automaticos de Resposta Rapida.
Caso essa determinacao nao seja atendida o imovel nao podera funcionar. Dessa
forma, o ativo nao geraria fluxo caixa.

Classificacao orcamentaria Port. 163: 4.4.90.51
4 — Despesa capital
4 — investimento
90 — Aplicacao direta
51 — obras e instalacdes

Identificagao como Ativo Imobilizado:

“a entidade deverd aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos
imobilizados no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e os
subsequentes...”
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Bens da entidade em poder de terceiros e Bens de terceiros em poder da

entidade

O tratamento dado aos bens em poder de terceiros e dos bens
de terceiros em poder da entidade parte, essencialmente, da
aplicacao do conceito de recursos controlados.

Reconhecimento

¥ Transfe rénCia; s:rvi;f)zteglcg:\: dac:

v'Concessdo de uso; riscos e controle
v'Permiss3o de uso; _

v'Cessdo de uso; e

v'"Comodato
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Bens da entidade em poder de terceiros e Bens de terceiros em poder da
entidade

Situagcoes em que ha alteracao do ente que detém a posse dos bens:

Transferéncias

Concessao
de uso

Bens de
terceiros/em
poder de
terceiros

Permissao
de uso

Comodato

Cessao de

uso
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Reavaliacao, Reducao ao
valor recuperavel, Analise

Horizontal e Vertical
= .
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Reavaliagdo e Reducgdo ao Valor Recuperavel

Reavaliagcdo
E a adocdo do |valor de mercado ou do valor de consenso |entre as partes,
quando esse for superior ao valor liquido contabil.

Reavaliag¢ao = Valor Liquido Contabil < Valor Justo

Reducdo ao valor recuperavel — RVR (impairment)
E a reducdo nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos
de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do
reconhecimento sistematico por meio da depreciacao.

Valor recuperavel
E d valor de venda de um ativo menos o custo para a sua alienagéo (pre¢o
liquido de venda), ou o valor que a entidade do setor publico espera
recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operacodes, estimado com
base nos fluxos de caixa ou potencial de servicos futuros trazidos a valor
presente por meio de taxa de desconto|(valor em uso), o que for maior.
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Mensuracgdo apos o reconhecimento — Politica Contdbil = Custo ou

_ Reavaliacdo

A entidade deve escolher ou o método de custo ou o0 método de
reavaliacdo como sua politica contabil e deve aplicar tal politica
para uma classe inteira de ativos imobilizados.

Um item do ativo imobilizado deve ser evidenciado pelo custo
menos qualquer depreciacao e reducao ao valor recuperavel
acumuladas.

CUSTO

O item do ativo imobilizado cujo valor justo possa ser
mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu
valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da
reavaliacao menos qualquer depreciacdo e reducéo ao valor
recuperavel acumuladas subsequentes.

A reavaliacao deve ser realizada com suficiente regularidade
para assegurar que o valor contabil do ativo né&o difira
materialmente daquele que seria determinado usando-se seu
valor justo na data das demonstracdes contabeis.

REAV.
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Distingdo entre reducgdo ao valor recuperavel e reavalia¢cédo negativa

A reavaliacao visa assegurar que o valor dos ativos nao difira
materialmente de seu valor justo na data das demonstracoes
contabeis. O conceito abrange tanto a reavaliacao positiva, quando
o bem esta registrado abaixo de seu valor justo, quanto a
reavaliacao negativa, quando o bem esta registrado acima de seu
valor justo. Esse procedimento ndo deve ser confundido com a
redu¢do ao valor recuperavel que tem como principal
caracteristicas a perda de utilidade do bem.

A reducao ao valor recuperavel, pressupde, uma reducao nos
beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um
ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do
reconhecimento sistematico por meio da depreciacao

( ) Trihumal ge Contas Fonte: STN
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Comissado de Avaliacdo de Bens Patrimoniais

A avaliagdo, a reavaliagdo e a mensuragdo da perda por
reducdo ao valor recuperavel poderao ser realizadas a partir
de laudo técnico elaborado, preferencialmente, por comissao
criada para este fim, ou por perito, ou, ainda, por entidade
especializada.

A comissao devera ser composta de servidores de provimento
efetivo, com conhecimentos nas &areas afetas ao tema.
Nomeada por autoridade competente, devera possuir a
prerrogativa de convocar outros servidores para
assessoramento, sempre que se demonstrarem necessarios
conhecimentos especificos passiveis de serem obtidos dentro
da propria instituicao.
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Mensuracdo apos o reconhecimento — Analise horizontal e vertical

— Custo ou Reavaliacdao

Atende critérios N
analise vertical

]

v

Atende critérios N _, METODO DO
analise CUSTO
|
METODO DA
REAVALIACAO
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Bens Imédveis — Edificios — avaliacéo individualizada - Caso Prdtico

a) Analise vertical (representatividade da classe em relacdao ao subgrupo)

O titulo “bens imoveis” do subgrupo “imobilizado” da entidade é dividido em 10
itens. Nesse sentido, a formula para obtenc¢ao do percentual considerado de corte
para o caso em analise é dada por:

(VLC Item) / (VLC Subgrupo) > 1/(n? itens), em que:

. VLC Item: valor liquido contabil do Item;

Il VLC Subgrupo: valor liquido do respectivo subgrupo imobilizado;

1. Ne@ de Item: a quantidade de Itens utilizados pela entidade para evidenciar
seu imobilizado.

Considerando que o bem a ser avaliado é um edificio, temos:
VLC Item: 1.316.820.329
VLC Imobilizado: 2.482.859.786
(VLC item) / (VLC Imobilizado) = 1.316.820.329 / 2.482.859.786 = 0,5304
1/(n? classes) = 1/10 = 0,10, ou 10,00%
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Bens Imoveis — Edificios — avaliagdo individualizada - Caso Pratico

b) Andlise horizontal (materialidade do item em relagdo a ele mesmo)

O edificio esta registrado no sistema de patrimonio, que serve de suporte ao
registro contabil, por RS 14.270.000. De acordo com os dados disponiveis, hd
elementos indicativos de que o valor justo do bem em questao pode sofrer
variag¢do igual ou superior a 10% de seu valor liquido contabil.

O principal subsidio para essa constatacao € o valor do metro quadrado na
regiao, segundo tabela propria publicada pelo setor imobiliario e pela Caixa
Econbémica Federal.

Nesse caso, o critério da materialidade do item em relacdao a ele mesmo é
atendido. Como o critério da representatividade também foi atendido, passa-se
a reavaliacao do bem.
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Bens Imoveis — Edificios — avaliagdo individualizada - Caso Pratico

c) Reavaliagdo

Edificio localizado na capital do Estado, com 8.616 metros quadrados de area
construida, em oOtimo estado de conservacao, com data de conclusao em
12/julho/20X1, colocado em uso na mesma data, para abrigar as diversas
estruturas centrais da Secretaria de Estado da Fazenda, com vida util estimada
de 40 anos. O valor de construgdio do bem é de RS 14.000.000 e o valor residual
do bem é de RS 2.000.000 (14,286%).

Calculo da depreciagao mensal a partir da conclusao da construg¢ao do bem e
colocacao em uso:

Valor depreciavel = (valor de aquisicdo — valor residual estimado)
Depreciacdo anual = (valor deprecidvel) / (vida util estimada em anos)
Deprecia¢do anual = RS 12.000.000 / 40 anos = RS 300.000/ano.

Depreciacdo mensal = (valor da depreciacdo anual) / 12 meses
Depreciacdo mensal = RS 300.000 / 12 meses = RS 25.000/més.
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Bens Imdveis — Edificios — avaliagdo individualizada - Caso Prdtico

Langamentos Contabeis

1) Pela apuracao do valor contabil liquido

Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 1.2.3.8.1.02.00 Depreciacao acumulada — bens imoveis
C 1.2.3.2.1.01.02 Edificios 1.200.000

4) Pelo registro da diferenga entre o valor contabil do bem em 30/6/2012 e o valor de
mercado em julho/2012:

Codigo da Conta Titulo da Conta Valor
D 1.2.3.2.1.01.02 Edificios
C 4.6.1.1.X.XX.XX Reavaliacao de imobilizado 1.000.000
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Fundamentais de Contabilidade



“Coloca toda sua confianca no nome do Senhor Javé, e ndo se fie
na sua propria inteligéncia.”
Provérbios 3,5.

Obrigado!

Antonio Firmino Neto — MSc.
Professor/Contador

antonio.firminoneto@gmail.com
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